% UPPKOsMaM!Ja STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Kahlstrom Ola 2016-03-02 KSN-2016-0190

Kommunstyrelsen

Yttrande Over remiss: Hoghastighetsjarnvagens finansiering och
kommersiella forutsattningar (SOU 2016:3)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna forslag till yttrande enligt bilaga.

Sammanfattning

Sverigeférhandlingen har i uppdrag att ta fram forslag till principer for finansering samt
forslag till en utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstag mellan Stockholm
och Goteborg/Malmé. Férhandlingspersonerna ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2017. Tre delredovisningar ska goras. Denna remiss galler den andra
delredovisningen som behandlar en analys av kommersiella forutsattningar for dessa nya
stambanor samt mojliga finansieringsprinciper inklusive legala forutsattningar for
differentierade sérskilda banavgifter.

Forhandlingspersonerna menar att en utbyggnad av hdghastighetsjarnvag
e | forsta hand ska mojliggora snabb, punktlig och konkurrenskraftig &ndpunktstrafik
med tag mellan Stockholm C och Géteborg C/Malmé C.
e | andra hand ska mdjliggora snabb, punktlig och konkurrenskraftig storregional trafik
med tag.
e | tredje hand ska bidra till att frigéra kapacitet pa befintlig Vastra och Sodra stambana
for en kombination av mer regionaltrafik, godstrafik och battre punktlighet.

De kommersiella forutsattningarna for hdghastighetstrafik bedoms framst finnas mellan
storstaderna samt till de storre staderna Norrkdping, Linkdping, Jonkoping och Boras.
Ytterligare stationer foreslas, men primart for annan trafik.

Forhandlingspersonerna anser att det mot bakgrund av héghastighetsjarnvéagens stora
investeringsniva inte ar rimligt att den belastar det arliga infrastrukturanslaget utan att det ar
rimligt att 6vervéaga lanefinansiering som betalas tillbaka med anslag. For att minska
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lanestorleken bor forsaljning av tillgangar 6verviagas. Kostnaderna bedéms av Trafikverket
vara mellan 190-320 miljarder kronor.

Ovriga intaktskallor bedéms kunna std fér mellan fem och tio procent av kostnaderna och sker
via medfinansiering fran kommuner och landsting. Medfinansiering ska baseras pa de nyttor
kommuner och landsting far fran framfor allt 6kade fastighetsvarden. Dessa nyttor kan
realiseras bland annat via planvinster fran kommunal mark, vardestegringsersattning via
exploateringsavtal samt infrastrukturskatter. Aven finansierande banavgifter kan anvéandas.

Arendet

Foredragning

| forslaget till yttrande papekas att Uppsala kommun &r en del av Stockholmsregionen och att
man pa ett betydande sétt kan bidra till maluppfyllelse for Sverigeforhandlingen om ett sadant
tillaggsuppdrag skulle komma.

Kapaciteten pa anslutande banor, sasom Ostkustbanan, behover sakerstéllas mot bakgrund av
den okade trafik som kan forvantas. Hoghastighetstrafiken bor i férsta hand omfatta
andpunktstrafiken mellan storstdderna, och i andra hand trafik till mellanliggande stationer.
Det staller krav pa att forutsattningarna och utvecklingsmojligheterna for den 6vriga trafiken
sékras i kapacitetstilldelningen.

Vidare understryks att en utbyggnad av hoghastighetshana maste finansieras utéver det arliga
infrastrukturanslaget baserat pa nationell plan. Det ar rimligt att lanefinansiera i riksgalden
samt att minska lanebehovet genom att sélja statliga tillgangar.

Ekonomiska konsekvenser

Uppsala kommun har tillsammans med Regionfdérbundet Uppsala 1&n och Landstinget
Uppsala lan tidigare hemstéllt till regeringen att inkludera kommunen i Sverige-
forhandlingarna. Denna begéran upprepas i yttrandet. Om regeringen skulle ge ett
tillaggsuppdrag till Sverigeférhandlingen eller annars ge ett nytt uppdrag till en
forhandlingsperson innebér det ekonomiska konsekvenser for kommunen. | dagsléget &r
medfinansiering av ett stationslége i Bergsbrunna aktuellt. Tidiga schablonmaéssiga
kostnadskalkyler inom ramen for dversiktsplanearbetet visar en kostnad pa mellan 100 och
300 miljoner kronor for en sadan station. Intervallet beror pa om endast pendeltag eller bade
pendeltag och regiontag av typ Uppsalapendeln ska gora uppehall. Till detta kommer
utbyggnad av gator och gang- och cykelbanor som kopplar stationslaget till sin omgivning.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Remiss: Delrapport fran Sverigeférhandlingen:
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016:3)

Uppsala kommun har mottagit en remiss fran Sverigeférhandlingen, delrapport angaende
hoghastighetsjarnvégens finansiering och kommersiella férutsattningar.

Kommunstyrelsen anfor foljande.

Overgripande budskap och synpunkter

Uppsala kommun har tillsammans med Regionfdrbundet Uppsala 1&n och Landstinget
Uppsala lan tidigare hemstéllt till regeringen att Sverigeférhandlingens uppdrag bor utokas till
att dven omfatta Uppsala kommun pa motsvarande satt som Helsingborg inkluderats i
storstadsomradet Malmdo/Lund. Som en del i rikets kanske viktigaste utvecklingsaxel
Stockholm-Arlanda-Uppsala har skélen i 6vrigt utvecklats i den hemstallan. Nagra tillagg till
detta utvecklas nedan.

Uppsala ar en integrerad del av Stockholmsregionen. Kommunens starka befolkningstillvaxt,
hoga bostadsbyggande och starka tillvéxt inom nationellt viktiga branscher som life science
och ICT bidrar till Stockholmsregionens och nationens globala konkurrenskraft. En
grundlaggande forutsattning for att Uppsala ska kunna bli en &nnu béttre moéjliggorare for
bostadsbyggande och tillvaxt inom ndmnda branscher och innovationssystem ar att
kapaciteten pa Ostkustbanan &r sadan att trafiken kan motsvara behoven i en funktionellt
integrerad region.

Uppsala, och for den delen dven Knivsta, kan med investeringar i Ostkustbanan starkt bidra
till Sverigeférhandlingens maluppfyllelse. Enbart inom gangavstand fran ett stationslage i
Bergsbrunna kan 6 000 bostéder tillkomma. En samhallsutveckling runt stationslaget,
tillsammans med forbéttrad tillganglighet mellan staden i 6vrigt och stationsléget, for samman
Uppsala- och Stockholmsregionerna och forbéttrar tillgangligheten till viktiga malpunkter,
sasom SLU och Uppsala universitet eller Arlanda, Kista och Hagastaden, for att namna nagra
exempel. Jamfor garna med Hyllie i Malmé i straket Malmo-Kastrup-Koépenhamn.
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Nya Ostkustbanan och Dalabanans intressenter, arbetar intensivt for att fa till stand
valbehovliga kapacitetsforbattringar och forkortade restider mellan Gévle och Harngsand
samt till Dalarna. Det kommer att medfdra 6kad trafik. De viktigaste malpunkterna for dessa
regioner ar Arlanda och Stockholm. Eftersom kapaciteten redan nu &r anstrangd mellan
Uppsala och Stockholm, kommer en 6kad trafik inte att vara mojlig om inte atgérder langs
denna stracka vidtas. | Sverigeférhandlingens uppdrag rorande jarnvagsutbyggnader i norra
Sverige behover detta beaktas och utredas. Konkret handlar det framférallt om att
forstarkningen till fyra spar mellan Stockholm och Uppsala maste prioriteras.

Som en nordlig nod i Stockholmsregionen och Sveriges fjarde storstad ar det viktigt att
Uppsala, tillsammans med Arlanda, har tillracklig kapacitet 1angs Ostkustbanan for att kunna
omfattas av hoghastighetstrafiken eller den storregionala trafik som ocksa maste mojliggoras
av investeringarna i hoghastighetsbanor. Den 6kning av tagtrafiken som denna stora satsning
innebar kommer att ge behov av strategiskt placerade tagdepaer. | Uppsala kommun finns tva
lagen utpekade, norr och sdder om Uppsala stad. En nyligen genomford utredning visar att det
nordliga alternativet &r att foredra ur ett trafikeringstekniskt perspektiv.

Uppsala kommun anser att hoghastighetstrafiken forst och framst bor gélla trafik mellan
storstadsregionerna och forst i andra hand trafik till och fran nagra andra stader langs de
tankta strackningarna. Det stéller i sin tur krav pa att sakerstélla mojligheterna for utvecklad
storregional trafik. Pa sa satt kan nyttorna med utbyggnaden maximeras.

Angaende nyttjandet av banorna

Uppsala kommun delar Sverigeforhandlingens slutsats att syfte och mal med
hoghastighetsjarnvagarna maste tydliggoras. Eftersom Sverigefoérhandlingens uppdrag galler
hoghastighetsbanor ar det naturligt att utbyggnaden i férsta hand ska mojliggora snabb
andpunktstrafik mellan Stockholm C och Géteborg C/Malmé C. Samtidigt ar det
grundlaggande att det fortsatta arbetet tydliggor forutsattningar och konsekvenser for évrig
trafik. De maste for 6vrig trafik mojliggora den langsiktighet som storregional och regional
trafik dr beroende av for att integrera arbets- och bostadsmarknader. Férutsattningarna maste
dessutom innebéra att den kraftiga trafiktillvéxt som finns i den regionala och storregionala
trafiken kan fortsétta. Det &r trots allt framst en utveckling av denna trafik som kan bidra till
Okat bostadsbyggande och mer integrerade arbetsmarknader. | detta sammanhang ar den
storregionala tagtrafiken i Stockholm-Malarregionen, sasom till exempel Link&ping-
Norrkoping-Stockholm-Arlanda-Uppsala-Gavle, viktig. Hoghastighetsbanorna, och dess
koppling till andra jarnvagar, maste sékerstalla mojligheterna att utveckla sadan trafik.

Uppsala kommun noterar att de tekniska mojligheterna att trafikera hoghastighetstagen till
Arlanda och Uppsala ska utredas och sédkras. Sa lange det handlar om konventionell
hoghastighetsjarnvag, vilket foreslas av forhandlingen, torde detta vara ett mindre problem.
Vad som daremot ar av utomordentlig vikt ar att sakerstalla tillracklig kapacitet pa strackan
Stockholm- Uppsala. Sverigeforhandlingen noterar dven detta behov och pekar pa en
mojlighet att nyttja Arlanda Express tagldgen. Det ar en mojlighet som bor undersékas. Med
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tanke pa kapacitetssituationen pa strackan, och tillvéaxttakten langs straket Stockholm-
Arlanda-Uppsala, ar det dock knappast en langsiktig l6sning.

Uppsala kommun vill patala att konkurrens och kapacitetstilltrade ar av vikt inte bara for
hoghastighetsjarnvag utan for jarnvagen i storsta allmanhet. Kapacitetstilldelningen far inte
bli skev mellan olika operatorer och typer av trafik. Prioriteringsmodellen for
kapacitetstilldelning for olika tagtyper &r helt avgorande for den lokala och regionala
tagtrafikens utveckling. Det ar av stor vikt att pendeltagstrafik och regionaltagstrafik har
garanterade taglagen eftersom denna trafik har stor betydelse for arbetspendlingen i
storstadsregionerna och dessutom bar den storsta resandemangden, kapacitet ska prioriteras
for tag med manga resendrer.

Utredningen bedomer att behovet av ytterligare sparkapacitet i anslutning till storstaderna
innebar kostnader pa "nagra tiotals miljarder”, daribland strackan Jarna-Stockholm, och att
det inte ingar i kostnadsberakningen for hoghastighetsjarnvagen. Detta och att systemet for
kapacitetstilltradet &r oklart ar tva mycket stora osékerheter som bor belysas tydligare.

Angaende finansiering

Uppsala kommun anser att hoghastighetsjarnvagen ska innebara en ny stor statlig satsning pa
infrastrukturen utéver nuvarande niva for nationell transportinfrastrukturplan. Satsningen bor
inte trdnga undan behov av nddvandiga satsningar i den regionala transportinfrastrukturen i
nationell plan och lansplan. Det ar ocksa Sverigeforhandlingens bedémning som darfor
foreslar 1an i riksgéalden som betalas tillbaka via anslag. Som komplement och for att minska
lanebehovet foreslas forsaljning av statliga tillgangar. Uppsala kommun delar denna
uppfattning men anser att det behover tydliggoras i kommande regeringsproposition. Ramarna
och regelverket for lanefinansiering maste ocksa vara tydligt. Lanefinansiering kan till
exempel kopplas till framtida intédktskallor som banavgifter. | delbetdnkandet tas mojligheten
till differentierade banavgifter upp. Uppsala kommun tycker att denna finansieringsmojlighet
ar intressant men det far inte innebéra att annan trafik subventionerar hdghastighetstrafiken.

Uppsala kommun anser att utbyggnaden av nya stambanor ar en viktig statlig angelagenhet
som ska finansieras av staten. Uppsala kommun berdrs inte av de pagaende férhandlingarna
om medfinansiering men vill tydliggora att det framst &r tillganglighetsforbattringar for
storregional, regional och lokal tagtrafik som kommer att avspegla sig i 6kade
fastighetsvérden for bostader, och darmed mojligheten till kommunal medfinansiering. Av
bland annat det skalet behdver hela strackan till och med &ndpunktsstationerna innefattas i
utbyggnaden av hoghastighetsjarnvéagen, sasom strackan Jarna-Stockholm och for den delen
ocksa fortsattningen mot Arlanda och Uppsala.

Kommunstyrelsen

Ordforande Sekreterare
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