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1. att godkanna forvaltningens forslag till biblioteksplan for Uppsala kommun for
aren 2025-2029

Arendet

Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen och utbildningsforvaltningen har i samverkan
tagit fram ett forslag till ny biblioteksplan for Uppsala kommun for aren 2025 till och
med 2029.

Med tanke pa att en ny lagstiftning om biblioteksplan for skolbiblioteken kommer att
borja galla 2025, kommer det for den verksamheten behovas revidering av planen
tidigare under planperioden.

Beredning

Arendet har beretts i gemensamt mellan utbildningsforvaltningen och kultur-, idrotts-
och fritidsforvaltningen. Forslag till beslutsinstans har beretts i samverkan med
kommunledningskontoret.

Foredragning

Enligt bibliotekslagen ska alla kommuner anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet, 17 § Lag (2019:961).

Uppsala kommuns nuvarande biblioteksplan omfattar dren 2018 - 2020 och antogs av
kommunfullmaktige den 26 februari 2018. I inledning av planen framgar att avsikten
var att den skulle galla under fyra ar. Kulturnamnden (KTN-2021-00207) och
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utbildningsnamnden (UBN-2021-07076) beslutade 2021 att forlanga planen till och
med 2023 samt att en ny plan skulle utarbetas i samarbete mellan kulturforvaltningen
och utbildningsforvaltningen for att sedan dverlamnas till kulturnamnden och
utbildningsnamnden for beslut under 2023.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen och utbildningsforvaltningen har i samverkan
tagit fram ett forslag till ny biblioteksplan for Uppsala kommun for aren 2025 till och
med 2029. (Bilaga 1)

Forslaget avser ersatta Uppsala kommuns biblioteksplan for perioden 2018-2023 och
omfattar folkbiblioteksverksamhet samt skolbiblioteksverksamhet vilket ar
verksamheter inom kulturnamndens respektive utbildningsnamndens
ansvarsomraden enligt kommunens reglemente och saledes inom namndernas
radighet att besluta om.

Forslaget till ny skollag (XXX) har paverkat férvaltningarnas arbete med en ny
gemensam biblioteksplan.

Utifran uppdrag enligt bibliotekslag, skollag, andra paverkande lagar och
styrdokument, kommunala mal och uppdrag, analys avomvarld och behov i Uppsala
kommun lyfts féljande fem prioriterade omraden fram i forslaget till ny plan:

Folkbiblioteksverksamheten ska bidra till ett demokratiskt samhalle
Folkbiblioteksverksamheten ska framja lasning och upplevelser
Folkbiblioteksverksamheten ska vara tillganglig for alla

Folkbibliotek, forskolor och skolor ska starka samverkan med varandra
Skolbiblioteket ska vara ett pedagogiskt stod i arbetet for en likvardig skola

ARSI S

De forsta tre omradenaii planen avser folkbiblioteksverksamhet. Omrade fyra ar
gemensamt och omrade fem avser skolbiblioteksverksamhet.

Med tanke pa att en ny lagstiftning om biblioteksplan for skolbiblioteken kommer att
borja galla 2025, kommer det for den verksamheten behovas revidering av planen
tidigare under planperioden.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse den 15 oktober 2024

Bilaga 1. Forslag till biblioteksplan for Uppsala kommun 2025-2029

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Kulturndmnden, utbildningsnamnden Datum: Diarienummer:

2024.10.15 KTN-2024-00616, UBN-2024-06724
Plan
Handlaggare:

Annika Stromberg, Katarina Hakansson

Biblioteksplan for Uppsala
kommun 2025-2029

Inledning

Enligt bibliotekslagen (SFS 2013:801) ska kommuner anta en biblioteksplan for sin
verksamhet pa biblioteksomradet. Planen ska omfatta den biblioteksverksamhet som
kommunen bedriver som huvudman. Biblioteksplanen omfattar folkbibliotek och
skolbibliotek i Uppsala kommun och ger vagledning for den strategiska utvecklingen
under aren 2025-2029. Planen kan ldsas och anvandas av den som vill forsta, anvdnda,
stélla krav pa eller samarbeta med folk- och skolbiblioteken i Uppsala kommun.

Biblioteksplanen utgar dven fran nationella styrdokument som bibliotekslag, skollag
(2010:800) och laroplaner, Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, funktionsrattskonventionen samt FN:s konvention om barnets
rattigheter, nationella mal for litteratur och lasfrdmjande, UNESCOS
folkbiblioteksmanifest, Agenda 2030, den nationella biblioteksstrategin samt
handlingsprogram for lasframjande.

Biblioteksplanen bygger pa omvarldsanalyser, tidigare genomférda undersokningar
bland andra en genomlysning av folkbiblioteksverksamheten samt dialoger med
prioriterade malgrupper. Biblioteksplanen beaktar malen i kommunens 6vergripande
styrdokument Mal och budget, de bada namndernas verksamhetsplaner samt 6vriga
kommunala styrdokument.

Biblioteksplanen har tagits fram av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen i
gemensam beredning med utbildningsforvaltningen. Kulturndmnden och
utbildningsnamnden fattar beslut om planen.

Planen ska efter antagande i de bada ndmnderna implementeras, utvarderas och foljas
upp inom kommunen av respektive forvaltning och namnd. Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen ansvarar for att planen kommuniceras internt inom kommunen
samt till allmanheten via kommunens kanaler for informationsspridning.

Denna biblioteksplan ersatter Uppsala kommuns biblioteksplan for perioden 2018-
2023.
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Beskrivning av biblioteksverksamhetenii
Uppsala kommun

Uppsala kommun har tretton fysiska folkbibliotek varav tre finns i kommunens
kulturhus i stadsdelarna Gottsunda, Stenhagen och Sévja. Ovriga bibliotek finns i
Almunge, Bjorklinge, Balinge, Eriksberg (tillfalligt stangt pa grund av renovering),
Granbystaden, Rosendal, Salabacke (Brantingsbiblioteket tillfalligt stangt pa grund av
renovering), Storvreta, Vattholma samt Stadsbiblioteket i centrala Uppsala.
Biblioteken i Bjorklinge, Balinge och Vattholma samt biblioteket i Rosendal ar
Meroppna. Meroppet innebér att [dntagare kan anvanda biblioteket utan att personal
finns pa plats vilket ger utokad tillgang till bade medier och lokaler.

| stadsdelarna Gottsunda, Stenhagen och Savja finns ett nara samarbete mellan
folkbiblioteken och kommunens kulturhus och de ingar i samma organisation.
Kulturhusen och biblioteken i hela kommunen utgor lokala nav for kulturupplevelser
och moten som framjar upplevelser och integration. Stadsbiblioteket har en unik roll
inom folkbiblioteksverksamheten med en omfattande verksamhet riktad till alla
prioriterade malgrupper.

For att mota manniskor dar de &r och na ut med folkbiblioteksverksamheten har
Uppsala kommun en omfattande uppsokande verksamhet bade i staden och pa
landsbygden. Uppsala ar en stor landsbygdskommun och darfor finns uppsdkande
verksamhet via tva biblioteksbussar. Bussarna ger service till aldreboenden, enskilda
lantagare samt pa hallplatser pa landsbygden. Under kvallstid finns hallplatser i
prioriterade tatorter pa landsbygden samt vid servicenoder och mindre orter.
Biblioteksbussarna uppsoker aven férskolor.

Biblioteksverksamheten har dven flera bibliotekscyklar och bedriver utatriktad
verksamhet pa bland annat massor, event, idrottsplatser, badplatser, parker och
utanfor forskolor vilket tillgangliggor bibliotekets verksamhet for fler.

For personer som har svart att ta sig till biblioteken finns biblioteksservice till bostaden
via Boken kommer. Inom verksamheten Kultur i vard och omsorg erbjuds
kulturprogram och aktiviteter till aldreomsorg, vuxna inom socialpsykiatri samt vuxna
med intellektuella funktionsnedsattningar. Biblioteksservice finns dven digitalt.

I grundskolan finns skillnader i hur skolbiblioteksverksamheten ar utformad i olika
skolor. Nagra skolor har en skolbiblioteksverksamhet som bedrivs bade i och utanfor
skolbiblioteket under hela skoldagen. Skolbiblioteket och
skolbibliotekarien/skolbiblioteksansvarig ar dar en integrerad del av skolans
verksamhet. Pa andra skolor ar skolbiblioteksverksamheten mer begrénsad, bade vad
galler lokalutrymme och bemanning. Det kan till exempel handla om mindre skolor pa
landsbygden.

Alla kommunala grundskolor omfattas idag av en dverenskommelse som ger tillgdng
till utokad service fran folkbiblioteken. Den ger skolorna méjlighet att besoka
folkbiblioteket eller att ndgra ganger per ar fa besdk av biblioteksbuss. Aven fristdende
skolor i kommunen har mojlighet att teckna en 6verenskommelse om utokad
biblioteksservice. Den utokade biblioteksservicen fungerar som ett komplement till
skolbiblioteken och ar viktig for de skolor som har en mer begransad egen verksamhet.

I alla kommunala gymnasieskolor finns lokaler for skolbibliotek med ett brett utbud av
litteratur, media, studieplatser och utbildade bibliotekarier som bistar elever och
personal i arbetet med elevernas maluppfyllelse.
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Det finns ett samarbete mellan folkbiblioteken och vissa forskolor kring projekt som
bedrivs med stéd av statliga medel for att stimulera sprakutveckling och laslust.

De kommunala biblioteksverksamheternas
uppdrag och rolli samhallet

Uppsala kommuns befolkning forvantas oka till cirka 320 000 invanare fram till ar 2050.
Folkdkningen berdknas ske i alla dldrar. Nya stadsdelar vaxer fram och befintliga
omdanas. Uppsala kommun befinner sig i en expansiv region.

Mangden information i samhallet ar omfattande och den snabba digitala utvecklingen
har stor paverkan pa samhallsutvecklingen. | en foranderlig omvarld finns ett 6kat
behov av tillgang till kunskap och information. Ett demokratiskt samhalle forutsatter
att manniskor har fri tillgang till information samt formaga att ta del av den for att inte
riskera att hamna i ett utanforskap. Darfor ar det viktigt att folkbiblioteken fortsatter
erbjuda fri tillgang till medier och digital infrastruktur.

De stora utmaningarna som finns i samhallet med klimatforandringar, krig i var
omvarld, social segregation och psykisk ohédlsa paverkar dven biblioteksverksamheten.
For att klara utmaningarna och méta behoven kravs samarbetsformaga, flexibilitet och
nytankande inom biblioteksverksamheten. Folkbiblioteken ska vara trygga
motesplatser dar manniskor kan fa information och vagledning om allvarliga handelser
intraffar i samhallet. Folkbiblioteken ska tillsammans med kulturhusen vara fortsatt
relevanta i stadsdelar med manga olika behov och utmaningar. Invanarna ska ses som
aktiva medskapare i verksamheten.

Bibliotekslagen faststaller att folkbibliotek ska bidra till demokrati och
kunskapsspridning i samhallet. Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken vara
tillgangliga for alla, oavsett alder och bakgrund. Sarskilt fokus ska dgnas fyra
prioriterade malgrupper: personer med funktionsnedsattning, nationella minoriteter,
personer med annat modersmal an svenska samt barn och unga. Dessa prioriterade
malgrupper ska alltid uppméarksammas inom biblioteksverksamheten. | Uppsala
kommun ar dven aldre en prioriterad malgrupp.

Det ar viktigt att lasa for att kunna vara delaktig i ett demokratiskt samhalle. Det kan
ocksa vara lustfyllt att lasa, och det kan till och med vara livsomvéalvande. Oavsett om
manniskor tar del av verksamheten genom de fysiska folk- och/eller skolbiblioteken,
den uppsokande verksamheten eller digitalt, arbetar biblioteken aktivt med att starka
demokrati genom att framja fri dsiktsbildning, lasande och sprakutveckling,
kunskapsformedling och bildning.

Lasformagan hos barn och unga férsamras successivt och skiljer sig dven at mellan
konen enligt PISA-undersokningar. Att kdnna laslust bidrar till 6kad lasformaga.
Skolbiblioteken har en central roll i skolans arbete med elevernas
informationskompetens, laskompetens och utgoér dessutom en plats for elever att
studera, [dsa for nojes skull eller bara vara.

Folk- och skolbiblioteken kan utifran respektive lagstadgade krav bidra till att uppfylla
kommunens overgripande mal som syftar till att bryta segregationen, ka tryggheten,
skapa en hallbar utveckling, jamlika livsvillkor och jamlik skola, en meningsfull fritid for
barn och unga, starka aldres digitala inkludering och att fa fler personer i arbete.
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Utifran uppdrag enligt bibliotekslag, skollag och kommunala mal och uppdrag, analys
av omvarld och behov i Uppsala kommun lyfts foljande fem prioriterade omraden fram
i biblioteksplanen:

o Folkbiblioteksverksamheten ska bidra till ett demokratiskt samhalle

e Folkbiblioteksverksamheten ska framja lasning och upplevelser

o Folkbiblioteksverksamheten ska vara tillganglig for alla

e Folkbibliotek, forskolor och skolor ska starka samverkan med varandra

e Skolbiblioteket ska vara ett pedagogiskt stod i arbetet for en likvardig skola

Prioriteringar for biblioteksverksamheten i
Uppsala kommun

1 Folkbiblioteksverksamheten ska bidra till ett
demokratiskt samhalle

Folkbiblioteksuppdraget

Folkbiblioteken har ett lagstadgat uppdrag att framja ett demokratiskt samhalle
genom att bidra till kunskapsformedling och fri dsiktsbildning. Folkbiblioteken ska
erbjuda gratis tillgang till en allsidig biblioteksverksamhet med platser for moten,
medier, programverksamhet och digital infrastruktur. Detta for att ge Uppsala
kommuns invanare forutsattningar att delta i det demokratiska samtalet pa lika villkor,
vilket ar sarskilt angelaget i en tid praglad av desinformation.

Folkbiblioteksverksamheten ska vara tillganglig och inkluderande for att framja moten,
integration och hélsa, livslangt larande och darmed bidra till ett hallbart samhalle.
Genom att erbjuda offentliga motesplatser i samhallet kan manniskor med olika alder,
bakgrund och perspektiv métas. Pa sa satt bidrar biblioteken till fri asiktsbildning,
kritiskt tankande, engagemang, bildning och ett informerat samhalle.

Enligt bibliotekslagen ska folkbibliotekens utbud praglas av allsidighet och kvalitet.
Folkbiblioteksverksamheten ska sta fri i relation till religion och politik och stodja och
varna det fria ordet, vilket ar grundlaggande i en fungerande demokrati. Verksamheten
ska omfattas av principen om armlangds avstand och ska sta emot utmaningar
relaterade till otillborlig paverkan och censur pd verksamhetens innehall och medier.
Grunden for medieurvalen ska vara personalens kompetens i kombination med de
prioriterade malgruppernas behov och besokares efterfragan.

Genom tillganglighet och opartiskhet bidrar folkbiblioteken till att starka samhallets
motstandskraft och spelar en viktig rolli tider av kris. Biblioteksverksamheten ska ha
god handlingskraft och krisberedskap i samband med stora och omvéalvande handelser
lokalt eller i en storre omvarld. Folkbiblioteken fyller en funktion inom totalférsvarets
civila del och ska varna tillgangen till faktabaserad och trovardig information i saval
fredstida normallagen som vid fredstida krissituation.

Samarbeten med andra aktorer och civilsamhallet kan bidra till att uppfylla interna och
gemensamma mal. Fler nationella och internationella samarbeten underlattar for
verksamheten att fa nya perspektiv och utvecklas.
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Folkbiblioteksverksamheten ska prioritera att:

» Satta fragorisammanhang, belysa aktuella och relevanta samhallsfragor och
gora urval, for att med utgangspunkt i bibliotekens medier, program,
aktiviteter och 6vrig verksamhet ge perspektiv pa datid, samtid och framtid.

» Starka den digitala kompetensen och inkluderingen i samhallet.

» Erbjuda neutrala platser for moten, lasning, reflektion, utbyte av tankar och
samtal.

» Uppratthalla verksamheten i sa hog grad som mojligt aven om olika former av
driftsstorningar intraffar.

2 Folkbiblioteksverksamheten ska framja lasning och
upplevelser

Folkbiblioteksuppdraget

Biblioteken Oppnar vagar till litteratur, starker lasarens sjalvtillit och lasaridentitet och
bidrar till att manniskor utvecklar sina sprak. Folkbiblioteksverksamheten i Uppsala
kommun har en unik och central roll som lasframjande aktor och ska enligt lag framja
litteraturens stallning, framja lasning och skapa meningsfulla upplevelser.

Genom ett strategiskt lasframjande arbete erbjuder biblioteksverksamheten las- och
litteraturframjande motesplatser, verksamheter, program, bocker och andra medier
utifran forstaelse om att lasning har forandringspotential for individen saval som for
hela samhallet.

Folkbiblioteken ska vidareutveckla den lasframjande verksamheten for alla aldrar och
anpassa verksamheten utifrdn manniskors olika forutsattningar och behov.
Verksamheten ska bedrivas utifran lyhérdhet for behoven och for vilka former, kanaler
och metoder som ger bast effekt. Sarskild uppmarksamhet ska agnas de prioriterade
malgrupperna och lasframjande verksamhet riktat till barn och unga under deras fria
tid ar extra prioriterad.

De nationella minoriteternas rattigheter till sina sprak och kulturer ska lyftas inom
verksamheten. Uppsala kommun &r finskt forvaltningsomrade vilket ska avspegla sig i
verksamheten.

Aven inom folkbibliotekens lasframjande arbete dr samarbeten en viktig komponent.
Folkbiblioteken i Uppsala ska utveckla samarbeten med civilsamhallet, det fria
kulturlivet och med andra forvaltningar inom kommunen samt med barn och unga.

Folkbiblioteksverksamheten ska prioritera att:

Identifiera och ta bort hinder for lasning.

Utveckla det strategiskt lasframjande arbetet.

Ge fler mojlighet till en konstnarlig upplevelse genom litteratur.

Oka tillgangen till en mangfald av litteratur pa olika sprak, i olika format, for
olika dldrar och bidra till att manniskor kan utveckla sina sprak.

Arbeta med att utjamna skillnader i lasvanor mellan konen.

YV V VY

A\
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3 Folkbiblioteksverksamheten ska vara tillganglig for alla

Folkbiblioteksuppdraget

Folkbiblioteken i Uppsala kommun ska vara tillgéngliga for alla och anpassade efter
anvandarens behov. For att framja jamlik tillgang till biblioteksservice i samhillet ska
folkbiblioteken i kommunen vara strategiskt placerade och finnas pa platser dar
manniskor bor, pa platser dar manniskor mots och pa platser som manga méanniskor
kan ta sig till. Folkbiblioteksverksamheten behdver ocksa arbeta uppsékande.

For att kunna mota behoven i samhallet mdste verksamheten vara flexibel och
valkomna innovation och nyskapande. Folkbiblioteksverksamheten ska vara tillganglig
och anpassad efter anvéandarnas behov och olika forutsattningar, med sarskilt fokus pa
prioriterade malgrupper. Barns och ungas inflytande ar centralt for verksamheten i
enlighet med Barnkonventionen.

Genom att varna rattigheterna for malgrupperna bidrar biblioteken till en inkluderande
och jamlik samhallsutveckling.

Folkbiblioteksverksamheten ska prioritera att:

» Framja jamlik tillgang till biblioteksverksamhet i kommunen.

» Erbjuda en valkomnande, innovativ, relevant, tillganglig och trygg verksamhet
som beaktar anvandarnas behov fritt fran diskriminering,

» Fordjupa arbetet med utvecklingen av metoder for inflytande och delaktighet
med alla anvandare. Barns och ungas behov och inflytande ska vara sarskilt
prioriterat.

» Erbjuda anpassade medier i olika format som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.

» Fortsatta utveckla verksamheten for och med personer med
funktionsnedsattningar.

4 Folkbibliotek, forskolor och skolor ska starka samverkan
med varandra

Ett av folkbibliotekens, skolans och forskolans framsta gemensamma uppdrag ar att
framja lasning. Har kan folk- och skolbibliotek bidra genom insatser for att utveckla
saval lasformaga, lasforstaelse och inte minst laslust och intresse for lasning.

Folkbibliotekets uppdrag ar kopplat till den fria tiden och skolbibliotekets uppdrag ar
kopplat till undervisningen. Bada fyller en viktig roll inom sitt sammanhang och kan
genom samverkan ytterligare forstarka varandras maluppfyllelse.

Inom samverkan ska foljande prioriteras:

> Inrétta ett strategiskt samverkansforum for biblioteksfragor pa
forvaltningsledningsniva. Forumet ska omhanderta principiellt viktiga fragor
och sakerstalla att det finns en kanal for dialog och samverkan vid till exempel
ansokningar om externt stéd som berdér bdda ndmndernas verksamhet.

» Starka samverkan for att sékerstalla att alla elever har tillgang till
bemannade skolbibliotek i syfte att framja elevernas lasande.
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» Fordjupa samverkan, med fokus pa lasframjande, mellan folkbibliotek och
forskolor. Forvaltningarna ska fora dialog om fortsatta gemensamma
prioriteringar utifran tillgangliga resurser.

» Inom ramen for samverkan bidra till jamlik tillgang till biblioteksverksamhet
samt Oka jamstalldheten i laslust och lasintresse.

5 Skolbiblioteket ska vara ett pedagogiskt stod i arbetet for
en likvardig skola

Skolbiblioteket har en viktig pedagogisk uppgift i att stodja och bidra till elevers
ldrande i mdnga amnen. Att kunna lasa, skriva och ha digital kompetens ar en
forutsattning for ldarande, en demokratisk rattighet och viktigt for att kunna vara en
aktiv samhallsmedborgare.

For att utveckla barnens och elevernas sprak kravs méten med litteratur, hoglasning
och berattande i olika former i kreativa och inspirerande [asmiljoer. Forutsattningar
behover skapas for att forskolor och skolor ska kunna starka de nationella
minoritetsspraken och stodja flersprakighet hos barn och elever med annat
modersmal an svenska.

Som framgar ovan har olika skolor olika forutsattningar och olika utbyggd
biblioteksverksamhet. Fran den 1 juli 2025 kommer en ny lagstiftning for
skolbiblioteken att trada i kraft.

[ den nya lagstiftningen anges bland annat att med skolbibliotek ska avses en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som stalls till lararnas och elevernas forfogande for att
anvandas som en resurs i undervisningen. Utover de andamal som anges i
bibliotekslagen (2013:801) ska ett skolbibliotek framja elevernas lasande och medie-
och informationskunnighet.

Elever ska som huvudregel ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om
det finns sarskilda skal, kan skolbiblioteket i stallet fa tillhandahallas pd en annan av
huvudmannens skolenheter eller, om det &r fraga om en kommunal huvudman, pa
kommunens folkbibliotek. Skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrackning
att andamalen med skolbibliotek uppnas.

Den nya lagstiftningen anger ocksa att det i biblioteksplanen ska preciseras hur
andamalet med skolbiblioteken uppnas. Detinbegriper ocksd bemanningen av
biblioteken.

Detta betyder att det nu behdver inledas ett arbete for att utveckla och anpassa
skolbiblioteksverksamheten i Uppsala kommun till den nya lagstiftningen.

Inom skolbiblioteksverksamheten ska foljande prioriteras:

o Utveckling for framtidens skolbibliotek

Ett utvecklingsarbete ska initieras for att skolbiblioteken framover ska ha den roll och
den kvalitet som den kommande lagstiftningen kraver. | detta arbete ingdr bland annat
foljande punkter.
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Organisera for bemanning i skolbiblioteken. En utredning ska goras om
organisering och ansvarsférdelning inom kommunen for att ge mest nytta for
barn och unga.

Ta fram former for hur skolbiblioteksverksamheten systematiskt planeras, foljs
upp och utvecklas.

Ta fram verksamhetsnara mal for skolbiblioteksverksamheten
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