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§ 161

Samverkansavtal S2 Uppsala sparvag
KSN-2018-2976

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfortsatta samarbetet med Region Uppsala enligt samverkansmodell som
beskrivs i bilaga 2, samt

2. att godkanna samverkansavtalet S2, enligt bilaga 1.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utarbeta ytterligare ett avtal
(S3) som ytterligare detaljerar samarbetet for bade etablerings- och
driftsskedet for sparvagen.

Sammanfattning

Detta drende omfattar beslut som utgdr en fortsattning av tidigare inganget
samverkansavtal, godkant i kommunfullmaktige 13 december 2021, § 366.
Stadsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med kommunledningskontoret och
Region Uppsala kommit fram till att sparvagssamarbetets investeringsfas lampligast
genomfors i ett fortsatt samarbete via en samverkansmodell och har darfor tagit fram
ett samverkansavtal S2 som reglerar forutsattningarna for parternas samverkan
avseende besluts- och organisationsfragor.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 juni 2023
e Bilaga 1, Samverkansavtalet S2
e Bilaga 2, Rapport Uppsala sparvag - Organisation for genomférande

Yrkanden
Jennie Claesson (L) och Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande forslag,

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Kent Kumpula (SD)
yrkar avslag till arbetsutskottets forslag.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordféranden staller foreliggande forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller forslaget.

Reservationer

Narvarande ledamoter (M), (C) och (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Therez Almerfors (M) med fleras yrkande med féljande motivering;

Det dr nédvéndigt och viktigt att Uppsala kommun har ett vélfungerande samarbete
med regionen om vara kollektivtrafiklésningar. Dédremot star vara partier inte bakom
utbyggnaden av spdrvég och har genomgaende réstat nej till planerna.

Sparvdg dr en dyr och oflexibel l6sning. De ekonomiska prognoserna har redan behévt
rdknas upp och vi vet inte vad notan kommer att landa pG men den kommer att bli hég
for Uppsalas skattebetalare. Eftersom vivill ta fram en ny fordjupad oversiktsplan for
sédra Uppsala ser vi ocksa framfér oss ett annat reseunderlag fér kapacitetsstark
kollektivtrafik.

Givet vara tidigare stdllningstaganden mot sparvag yrkade vi avslag pa drendet.

Kent Kumpula (SD) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
foljande motivering:

Sverigedemokraterna férordar elbussar med hég kapacitet, sakallade BRT, som
alternativ till det extremt kostsamma spdrvégsalternativet. Allt arbete med sparvag bér
genast avbrytas och styras om till ett modernt BRT system. BRT later, bullrar och gnisslar
mindre én sparvagnar, kostnaden ér enormt mycket lédgre och det ar ett mycket mer
flexibelt system dn rdls som laggs pa marken.

Sarskilda yttranden

Jennie Claesson (L) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Den Alliansledda Region Uppsalas nya prognos visar att en investering i sparvag behévs.
Ménga utredningar och jémférelsestudier har utférts éver tid och samtliga studier pekar
mot att sparvdg dr det bésta alternativet. Redan vid invigningen av tégstationen
Uppsala Sédra om tio ér, det vill sGga 2033, kommer behovet att ha 6verstigit
kapaciteten. Enligt kalkylerna berdknas sparvdg vara det mest ekonomiskt héllbara
alternativet tillskillnad frén BRT som ér ett kortsiktigt och ekonomiskt oférdelaktigt
alternativ for Uppsalas skattebetalare.

Liberalerna i Uppsala gick till val pa att férverkliga sparvdg som teknikval, ett
stéllningstagande vi tillskillnad fran évriga borgliga partier ér 6verens om i bade
kommun och region.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 29 (41)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2023-08-23

Stefan Hanna (UP) lamna féljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna stédjer inte sparvagsplanerna. Det dr ett onédigt,
omodernt och extremt dyrt projekt som kommer att kraftigt férsvaga bade Uppsala
kommuns och region Uppsalas férmdga att tillhandahdlla sina kérnuppdrag de
kommande 20 Gren om detta projekt inte omprévas. Det som behévs dr lédngre bussar
liknande MalmoExpressen, som har 80 procent av den kapacitet som till exempel Lunds
spdarvagnar har, samt att vissa kritiska strdckor byggs ut med separata kérfélt for
kollektivtrafiken. Nar ldngre bussar och separata korfalt for kollektivtrafiken
kompletteras med signalprioritering vid korsningar for kollektivtrafiken kommer
busslésningar vara det billigaste och bésta under lang tid. Dessutom vdldigt mycket
billigare i en tid dér varje krona mdste hanteras mer varsamt én alltid.

Nyligen publicerades en debattartikel i UNT av Mats Akerblom. Han dr vél insatt i
kollektivtrafikfragor och éren respekterad nationalekonom som kan rékna. Nagra av
hans budskap tal att upprepas da det rimliga i nuléget dr att sléppa prestigen och
inkludera kollektivtrafiken i omférhandlingen med staten.

”Den internationella konsultfirman WSP beraknade kostnaden for sparvég i Uppsala.
Hela det ténkta ndtet ingick i studien, utom Ultunaldnken. Kostnader for arkeologi,
trafikomldggning och réntor ingick e].”

“Kostnadsberdkningar for Kunskapssparet sammanstélldes av kommunen. De ér tagna
fran WSP. Summan dr 3,2 miljarder kronor. Héri ingdr vissa kostnader for palning pa
strdckan Bredgrand-Munkgatan-Sjukhusvégen samt flyttning av rér och ledningar
hérfér, men inte i behévd omfattning: nyligen rapporterades att garaget pG UAS mdste
byggas om, ty det opdlade golvet har sjunkit i leran - vdggarna dr palade och star kvar.
Vid Svandammen finns en skylt som visar djupet pa flytleran, 70 meter néra Fyrisan i
Uppsala.”

“Ultunaldnken beraknade kommunen till 1,8 miljarder. Dartill kom Trafikverkets kostnad
0,6 miljarder. Upprédknat 3,15 miljarder. Hér finns icke med kostnader fér pdlning till
varierande djup mellan Fyris och Nantuna Gard fér den delen av en 850 meter léng bro,
och ej hissar genom berget fran Sévja ned till tagstationen. Summan fér lederna blir 6,3
miljarder, med pdlning i Nantuna édng och hissar till tagstationen férmodligen 8 miljarder.
Ingen kostnad fér depd, depéanslutning eller spérvagnar Gr medraknad, ty dessa
bekostar regionen: enligt kommunen 2,7 miljarder.”

"Med dessa inrdknade blir WSP:s medelbelopp 10,7 miljarder. Darfor skrivs i flera
inséndare att kostnaden inklusive behévlig pdlning fér Kunskapssparet blir cirka 14
miljarder. WSP angav att berékningarna dr osdkra, mest beroende pa Uppsalalerai en
stor del av ndtet. Firman visade troliga mini- och maxivdrden samt presenterade
medelvardet.”

“Kommunen ansag kostnaden bli fér hbg och bestiéllde dérfér av konsultbolaget
Trivector en ny utredning. Denna visade ldgre kostnad, 6,9 miljarder, inklusive broar och
vattenskydd. Trivector utgick fran vérden ndrmare WSP:s mininiva. De ligger inom det
osdkerhetsintervall WSP anvdnt, sG Trivectors utredning kan visa ratt, utom for
vattenskyddet. Lika sannolikt ér forstds samma avstand uppat fran medelvérdet till 9,1
miljarder f6r kommunen. Till skydd fér dricksvattnet fran Ultunadsen avsatte Trivector

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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utan utredning 500 miljoner, men ingen har visat att det skulle hjdlpa. Sveriges
Geologiska Undersékning tror ef att skydd ar méjligt. 10 miljarder har némnts for
ersdttningsledning fran Dalélven, men utan utredning.”

“Debatten grundas pa vilka kostnader som tas med, pa konsultfirmornas uppskattning
samt pa om regionens kostnad medrédknas. Ofta upprédknas kostnadsnivan fran 2023 till
2029. Med nuvarande inflation férslar inte kommunens vanliga upprékning om 5 procent
per ar. Kanske dr 7 procent en rimligare procentsats? Lagsta beloppet blir 14 miljarder
och det hogsta 18. 16 miljarder Gr WSP:s uppraknade medelbelopp. Dértill kommer ett
okdnt antal miljarder fér vattenskydd. Sadant ingar endast i Trivectors utredning, men
blygsamt.”

2029 kommer statens utlovade bidrag 2 miljarder, samt 900 miljoner fér stréckningen till
Sdvja. Det ér 28 procent av kommunens lagkostnad, 24 respektive 21 procent av de
hogre.”

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-06-30 KSN-2018-2976

Handlaggare:
Gabriella Burel

Samverkansavtal S2 Uppsala sparvag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfortsatta samarbetet med Region Uppsala enligt samverkansmodell som
beskrivs i bilaga 2, samt

2. att godkannasamverkansavtalet S2, enligt bilaga 1.
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utarbeta ytterligare ett avtal
(S3) som ytterligare detaljerar samarbetet for bade etablerings- och
driftsskedet for sparvagen.

Arendet

Detta drende omfattar beslut som utgor en fortsattning av tidigare inganget
samverkansavtal, godkant i kommunfullmaktige 13 december 2021, § 366.
Stadsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med kommunledningskontoret och
Region Uppsala kommit fram till att sparvagssamarbetets investeringsfas lampligast
genomfors i ett fortsatt samarbete via en samverkansmodell och har darfor tagit fram
ett samverkansavtal S2 som reglerar forutsattningarna for parternas samverkan
avseende besluts- och organisationsfragor.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret
tillsammans med Region Uppsala.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta for detta
arende.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Sparvagsprojektet och de uppdrag som foljer av detta atagande vilar pa ett antal
beslut, besked och inriktningar faststallda av Uppsala kommun:

e Fyrsparsavtal med staten som kommunfullmaktige godkdnde 29 januari 2018,
§ 16, och samarbetsavtalet med Region Uppsala géllande sparburen
kollektivtrafik som kommunstyrelsen godkande 16 maj 2018, § 78.

e Finansieringsavtal Ultunalanken som kommunstyrelsen godkande 29 maj
2019,§ 119,

o Tillaggsoverenskommelse till samarbetsavtalet avseende Program
Uppsalapaketet som kommunstyrelsen behandlade den 29 maj 2019, § 117,

e Beslut om strackning for Uppsala sparvag och jamforelseutredningen for
sparvag kontra BRT (Bus Rapid Transit) som kommunstyrelsen behandlade
11 mars 2020, § 69,

e Planbeskedet for kapacitetsstark kollektivtrafik som plan- och
byggnadsnamnden beslutade 26 mars 2020, § 6,

e Inriktning for ansokan om stadsmiljoavtal gallande sparvag, som
kommunfullmaktige fattade beslut om 25 maj 2020, § 245 samt

e Projektdirektiv for Uppsala sparvag 6 februari 2019, § 11, och revidering av
direktivet den 3 mars 2020, § 70.

o Villkorat genomforandebeslut samt samverkansavtalet med Region Uppsala
som kommunfullmaktige godkande 13 december 2021, § 366

e Projektdirektiv for Uppsala sparvdg 25 maj 2022, § 125

e Beviljad ansdkan om stadsmiljoavtal for Kunskapssparet, KSN-2022-00298.

Uppsalas dversiktsplan fran 2016 bygger pa prognosen att Uppsala kommun ar 2050
kommer att ha cirka 340 000 invanare. For att méta och mojliggora den utvecklingen
pa ett hallbart satt behdver Uppsala en effektiv kollektivtrafik med hég kapacitet.
Jamforelseutredningen for sparvag kontra BRT (Bus Rapid Transfer) och som
behandlades i kommunstyrelsen 11 mars 2020, § 45, visade att sparvag ar det trafikslag
som moter kapacitetsbehoven for Uppsala kommuns framtida utveckling. Som foljd av
detta har dven kommunfullmaktige 25 maj 2020, § 245 beslutat att soka
stadsmiljoavtal for sparvag.

Sparvagen utgor en tidig investering i kommunens och regionens atagande inom
ramen for fyrsparsavtalet och blir ddrmed en stomme for hallbart resande under lang
tid. En tidigt inrattad sparvag ger ocksa 6kade mojligheter att fortsatt utveckla
arbetsplatser. For bostadsetableringar har sparvagen samma positiva effekt, en effekt
som framstar tydligt nar utblickar gérs mot andra sparvagsprojekt nationellt och
globalt. Genom sparvagssystemet erhalls en tillganglig, tillforlitlig och effektiv
kollektivtrafikforbindelse som minskar trangseln pa vagarna, vilket skapar utrymme for
gaende, cyklister och andra trafikanter. Sparvagen bidrar ocksa till att nd klimatmalen.

Sparvagsprojektet styrs och leds idag genom samarbete med Region Uppsala.
Samarbetet har funnits strukturerat alltsedan det forsta samverkansavtalet S1
tecknades (Overenskommelse med Region Uppsala, sparburen kollektivtrafik KSN-
2017-3985) och har tillampats genom beslutade programdirektiv (KSN-2018-3392) for
Uppsalapaketet samt projektdirektiv for sparvagsprojektet (KSN-2022-00536). Vid
ingdendet av samverkansavtalet, i fortsattningen kallad for S1, (KSN-2018-2976-49) har
varken kommun eller region beslutat vilken genomférandemodell som ska tillampas
och inledningsvis har samarbetet baserats pa att fortsatta genom en etablerad
samverkansorganisation. For att skapa trygghet och kontinuitet i samarbetet mellan
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regionen och kommunen foreslas samverkansmodellen att beslutas som den modell
som ska tillampas i det fortsatta samarbetet, se forsta att-satsen.

Samverkansmodellen innebar att parterna inte etablerar ndgon gemensam och
separat juridisk enhet for genomférandet av sparvagssamarbetet utan etablerar ett
ndra samarbete via en gemensam samverkansorganisation. Samverkansmodellen har
jamforts med bolagsmodellen, som utgdr en modell dar parterna bildar ett separat
bolag som samags av parterna med syftet att genomfora sparvagsprojektet. En
jamforelseutredning, se bilaga 2, har gjorts for att jamfora samverkansmodell med en
bolagsmodell. | utredningen dras slutsatsen att samverkansmodellens fordelar
overvager bolagsmodellens fordelar. Med tydliga beslutsprocesser och mandat kan
samma effektivitet och genomfoérandekraft uppnas inom en gemensam
samverkansorganisation som inom ett bolag. Det &r dock av storsta vikt att bada parter
framgent delegerar mandat, ansvar och resurser till den gemensamma
samverkansorganisationen for att garantera mojligheten for sparvagsprojektets
framdrifti enlighet med vad som avtalatsi S1.

Syftet med samverkansavtalet S2, se bilaga 1, i fortsattningen kallat S2, ar att narmare
reglera forutsattningarna for parternas samverkan inom ramen for
sparvagssamarbetet, sarskilt vad avser besluts- och organisationsfragor. Genom S2
atar sig parterna att etablera en organisationsstruktur for sparvagssamarbetet -
samverkansorganisationen. Parterna ska verka for att dess representanter i
samverkansorganisationen erhaller tillrackligt mandat som krévs for att fatta de beslut
som aligger organen inom samverkansorganisationen, inklusive att besluta om
nodvandiga formella delegeringar. Under samarbetets [6ptid kan det bli nodvandigt
att anta delegationer specifikt utformade for samarbetet samt att, vid behov,
uppdatera samverkansorganisationens rollférdelning och mandat.
Samverkansorganisationen beskrivs som en modell som utgar fran tre nivaer: den
politiska nivan, projektstyrgruppen samt projektorganisationen.

Politiska nivan: Utgodrs av regionens och kommunens fullméktige, styrelser och
namnder och dr den hdgsta beslutande nivan inom sparvagssamarbetet. Ansvarar for
att nédvandiga beslut for sparvagssamarbetet fattas, bland annat sadana beslut som
ar av principiell beskaffenhet, eller av annan storre vikt.

Projektstyrgruppen: Ar ett partsammansatt organ som gemensamt leds av
projektagare fran regionen respektive kommunen. Ansvarar bland annat for att fatta
beslut om strategiska vagval for sparvagssamarbetet, styrning av
projektorganisationen samt att tillse att parternas forvaltningsorganisationer
tilldelartillrackliga resurser till projektorganisationen.

Projektstyrgruppen samverkar aven, genom projektagarna, med parternas
linjeorganisationer, vilket bland annat inkluderar beredning och 6verlamning av
arenden fran projektorganisationen till linjeorganisationerna samt samordning av
arbetsmetoder och beslutsprocesser. Projektstyrgruppen ansvarar aven for att hantera
beroenden och paverkansfaktorer kopplat till andra delprojekt inom Uppsalapaketet
samt kommunens och regionens forvaltningsorganisationer.

Projektorganisationen: Leds av en gemensam projektchef som har huvudansvar for att
genomfdra samverkansorganisationens uppdrag. Ansvarar aven for att fatta de beslut
som inte ankommer pa Ovriga organ inom sparvagssamarbetet samt att arbeta fram
forslag till budget for sparvagssamarbetet. Projektchefen ska som utgangspunkt
komma att anlitas frdn annan organisation an kommunen eller regionen och bitrads av
tva bitrddande projektchefsfunktioner och ansvarar bland annat for att tillsatta och
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koordinera projektorganisationen samt for att sakerstalla att projektorganisationen
har en andamalsenlig utformning.

De principer for samverkan inom sparvagssamarbetet som anges i S1 ska alltjamt galla
utan nagon forandring och har motsvarande tillamplighet for S2.

De principer for samverkan inom sparvagssamarbetet som anges i tidigare beslutat S1
ska alltjamt galla utan nagon férandring. Det innebar att part som enligt S1 ska ansvara
for finansieringen av viss del av sparvagssamarbetet ska bekosta den del av
projektorganisationen som ar hanforlig till genomférandet av den aktuella delen av
sparvagssamarbetet. | den utstrackning som kostnaderna for projektorganisationen ar
hanforliga till generella projektkostnader ska vad som anges i S1 §5.2 galla, vilket
innebar att kostnaderna delas lika mellan kommunen och regionen. |
samverkansmodellen som konkretiseras i nu foreliggande forslag till samverkansavtal
S2, ska varje part svara for sina egna kostnader kopplade till den politiska nivan samt
projektstyrgruppen. Kostnaderna for projektchefen utgor en generell projektkostnad
som ska delas lika med Region Uppsala. S2 i sin helhet och i delar, sdsom exempelvis
utgangspunkten om att en gemensam projektchef bekostas lika mellan kommunen
och regionen borgar for att sparvagsprojektets investeringsfas, genomfors samordnat
och samverkat mellan projektets tva parter.

Vald samverkansmodell utgar fran att sparvagsprojektet ska genomféras pa det mest
kostnadseffektiva sattet. Detta genom att en sa andamalsenlig styrning som mojligt
ska tillampas for det omfattande atagande som projektet innebar. | praktiken innebar
det en relativt sjalvstandig projektorganisation med stort ansvar fér den ekonomiska
styrningen och langtgaende beslutsmandat. | beredningen infér Mal och budget 2024~
2026 har projektkostnaderna for sparvagsprojektet berdknats till 152,9 miljoner kronor
exklusive ledningsomlaggningar och investeringar. Berakningarna grundar sig pa
kalkylerna i genomforandebeslutet . | berdkningen av projektkostnaderna ingar
projektorganisationen men inte explicit rollen projektchef som gemensam funktion
med regionen, vilket darmed behdver inkluderas i projektets budget framover.

Samarbetet som beskrivs i S1 och S2 ar tydliga men 6vergripande och det finns behov
av att ytterligare detaljera parternas ataganden, ansvar och samarbetsformer.
Behoven uppstar bland annat i samband med upphandling av leverantérer och
avtalsforbindelser med tredje part dar driftskedet behover synlig- och tydliggoras. Med
detta drende forslar vi att det ges i uppdrag att utarbeta ytterligare avtal, som i
foljdordningen kallas S3.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens kostnad for projektchefen beraknas uppga till 0,6 miljoner kronor 2023
och 2,4 miljoner kronor per ar for aren darefter (2023 ars pris) och under hela
genomforandetiden.

Bedomning &r att kommunens kostnader for den politiska nivan och
projektstyrgruppen ryms inom ramen for kommunstyrelsens ordinarie politiska
ledningsorganisation samt inom kommunledningskontoret och
stadsbyggnadsforvaltningens ordinarie ledningsfunktioner samt inom 6vergripande
budget for Uppsalapaketet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 juni 2023
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e Bilaga 1, Samverkansavtalet S2
e Bilaga 2, Rapport Uppsala sparvag - Organisation for genomférande

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Detta samverkansavtal 2.0 (”Avtalet”) har den [datum] traffats mellan:

@)
)

Region Uppsala, org.nr 232100-0024, ("Regionen”); och

Uppsala kommun, org.nr 212000-3005, ("Kommunen”).

vilka i det foljande enskilt kallas ”Part” och gemensamt ”Parterna”

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

BAKGRUND

Parterna har den 1 mars 2022 ingatt ett samverkansavtal for reglering av de dvergripande
forutsattningarna for genomfdrandet av vissa delar av etableringen av ett sparvagssystem i
Uppsala Sparvagssamarbete (detta samverkansavtal benamns i detta Avtal som ”S1”). S1
har beslutats av kommunfullméktige i Uppsala kommun den 13 december 2021 och
regionfullmaktige i Region Uppsala den 16 februari 2022 och har darmed tratt i kraft och
ar gallande.

Definierade begrepp som anvands i detta Avtal ska ha motsvarande betydelse som i S1, om
inte annat uttryckligen anges i detta Avtal. For ytterligare definierade begrepp, se avsnitt 2.

| avsnitt 3.2.2 i S1 anges att ytterligare avtal och éverenskommelser som kompletterar
villkoren i S1 kommer behdva ingas successivt under Sparvagssamarbetet. Vidare anges i
avsnitt 8.4 i S1 att en Samverkansorganisation ska etableras for Sparvagssamarbetet och att
Parterna gemensamt ska besluta om etableringen av denna samt formerna for denna efter
S1:s ingaende.

| avsnitt 8.3 i S1 anges tva olika Genomforandemodeller for Sparvagssamarbetets olika
faser. Parterna har gemensamt enats om att den Genomfdérandemodell som ska tillampas ar
»Samverkansmodellen” och inte ”Bolagsmodellen”, i enlighet med vad som beskrivs nedan
i detta Avtal.

Parterna &r Gverens om att en néra samverkan mellan Kommunen och Regionen med
tydligt ledarskap och ansvarsférdelning ar nodvandig for ett framgangsrikt genomforande
och framdrift av Sparvagssamarbetet.

Genom ingaende av detta Avtal vill Parterna narmare reglera forutsattningarna for
Parternas samarbete inom ramen for Sparvagssamarbetets fortsattning avseende de delar
som redovisas i Avtalet. FOr undvikande av tvivel noteras att dvriga delar av
Uppsalapaketet, det vill séga de delprojekt som inte omfattas av Sparvagssamarbetet,
regleras av andra 6verenskommelser och avtal.

DEFINITIONER

Utover de definierade begrepp som anges i S1 ska foljande definierade begrepp ha
nedanstaende betydelse nar de anvands i detta Avtal.

”Avtalet” avser detta avtal.
”Bitradande Projektchef(er)” definieras i avsnitt 5.4.2.1.

”Linjeorganisationerna” avser styrgrupperna inom Kommunens och Regionens
forvaltningsorganisationer vilka, utfver att ansvara for hanteringen av Kommunens och
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3.1

Regionens lépande forvaltning, ocksa fungerar som mottagarorganisationer for vissa
arenden och fragor som ror Sparvagssamarbetet.

”Politisk Niva” avser Regionens och Kommunens fullméktige samt styrelser och namnder.

”Programstyrgrupp” avser den grupp som ansvarar for gemensam styrning av de
delprojekt som ingdr i programmet for genomforandet av Uppsalapaketet.
Programstygruppen har inte nagot formellt beslutandemandat for Sparvagssamarbetet.

”Projektchef” avser den funktion inom Samverkansorganisationen som ansvarar for att
leda Projektorganisationen och for Projektorganisationens rapportering till
Projektstyrgruppen.

”Projektdirektiv(et)” avser det fran tid till annan gdllande projektdirektiv som Parterna
gemensamt beslutat ska galla for Sparvagssamarbetet.

”Projektorganisationen” avser den organisation inom Sparvagssamarbetet som leds av
Projektchefen och som har huvudansvaret for att genomdriva uppfyllandet av Uppdraget.

”Projektstyrgrupp” avser den av Parterna gemensamt tillsatta grupp som ansvarar for
samordning och styrning av Projektorganisationen.

”Projektagare” avser de funktioner fran Linjeorganisationerna som dels, inom ramen for
sina roller inom Linjeorganisationerna, ansvarar for hanteringen av Kommunens och
Regionens lépande forvaltning (inklusive samverkan med Sparvagssamarbetet), dels har
huvudansvar for att sakerstalla gemensam styrning av Sparvagssamarbetet, samordning av
arbetsmetoder och beslutsprocesser samt att &ndamalsenliga personella, materiella och
ekonomiska resurser sékras fran respektive Parts forvaltningsorganisationer. Projektagarna
ansvarar aven for att leda Projektstyrgruppen.

”Samverkansorganisationen” avser Parternas samlade organisations- och beslutsstruktur
for Sparvagssamarbetet, dvs. organen inom den Politiska Nivan, Projektstyrgruppen och
Projektorganisationen.

»S1” definieras i Bakgrunden till detta avtal.

”Uppdraget” definieras i avsnitt 4.1.1.

”Uppsalapaketet” avser de delprojekt som féljer av Fyrsparsavtalet mellan staten,
Regionen och Kommunen vilka omfattar etablering av ytterligare jarnvéagsspar mellan
Uppsala och Stockholm, en ny tagstation vid Bergsbrunna, nya kollektivtrafikstrak och fler
bostadsomraden i de sodra och sydostra stadsdelarna av Uppsala. Sparvagssamarbetet
utgor ett delprojekt inom ramen for Uppsalapaketet.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR AVTALET

Avtalets syfte och omfattning

Avtalets syfte ar att:

@) etablera en struktur for Sparvagssamarbetets organisation och styrning som ar

langsiktigt hallbar och medger styrning och kontroll for de beslutande organen pa
den Politiska Nivan och inom Projektstyrgruppen (t.ex. via successiv rapportering
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3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.33

3.34

3.4

och framtagande av beslutsunderlag), varvid det noteras att en mer detaljerad
struktur fOr organisation och styrning av Projektorganisationen kommer att
etableras efter Avtalets ingaende;

(b) etablera ansvar och mandat for Sparvagssamarbetets organisation pa ett satt som
mojliggér genomforandekraft under Investeringsfasen;

(c) etablera principer som mojliggor och sékerstaller ndra samverkan och koordinering
mellan Parterna vad galler Sparvagssamarbetets alla delar, pa ett satt som
sakerstaller att Sparvagssamarbetet kan genomforas enligt den tidplan och kostnad
som Gverenskommits i Projektdirektivet (och saledes foregatts av politiska beslut);

(d) tydliggora Sparvagssamarbetets granssnitt och beroenden mot dvriga delprojekt
inom ramen for Uppsalapaketet samt beskriva hur interaktionen och
koordineringen med 6vriga delprojekt inom ramen for Uppsalapaketet ska hanteras
inom ramen for Sparvagssamarbetet;

(e) reglera Parternas inbordes ataganden for finansiering samt personell och materiell
resursforsdrjning avseende Samverkansorganisationen; och

(f reglera vissa 6vriga fragor rérande Sparvagssamarbetet, sdsom t.ex. hantering av
intern och extern kommunikation.

Avtalets relation till S1

De principerna for samverkan inom Sparvagssamarbetet som anges i S1 ska alltjamt galla
utan nagon forandring och ska dga motsvarande tillamplighet for detta Avtal.

Avtalets relation till Projektdirektivet

Parterna har sedan Sparvagssamarbetets inledande utfardat Projektdirektiv vilka successivt
har uppdaterats och kommer att uppdateras under Sparvagssamarbetets genomfaérande.

Detta Avtal ska, tillsammans med Projektdirektivet, vara styrande for genomforandet av
Sparvéagssamarbetet, samtidigt som avsikten &r att vad som anges i Projektdirektivet inte
ska motséga utan istéllet fylla ut och komplettera vad som anges i detta Avtal. | hédndelse
av motstridighet mellan Projektdirektivet och detta Avtal ska Parterna i god anda diskutera
den uppkomna situationen och efterstréva att enas om &ndring av Projektdirektivet.

Vid tidpunkten for detta Avtals tillkomst finns ett gallande Projektdirektiv, vilket avses
uppdateras efter att detta Avtal tratt ikraft. Fram till dess att Parterna har enats om ett
uppdaterat Projektdirektiv, i enlighet med det tillvagagangssatt som anges i avsnitt 3.3.2
ovan, och detta tratt i kraft ska detta Avtal (inklusive, i forekommande fall, S1) &ga
foretrade vid eventuella motstridigheter med Projektdirektivet.

Vid successiva uppdateringar av Projektdirektivet ska Parterna tillse att sadana
uppdateringar inte gors pa ett satt som strider mot Avtalet.

Prioritetsordning
Mot bakgrund av och med beaktande av vad som anges i avsnitt 3.2 och 3.3 ovan ska

foljande prioritetsordning mellan de olika dokument som reglerar Sparvagssamarbetet galla
i hdndelse av motstridigheter:
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411

4.1.2

4.1.3

51

511

1. Uppdaterade Projektdirektiv som antas efter att S2 ingatts
2. S2

3. Nu géllande Projektdirektiv

4, S1

5. Bilagor till S1

NY SAMVERKANSORGANISATION FOR SPARVAGSSAMARBETET

For att uppfylla Samverkansorganisationens uppdrag sasom det anges i avsnitt 8.5.1 i S1
("Uppdraget”) och fullfélja de dvriga uppgifter som omfattas av Sparvagssamarbetet
enligt Avtalet ska Parterna etablera en organisationsstruktur for Sparvagssamarbetet.

Sparvagssamarbetets organisation, savitt avser samarbetets organ och funktioner som har
till ansvar att styra Sparvagssamarbetet, kan beskrivas som en modell som utgar fran
foljande tre (3) nivaer:

@) Politiska Nivan: som utgors av Regionens och Kommunens fullmaktige, styrelser
och nd&mnder.

(b) Projektstyrgruppen: vilket &r ett partsammansatt organ som gemensamt leds av
Projektagare fran Regionen respektive Kommunen. Projektstyrgruppen samverkar
aven, genom Projektégarna, med Linjeorganisationerna, med vilka avses de interna
styrgrupperna inom Regionens och Kommunens férvaltningsorganisationer som
ansvarar for hanteringen av Kommunens och Regionens I6pande forvaltning.

(c) Projektorganisationen: vilken leds av Projektchefen samt tva bitradande
projektchefsfunktioner (tillsatta av Kommunen respektive Regionen).
Projektorganisationen har det dvergripande ansvaret for att driva
Sparvagssamarbetet sa att Uppdraget uppfylls.

Ytterligare detaljer kring de olika organen redovisas i avsnitt 5.

Den gemensamma projektorganisation som vid ingaende av Avtalet finns etablerad mellan
Parterna for Sparvagssamarbetet ska kvarsta intill dess att den nya Samverkansorgani-
sationen som beskrivs ovan har etablerats.

SAMVERKANSORGANISATIONENS MANDAT OCH ROLLFORDELNING
Allmant

Vardera Part ska sakerstalla att Parts representanter i Samverkansorganisationen erhaller
sadana mandat som kravs for att fatta de beslut som aligger de olika organen inom
Samverkansorganisationen samt sadana 6vriga beslut som kravs for att kunna driva
Sparvéagssamarbetet enligt Projekttidplanen. Detta innefattar dven ett dtagande for Parterna
att verka for att i samband med Auvtalets ingaende eller darefter, med beaktande av det
regelverk som géller for Parterna, genomféra nédvandiga formella
delegeringar/delegationer till Parts representanter i olika organ inom
Samverkansorganisationen. Sadana nédvandiga delegeringar ska syfta till att sékerstalla
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5.1.2

5.2

5.3

53.1

53.2

5.3.3

framdrift och genomférandekraft for Sparvagssamarbetet, vilket t.ex. kan innefatta att
tillrackligt mandat delegeras till Parternas representanter i Projektstyrgruppen for att
hantera dndringar och avvikelser som kan uppkomma inom ramen for Sparvagssamarbetet,
varvid det noteras att det kan bli nddvéndigt for Parterna att under Sparvagssamarbetet
I6ptid anta delegationer som ar specifikt utformade for Sparvagssamarbetet.

Nedan i detta avsnitt 5 beskrivs rollfordelningen och mandat for de olika organ som
omfattas av Samverkansorganisationen pa 6vergripande niva. Parterna ska kontinuerligt
diskutera och vid behov uppdatera/detaljera den beskrivning av rollférdelning och mandat
som beskrivs nedan. I den man Kommunen eller Regionen upplever att
Sparvagssamarbetet inte fungerar sdsom avsett ska sadan Part informera andra Parten om
detta och Parterna ska i samrad diskutera eventuella andringar/anpassningar av
Sparvéagssamarbetet, vilket t.ex. kan innefatta justeringar av Samverkansorganisationen
eller av Parternas samarbetsformer i 6vrigt.

Politiska Nivan

Den Politiska Nivan ar den hogsta beslutande nivan inom Sparvagssamarbetet och ansvarar
for att nodvandiga beslut for Sparvagssamarbetet, bland annat sadana beslut som ar av
principiell beskaffenhet, eller av annars storre vikt, fattas. Inom den Politiska Nivans
ansvar faller att fatta beslut om t.ex. (i) finansiering av genomférandet av
Sparvagssystemet, (ii) tillsattande av Samverkansorganisationen och darefter foljande
beslut om dessa medfér principiella och vésentliga forandringar av
Samverkansorganisationen (iii) delegering av ansvaret for genomférande av
Sparvagssystemet, och (iv) antagande av nya Projektdirektiv, baserat pa underlag och
forslag som utarbetas av Projektstyrgruppen och Projektorganisationen.

Projektstyrgruppen

Projektstyrgruppen har det évergripande ansvaret for styrning av Samverkans-
organisationen och att tillse att dess arbete utfors i enlighet med detta Avtal och det vid var
tid gédllande Projektdirektivet. Inom detta ryms t.ex. (i) att besluta om sadana strategiska
vagval for Sparvagssamarbetet som inte faller pa den Politiska Nivan att besluta om, (ii) att
sékerstélla att Projektorganisationens genomforande av Uppdraget dverensstammer med
detta Avtal och det vid var tid gallande Projektdirektivet, och (iii) att kontrollera och
godkdnna att Projektorganisationens leverans och resultat dverensstammer med detta Avtal
och vid var tid géllande Projektdirektiv. Projektstyrgruppen rapporterar till den Politiska
Nivan.

Projektstyrgruppen ska gemensamt ledas av Kommunens respektive Regionens
Projektagare. Fran Kommunens sida ska stadsbyggnadsdirektoren, eller vid var tid
motsvarande funktion, utses till Projektagare och fran Regionens sida ska trafikdirektoren,
eller vid var tid motsvarande funktion, utses till Projektdgare. Projektagarna for
Projektstyrgruppen har, liksom Projektstyrgruppen i évrigt, i uppdrag att se till
Sparvagssamarbetets bésta och inte till intressen som ensidigt gynnar Kommunen eller
Regionen.

Projektagarna ansvarar vardera for att tillsatta dvriga representanter i Projektstyrgruppen,
vilka ska besta av foretradare fran Parternas Linjeorganisationer med tillracklig kompetens
och mandat for att sakerstalla en tydlig styrning av Samverkansorganisationen och hdg
genomforandeférmaga i forhallande till Uppdraget. Narmare detaljer om
Projektstyrgruppens organisation och arbetsform ska gemensamt beslutas av Projektdgarna.
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534

5.3.5

5.3.6

5.3.7

54

541

5411

54.1.2

Projektstyrgruppen har det yttersta ansvaret for att tillse att ratt och tillrackliga personella
och materiella resurser tillhandahalls av Parterna, inklusive forvaltningsorganisationerna,
och allokeras till Projektorganisationen (vid sidan om specifikt anlitade resurser, t.ex.
konsulter). Projektstyrgruppen ska darvid beakta de underlag och férslag som utarbetas av
Projektorganisationen. Projektstyrgruppen ska aven verka for att Projektorganisationen far
nyttja andra resurser och avtal som ingatts av respektive Part, t.ex. ramavtal for konsulter,
administrativa och IT-relaterade tjanster m.m.

Projektstyrgruppen har det yttersta ansvaret for att arenden och fragor som 6verlamnas fran
Projektorganisationen for beslut pa den Politiska Nivan bereds pa ett tillfredsstallande satt
och att de, i den utstrackning det &r nddvandigt, 6verlamnas med tillrackliga underlag till
Parternas respektive Linjeorganisationer for vidare beredning. Inom ramen for detta ryms
ocksa ett ansvar for Projektstyrgruppen att, tillsammans med Projektchefen, foresla och
bereda uppdateringar av géllande Projektdirektiv samt tillse att det déverlamnas med
tillrackliga underlag till Parternas respektive Linjeorganisationer for vidare beredning. |
detta ingar att Projektstyrgruppen dven ansvarar for att sakerstalla att samverkansfragor
som omfattas av detta Avtal hanteras (gentemot sin egen organisation) pa ett satt som ar i
linje med de processer och riktlinjer som galler for Regionen respektive Kommunen (t.ex.
vad géller beredning och beslut) och att sa sker utan negativ paverkan pa
Sparvagssamarbetet.

Projektstyrgruppen ansvarar dven for att koordinera och hantera beroenden och
paverkansfaktorer som kan uppsta i granssnitten mellan Sparvagssamarbetet och andra
delprojekt inom Uppsalapaketet samt mot den Iopande verksamheten inom Parternas
forvaltningsorganisationer. Detta ska bland annat ske genom att medlemmar av
Projektstyrgruppen ocksa medverkar som medlemmar av Programstyrgruppen. For
undvikande av tvivel noteras att de organ som etablerats for styrning och genomférande av
dvriga delprojekt inom Uppsalapaketet inte har nagot formellt beslutandemandat for
Sparvagssamarbetet.

Projektstyrgruppen ansvarar for att (i) utse Projektchefen, (ii) aktivt stddja och folja upp
dennes arbete samt tillse att det utfors i linje med Avtalet och Projektdirektivet, och (iii) (i
forekommande fall) fatta beslut om att byta ut Projektchefen. Som en del av detta ska
Projektstyrgruppen aven utfarda en skriftlig instruktion/arbetsordning avseende
Projektchefens uppdrag.

Projektorganisationen

Allmant om Projektorganisationen

Projektorganisationen har huvudansvar for att driva genomférandet av Uppdraget i enlighet
med S1, detta Avtal och vid var tid gallande Projektdirektiv. Projektchefen rapporterar till
Projektstyrgruppen.

Inom Projektorganisationens ansvar faller att fatta de beslut kring Sparvagssamarbetets
genomforande som inte ankommer pa 6vriga beslutande organ inom Sparvagssamarbetet.
Projektorganisationen har ocksa, under ledning av Projektchefen, ansvar for att, inom
ramen for den fordelning av ansvar géallande Genomférande och Finansiering mellan
Parterna som slas fast i S1, bedéma vilka resurser som behdvs for att genomfora
Sparvéagssamarbetet samt att utarbeta forslag till budget, vilket sedan ska 6verlamnas till
Projektstyrgruppen for vidare beredning.
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54.13

54.1.4

54.15

54.2

5421

5422

54.2.3

55

551

552

553

Parterna ansvarar for att, i samrad med Projektchefen och de bitradande projektcheferna,
allokera tillracklig mangd resurser med ratt kompetens till Projektorganisationen.

Projektorganisationen ansvarar for att lamplig beredning av arenden och fragor som
uppkommer inom ramen for Projektorganisationens uppdrag och som behéver beslutas pa
en annan niva inom Samverkansorganisationen, 6verlamnas till Projektstyrgruppen for
vidare beredning.

Parterna ska sa langt som mojligt strava efter att Projektorganisationen ska utfora sitt
arbete fran en gemensam lokal.

Projektchefens roll och mandat

Projektorganisationen ska ledas av en (1) Projektchef som ska utgdras av en person som
ska arbeta heltid med Uppdraget. Projektchefen ska, som utgangspunkt, anlitas fran annan
organisation an Kommunen och Regionen. Projektchefen ska bitradas av tva (2) bitradande
projektchefsfunktioner (harefter ”Bitradande Projektchef(er)”), varav en (1) ska utses av
Regionen och en (1) ska utses av Kommunen. De Bitradande Projektcheferna ska, liksom
Projektchefen och Projektorganisationen i dvrigt, ha i uppdrag att se till
Sparvagssamarbetets basta och inte till intressen som ensidigt gynnar Kommunen eller
Regionen.

Projektchefen ansvarar for att, i samrad med de Bitradande Projektcheferna, tillsatta och
leda samt koordinera Projektorganisationen i enlighet med vid var tid gallande
Projektdirektiv och detta Avtal och pa ett sddant sétt att Samverkansorganisationen ges
forutsattningar for att uppfylla Uppdraget. Projektchefen ansvarar for etablering av
Projektorganisationen samt for att bereda och féresla hur arbetsledning och
personalrelaterade fragor kopplat till resurser i Projektorganisationen ska hanteras (samt
vilka processer och rutiner som ska tillampas), vilket Projektstyrgruppen har att besluta
om.

Projektchefen ska sakerstalla att Projektorganisationen har en andamalsenlig utformning.
Nér Projektchefen beddmer att det finns behov av att Projektorganisationen férandras for
att pa ett mer andamalsenligt satt genomfdéra Uppdraget ska denne, tillsammans med
Projektstyrgruppen, foresla forandringar av Projektdirektivet och/eller detta Avtal.

Rapportering, beredning samt risk- och avvikelsehantering

Samtliga organ som etableras inom Projektstyrgruppen och Projektorganisationen inom
ramen for Sparvagssamarbetet har ett berednings- och rapporteringsansvar kring de
arenden och fragor som respektive sadant organ har att hantera eller fora vidare till annat
organ inom Sparvagssamarbetet. Samtliga sadana organ har dven ett ansvar att, nar sa
beddms vara nddvéndigt, involvera Linjeorganisationerna for vidare beredning av olika
typer av arenden och fragor.

Som en del av berednings- och rapporteringsansvaret i avsnitt 5.5.1 ovan ska en tydlig
tidplan upprattas (och vid behov uppdateras). Denna plan ska atminstone redovisa kritiska
beslut som ska fattas inom Sparvagssamarbetet, vilka organ som har att fatta sadana beslut,
vilka beredningstider som krdvs m.m., allt i syfte att sékerstélla att beredning och beslut
kan ske samordnat och pa ett satt som séakerstaller att den Gvergripande tidplanen for
Sparvagssamarbetet, inklusive datum for Driftséttning, foljs.

Samtliga organ som etableras i anslutning till Projektstyrgruppen och
Projektorganisationen inom ramen for Sparvagssamarbetet har dven ett ansvar att etablera
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och upprétthalla ett I6pande arbete med risk- och avvikelsehantering (t.ex. savitt géller
avvikelser avseende tid, kostnad och funktion). Inom ramen for detta ryms t.ex. ett ansvar
for Projektorganisationen att bevaka och rapportera projektrisker och avvikelser till
Projektstyrgruppen samt att vid behov vidta lampliga atgarder for att hantera sadana risker
och avvikelser. Projektorganisationen har &ven att foresla, utvardera och implementera
interna styrdokument och processer relaterade till risk- och avvikelsehantering samt att
vidta regelbundna granskningar av Sparvagssamarbetet for att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt undvika risker och avvikelser och sékerstélla Sparvagssamarbetets arbetsprocess
och framdrift.

FINANSIERING
Ansvarsfordelning for Sparvagssamarbetet och finansiering

Vad galler ansvarsfordelning for Sparvagssamarbetet och finansiering av detsamma ska
vad som anges i S1 galla, sdvida inte annat anges i detta Avtal.

Parts ansvar for finansiering av Projektorganisationen

Vad galler ansvar for finansiering av kostnader for Projektorganisationen ska vad som
anges i S1 gélla. Detta innebér att Part som enligt S1 ska ansvara for finansieringen av viss
del av Sparvagssamarbetet ska bekosta den del av Projektorganisationen som ar hanforlig
till genomfoérandet av den aktuella delen av Sparvagssamarbetet. | den utstrackning som
kostnaderna for Projektorganisationen ar hanforliga till Generella Projektkostnader ska vad
som anges i S1 galla. Vad géller resurser och kostnader savitt avser den Politiska Nivan
och Projektstyrgruppen ska vardera Part svara for sina egna kostnader.

ANDRADE FORUTSATTNINGAR SAMT HANTERING AV OENIGHETER

Vad som anges om hantering av andrade forutséttningar for Sparvagssamarbetet i S1, bland
annat i avsnitt 10, ska galla &ven for detta Avtal.

Om oenigheter uppstar i Parternas samarbete, exempelvis till foljd av andrade
forutsattningar gallande utférandet av Uppdraget, ska Parterna strava efter att genom
dialog och pa ett lojalt satt samverka for att verkomma oenigheten. Oenigheter ska som
utgangspunkt lésas genom att Parterna forsoker finna en 16sning genom sina representanter
pa den niva inom Samverkansorganisationen dér oenigheten har uppstatt.

Vid bestaende oenigheter (som t.ex. riskerar att paverka tidplanen for Sparvagssamarbetet)
ska Parterna tillampa foljande principer.

@) Om en oenighet inom Projektorganisationen, enligt endera Parts uppfattning, inte
kan 16sas har vardera Part ratt att hanskjuta oenigheten till Projektstyrgruppen,
varvid Projektorganisationen ansvarar for att ssmmanstélla sadant underlag som
kravs for att Projektstyrgruppen ska kunna ta stallning till de fragor som hénskijuts.

(b) Om Parterna, enligt endera Parts uppfattning, inte har kunnat I6sa oenigheten inom
Projektstyrgruppen har vardera Part rétt att hdnskjuta kvarvarande och olosta
oenigheter till den Politiska Nivan for respektive Part, varvid Projektstyrgruppen
ansvarar for att sammanstalla sadant underlag som kravs for att den Politiska
Nivan ska kunna ta stallning till de fragor som hénskjuts.
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7.4

7.5

9.1

9.2

9.3

9.4

For det fall Parterna trots det ovanstaende inte har kunnat 16sa den aktuella oenigheten ska
Parterna verka for att gemensamt anlita en neutral tredje part som genom dialog/medling
kan bistd med att 16sa oenigheten mellan Parterna. Vid sadan dialog/medling ska
Kommunen som utgangspunkt representeras av kommunstyrelsens ordférande och
Regionen som utgangspunkt representeras av regionstyrelsens ordférande. Parterna kan vid
behov besluta om att ytterligare representanter fran respektive Part ska delta.

Vid hantering av de fragor som anges i detta avsnitt 7 ska de principer som legat till grund
for etableringen av Sparvagssamarbetet, inklusive S1 och detta Avtal, vara vagledande.

KOMMUNIKATION

Det ankommer pa Parterna att etablera formerna for intern samt extern kommunikation
avseende Sparvagssamarbetet.

OVRIGA BESTAMMELSER
Ansvarsfragor/omfattningen av Parternas ataganden

Vardera Parts ansvar enligt detta Avtal omfattar men ar dven begrénsat till genomférande
av de ataganden som enligt Avtalet avilar Part, inklusive att svara for de kostnader som
Part ska svara for, och att samverka med den andra Parten enligt vad som anges i Avtalet.
Ingen Part ska dock vara ansvarig gentemot den andra Parten for indirekta skador eller
foljdskador, eller konsekvenskostnader inklusive, men inte begransat till, intaktsbortfall,
goodwill och férvantade besparingar.

Ingen rétt till overlatelse av Avtalet

Part har inte ratt att, vare sig helt eller delvis, 6verlata sina rattigheter eller skyldigheter
enligt Avtalet till tredje man utan den andra Partens godkannande. Om en Part far sadan
godkannande ska detta gélla endast under forutsattning att den Part som vidtar sadan atgard
darefter sasom for egen skuld svarar for sadan annan parts skyldigheter enligt Avtalet (dvs.
omfattande saval ett ekonomiskt ansvar som ett utférandeansvar).

Andringar och tillagg

Tilldgg och &ndringar till Avtalet ska for att vara gallande ske i form av skriftliga
tillaggsavtal, vilka ska innehalla uttrycklig hanvisning till Avtalet och undertecknas av
behoriga foretradare for Parterna.

Samverkan utgor inte ett enkelt bolag eller interkommunal avtalssamverkan

Detta Avtal ska inte anses utgdra ett enkelt bolag mellan Parterna, och lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag ska inte tillampas pa detta Avtal eller nagon fraga
relaterad hartill. Vidare ska den samverkan som féljer av detta Avtal inte anses utgéra
interkommunal avtalssamverkan i kommunallagens (2017:725) mening, och de
bestammelser som reglerar sddan samverkan i kommunallagen ska inte tillampas pa detta
Avtal eller nagon fraga relaterad hartill.
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10.

10.1

10.2

11.

12.

121

12.2

OVERGANG TILL DRIFTSFASEN

| god tid innan Sparvagssamarbetet 6vergar till Driftsfasen (se beskrivning i S1) ska
Parterna gemensamt och i god anda bedéma vilka férandringar som kan behdéva goras
avseende de fragor som anges i S1 samt detta Avtal, t.ex. vad galler organisationsstruktur
for Sparvagssamarbetet, mandat och beslut m.m. Detta ska ske med beaktande av (i) att
Sparvagssamarbetet vid denna tidpunkt gradvis kommer att 6verga fran att vara ett
samverkansprojekt till att hanteras av respektive Parts Linjeorganisation, samt (ii) vad som
foljer av S1.

I samband med det arbete som beskrivs i avsnitt 10.1 ovan ska Parterna &ven besluta om
former for Gverlamning av Sparvagssamarbetet till de driftsorganisationer som ska
etableras, inklusive de forandringar som detta kommer att medfdra for
Projektorganisationen efter att Gverlamning skett. Parternas uttalade malsattning med sadan
éverlamning ar att den ska ske pa ett satt som sakerstaller en adekvat och (sa langt som
mojligt) storningsfri Driftsattning och darefter stabil Drift, samt att de driftsorganisationer
som etableras ska ges béasta mgjliga forutsattningar for att utfora sitt driftsuppdrag. Parterna
ar aven inforstadda med att detta kommer att krava en omfattande kompetens- och
informationsoverforing, utbildning och andra atgarder.

AVTALSTID OCH AVTALETS UPPHORANDE
Vad som anges om avtalstid och avtalets upphdrande i S1, avsnitt 12, ska galla aven for
detta Avtal.

AVTALETS IKRAFTTRADANDE OCH GILTIGHET

Avtalet trader i kraft ndr det undertecknats av alla Parter och under forutséttning att alla
nedanstaende beslut har fattats och vunnit laga kraft:

@) savitt avser Kommunen; kommunfullméktige godkanner Avtalet genom ett beslut
som vunnit laga kraft, och

(b) savitt avser Regionen; regionfullméktige godkanner Avtalet genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

For tydlighet skull noteras att ytterligare politiska beslut kommer att krdvas for de
ataganden (bland annat avseende Finansiering) som aligger Parterna enligt Avtalet. Intill
dess att sddana beslut fattats och Parterna gemensamt bekraftat att sddana beslut fattats och
vunnit laga kraft utgor sadana ataganden inte juridiskt bindande ataganden.
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Detta Avtal har uppréttats i tva (2) exemplar varav Parterna har tagit varsitt.

Ort: Ort:

Datum: Datum:

UPPSALA KOMMUN REGION UPPSALA
Namn: Namn:

Namn: Namn:
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1 Inledning

Uppsalapaketet ar ett avtal mellan staten, regionen och kommunen som omfattar tva tagspar mellan
Uppsala och Stockholm, en ny tagstation vid Bergsbrunna, nya kollektivtrafikstrak och fler
bostadsomraden i de s6dra och sydostra stadsdelarna.

Uppsala sparvag (sparvagsprojektet) drivs som ett gemensamt samarbetsprojekt mellan Region
Uppsala och Uppsala kommun for att bygga kapacitetsstark kollektivtrafik. Projektet innefattar en
genomforandefas och en driftsfas. Enligt avtalet Samverkansavtal Uppsala Sparvag mellan Region
Uppsala och Uppsala kommun (Samverkansavtal Uppsala Sparvag), bilaga 1, stadgas att
samverkansorganisationen &r den projektorganisation som ska driva projektet och som oberoende av
legal form, har huvudansvaret for genomforandet. Sparvagsprojektet ar ett av flera projekt inom
Uppsalapaketet, vilket innebar att projektet bade paverkar och behover interagera med regionen och
kommunens linjeorganisationer samt med de évriga projekten inom programmet.

Uppsalapaketet innehaller totalt 14 delprojekt enligt bild 1. Projekten Uppsala C, Uppsala S, Uppsala
sparvag, 4 spar jarnvagsplan samt E4 anslutning &r projekt som styrs gemensamt av regionen och
kommunen inom programmet. Ovriga nio projekt genomfors med enbart kommunintern styrning
sasom till exempel Gottsunda och Syddstra staden. P4 motsvarande sétt har regionen projekt med
enbart regionintern styrning. Sparvagsprojektet kommer till exempel att innebara behov av omledning
av kollektivtrafik och ombyggnationer av Yttre sjukhusvagen. Sparvagsprojektet behéver aven ha en
nara koordination med 6vriga anlaggningsprojekt kring Uppsala resecentrum da hela omradet ska
omformas. Uppsalapaketet &r organiserat som ett program som innefattar de olika delprojekten.

Bild 1: Uppsalapaketet — projekt som ingar i programmet
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1.2 Utredningens uppdrag

Konsultbolagen Arthur D. Little och Mannheimer Swartling (ADL/MSA) redovisar i sin slutrapport,
bilaga 2, Utredning affars- och genomforandemodell for Uppsala sparvag, oktober 2021 (Slutrapport
Uppsala Sparvag), pa en évergripande niva tva organisationsmodeller fér genomforandefasen. Det
framgar vidare i ADL/MSA:s slutrapport att nasta steg ar att, med utgangspunkt fran Region Uppsala
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och Uppsala kommuns forutsattningar och méjligheter, géra en mer detaljerad analys av modellernas
for- och nackdelar kopplat till styrning, framdrift, ekonomi, resurser, samarbete och gréansdragningar.

Utredningsuppdraget fran affarsgruppen har darmed varit att utreda modell for projektorganisation
under sparvagsprojektets genomforandefas for perioden 2022 — 2029. De tva modeller som analyserats
ar samverkansmodellen gemensam samverkansorganisation och bolagsmodellen delégt aktiebolag
enligt bild 2. Med samverkansmodell forstas har samverkan med utgangspunkt fran civilrattsligt avtal
och inte en interkommunal avtalssamverkan enligt kommunallagen enligt 9 kap 37 8 i
kommunallagen.

Bild 2: Alternativa genomforandemodeller for samverkan enligt Samverkansavtal Uppsala Sparvig

Genomférandemodeller

Samverkansmodell Bolagsmodell

Gemensam
samverkans- Delagt aktiebolag
organisation

Definitioner av begrepp enligt avsnitt 8.3 i Samverkansavtal Uppsala sparvag:

e Genomfdérandemodell — den organisation och struktur for samverkan, styrning, ledning och
uppfoljning i sparvagssamarbetet som parterna kommer att tillampa projektets i olika faser.
Det finns tva kategorier av genomférandemodeller.

e Samverkansmodell — kommunen och regionen etablerar ett ndra samarbete via en gemensam
samverkansorganisation. Ingen separat juridisk enhet bildas.

¢ Bolagsmodell — kommunen och regionen skapar ett separat bolag som samégs. Bolagets syfte
ar att hantera fragor géllande sparvagssamarbetet. Bolaget ska inte anskaffa eller dga delar av
sparvagsprojektet.

Den har utredningen har utgatt fran tidigare gjorda utredningar, ADL/MSA:s Slutrapport Uppsala
Sparvég och konsultbolaget Systras kalkyler. | denna utredning har foljande avgransningar gjorts:

e Analysen géllande val av organisationsmodell har inte omfattat att analysera kommersiell risk
eller attraktivitet fran leverantérsmarknaden.

e Utredningsuppdraget har inte heller omfattat utformning av avtal och andra formella
handlingar kopplade till de tva modellerna eller att bereda arenden for fullmaktigebeslut.

e Utredningsuppdraget har inte heller omfattat analys av samarbetsformer for sparvagssystemets
driftsfas eller de kommande upphandlingarnas innehall enligt vald affarsmodell for
sparvagsprojektet.

Denna utredning har utmynnat i en rekommendation till affarsgruppen som ar beredningsgrupp for
Uppsalapaketets programstyrgrupp, se bild 1 ovan.
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2 Slutsatser och rekommendation

| Samverkansavtal Uppsala sparvég stadgas att parterna ar 6verens om att en nara samverkan mellan
regionen och kommunen &r en forutsattning for ett lyckat genomforande av sparvagssamarbetet. |
avtalet framgar att parterna har évervagt vilken genomforandemodell som ska tillampas och att ett
beslut om val av modell behdver fattas for att uppfylla samverkansavtalet.

Konsultbolagen Arthur D. Little och Mannheimer Swartling (ADL/MSA) har under 2021 haft i
uppdrag att utreda lamplig affars- och genomférandemodell for Uppsala sparvag, se bilaga 2,
Slutrapport Uppsala Sparvag. Bolagsmodellen bedoms i deras analys vara mest fordelaktig samtidigt
som de uppger att skillnaden mot samordningsmodellen inte beddéms vara vasentlig. Oavsett val av
modell sa framgar det i deras slutsats att det ar viktigt med en dedikerad organisation med tydlig
struktur for beslut och mandat samt med tydliga roller och ansvar. ADL/MSA:s analys har visat att
den kommersiella risken inte paverkas av val av genomforandemodell. I marknadsdialogen med
leverantorerna framgar att det ar viktigt med en samlad motpart med effektiva beslutsvéagar.

2.1 Rekommendation

Pa affarsgruppens uppdrag och i enlighet med ADL/MSA.:s rekommendation har en mer detaljerad
analys av de tva genomforandemodellernas for- och nackdelar genomforts.

Analysen har utgatt fran foljande sakomraden:
e Sparvagsprojektets uppdrag
Legal reglering vid samverkan
Styrning, mandat och ansvarsférdelning
Kalkyler och skatteeffekter
Resurser och kompetenser, innefattande arbetsgivaransvar och verksamhetsovergangar
Projektorganisationens livslangd

Analysen har grundat sig g pa féljande urvalskriterier:
e Styrning — mandat, beslutsfattande, framdrift och uppstartstid for organisationen
e Ekonomi — kostnadseffektivitet
e Resurser och kompetenser — arbetsgivaransvar, attraktivitet
e Samarbete och grénsdragningar — till linjeorganisationerna inom regionen och kommunen och
till dvriga projekt inom Uppsalapaketet

Mot bakgrund av ovan &r utredningens rekommendation att organisera byggandet av Uppsala sparvag
i en gemensam samverkansorganisation.

2.2 Styrning

Beslut i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska tas av fullmaktige och kan
inte tas av en bolagsstyrelse. | ett projekt av den hér storleken och komplexiteten har det framkommit
att det finns en vilja att behalla politiskt mandat samtidigt som behovet av framdrift i projektet ar stort.
Oavsett val av genomférandemodell behdver beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt tas av fullmaktige. Exempel pa beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som
fullmaktige har att besluta om &r: 4gandeform for sparfordon, initiering av upphandling av depa samt
initiering och upphandling av sparvagens infrastruktur.
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Med tydliga beslutsprocesser och mandat kan samma effektivitet och genomforandekraft uppnas inom
en gemensam samverkansorganisation saval som inom ett bolag. Det &r dock av storsta vikt att bada
parter delegerar mandat, ansvar och resurser till den gemensamma samverkansorganisationen for att
garantera mojligheten for sparvagsprojektets framdrift i enlighet med vad som avtalats i
Samverkansavtal Uppsala Sparvag. Samverkansavtalets avsnitt 8.2 stadgar att vardera av parterna
ansvarar for att tillracklig mangd resurser med rétt kompetens ska stéllas till projektets forférfogande
for genomforande och att mandat ska ges till samverkansorganisationen sa att beslut kan fattas i ratt
tid. Det krévs en tydlig 6verenskommelse och det behdver utarbetas en detaljreglering i
samarbetsavtalet for att nd framgang i en gemensam samverkansorganisation.

Det kravs fullméktigebeslut for val av genomfdérandemodell med tillhérande avtal. Den formella
beslutsgangen och administrationen for bildande av ett aktiebolag ar mer omfattande an vid beslut om
bildande av en gemensam samverkansorganisation. Fullmaktige har att besluta om aktiedgaravtal,
agardirektiv, bolagsordning, val av styrelse, revisorer och lekmannarevisorer i samband med
bolagsbildande.

2.3 Ekonomi

Kostnaderna for projektorganisationen forvantas bli lagre vid gemensam samverkansorganisation da
upparbetade timmar inom kommunen och regionen tas upp till sjalvkostnad utan vinstpaslag. |
samverkansmodellen tillkommer det inte heller nagra kostnader for att rekrytera VD eller anskaffa
resurser fOr att bilda, administrera, styra och avveckla ett bolag. Ett bolags upparbetade timmar
behover marknadsprissattas. Ett bolag behdver ocksa vara vinstdrivande enligt inkomstskattelagen.
Det innebar dkade projektkostnader pa grund av skattereglerna for bolag jamfort med
samverkansmodellen. Mgjlighet till effektivare arbetssatt i en mindre bolagsorganisation kan motas av
Okade kostnader for inkomstskatt och marknadsprissattning av arbetade timmar. Det har inte varit
mojligt att i den har utredningen kvantifiera i vilken omfattning ett eventuellt effektivare arbetssatt i en
bolagsmodell méter upp de tillkommande kostnaderna i ett bolag.

2.4 Resurser och kompetenser

Det kommer att vara en kortare uppstartsperiod for att fa en samverkansorganisation pa plats jamfort
med ett bolag. Det finns en samverkansorganisation redan idag med anstallda inom kommunen och
regionen samt konsulter som jobbar i sparvéagsprojektet. I bolagsmodellen kommer det att behdva
goras nyrekryteringar av projektresurser, VD och bolagsadministrativa resurser. | genomsnitt beraknas
en rekrytering ta sex manader. Ett bolag behéver upphandla konsultresurser enligt lagen offentlig
upphandling. En upphandling uppskattas ta mellan 3 — 6 manader att genomfora. Bolaget kan &ven
upphandla via kommunens och regionens avtal under forutsattning att bolaget dr angiven
upphandlande part inom deras avtal. Emellertid ar det troligtvis inte mgjligt da bolagsmodellen med
storsta sannolikhet kommer medfdra att parterna vill bilda ett helt nytt bolag utan tidigare historik,
Samverkansorganisationens behov av konsulter upphandlas direkt via kommunen och regionens avtal.

2.5 Samarbete och gransdragningar

Projektets organisation kommer att finnas under en begransad tidsrymd och ha varierande behov av
resurser och kompetenser under sin livslangd. En gemensam samverkansorganisation ger storre
flexibilitet avseende linjeorganisationernas och sparvagsprojektets varierande resursbehov over tid. |
samverkansmodellen kan spetskompetenser inom regionen och kommunen behalla sina nuvarande
anstallningar och samtidigt arbeta inom sparvéagsprojektet utan att behova fatta beslut om att byta



7 (29)

arbetsgivare till ett bolag med begransad livslangd. Den spetskompetens som behdvs i projektets olika
faser kan tas in som projektanstallningar eller som konsulter under begrénsad tid.

Det finns majlighet till en somlos dvergang fran projektorganisationen till linjeorganisationerna inom
regionen och kommunen vid uppstart och avveckling av projektet. Det kommer att finnas nagon form
av driftorganisation inom bade regionen och kommunen nar sparvagssystemet ar driftsatt.
Samverkansmodellen ger storre flexibilitet om forseningar uppstar i projektet. Resurserna som ar
anstallda inom regionen och kommunen har mojlighet att arbeta med andra projekt. Enligt
samverkansavtalet ska bolagets uppdrag vara att bygga sparvagssystemet och inget annat. | bolaget
uppkommer darmed risk for évertalighet vid forseningar. Det kan i sin tur leda till att kritiska
projektresurser forsvinner som i ett senare skede kan behévas igen.

En gemensam samverkansorganisation leder till farre granssnitt da kravstéllande, upphandling,
avtalsforvaltning och &gande sker inom en och samma verksamhet. Det ger forutséttningar for battre
leveranser och effektivare avtalsforvaltning samtidigt som det ar viktigt att sparvagsprojektet arbetar
néra och integrerat med de 6vriga projekten i Uppsalapaketet samt inom kommunen och regionens
linjeorganisationer.

Sparvagsprojektets ursprungliga uppdrag, i fraga om upphandlings- och dgandeansvar, ar forandrat
fran att upphandla och &ga sparvagssystemet till att vara ombud for regionens och kommunens
upphandling och anskaffning av sparvagssystemet. Det innebér att arbetet som bolagets medarbetare
utfor kommer att faktureras fran bolaget till regionen och kommunen. | en samverkansorganisation tar
regionen och kommunen sina respektive projektkostnader direkt utan tillkommande
administrationskostnader for fakturering.

2.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa ger utredningen att samverkansmodellens fordelar 6vervager bolagsmodellens
fordelar vid en samlad beddémning avseende styrning, framdrift, ekonomi, resurser, samarbete och
gransdragningar till linjeorganisationerna och évriga projekt i Uppsalapaketet. En gemensam
samverkansorganisation har ocksa mojlighet att ge ett starkt signalvarde till marknaden, besitta en hog
genomforandeformaga, fokusera pa uppdraget och ha hdgt fokus pa riskhanteringen under
forutsattningar att tillrackligt mandat och tillrackliga med resurser ges fran regionen och kommunen
till sparvagsprojektet. | samverkansmodellen finansieras projektorganisationen direkt via regionen och
kommunens budget vilket begransar det administrativa arbetet.

Utredningen har visat att bolagsmodellen kan ge en strukturerad besluts- och styrningsprocess dver
vilket bolaget har egen radighet, vilket kan ge snabba beslutsvagar i fragor som inte ar av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, om tillrackligt mandat ges bolaget. En mindre organisation har dven
mojlighet att utveckla effektivare arbetssatt. Kostnaderna for projektorganisationen inom
bolagsmodellen forvantas dock bli hogre da upparbetade timmar i bolaget behéver marknadsprissattas
och bolaget ska betala inkomstskatt pa arsvinsterna bolaget. Bolagsmodellen kommer aven att drabbas
av tillkommande kostnader for att rekrytera VD samt resurser for att bilda, administrera, styra och
avveckla ett bolag. Ett bolag som &r en ren projektorganisation kan attrahera kompetenser som vill
jobba i organisationer med begransad livslangd. Samtidigt kan det i ett bolag uppkomma risk for
Overtalighet och fordyringar om projektet férsenas och resurserna inte kan anvandas som planerat.
Forseningar i projektet kan ocksa leda till att projektresurser inte finns kvar nar de behovs i ett senare
skede projektet. Ett bolag ar en naturligt avgransad organisation med mindre risk for
sammanblandning av projektets resurser med regionens och kommunens ovriga linjeorganisationer
och verksamheter. En gemensam samverkansorganisation leder dock till farre granssnitt da
kravstallande, upphandling, avtalsférvaltning och dgande sker inom en och samma verksamhet. Detta
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ger forutsattningar for béattre leveranser och effektivare avtalsforvaltning samtidigt som det ar viktigt
att sparvagsprojektet arbetar nara och integrerat med de dvriga projekten i Uppsalapaketet samt inom
kommunen och regionens linjeorganisationer.

3 Analyser

3.1 Sparvéagsprojektets uppdrag

Syftet med projektorganisationen &r att ha det gemensamma ansvaret for genomférandet av
sparvagssamarbetet.

Det innebar huvudsakligen ansvar for att pa regionens och kommunens uppdrag:
e projektera/utreda anskaffningsforfarandet for de olika delarna inom Sparvagssamarbetet.
e samordna de olika delarna inom projektet
¢ upphandla entreprenadavtal, leveransavtal och liknanden avtal fér regionens och
kommunens rakning innan 6verlamnande till respektive dgares driftorganisation.
o solja upp projektet for att sdkerstélla att leverantdrerna levererar varor och tjanster enligt
upphandlade avtal.

Organisationen arbetar pa uppdragsbasis av regionen och kommunen och ska utfora tjanster for
Region Uppsala och Uppsala kommuns rakning sasom en ren konsultverksamhet. Ingen
myndighetsutdvning kommer att utféras i genomforandeorganisation. Projektorganisationen arbetar
fram forslag pa upphandlingsunderlag. Det &r i anlaggningsagarnas namn som upphandling och
avtalsforvaltning sker. Organisationen kommer inte att upphandla och dga nagon infrastruktur eller
andra tillgangar for egen del i enlighet med avsnitt 8.3.1 b) Samverkansavtal Uppsala Sparvég, da
Trafikverkets bedomning ar att de inte kan ge statligt stod for att framja hallbara stadsmiljoer,
stadsmiljoavtal, till anlaggningar som &gs i bolagsform. Enligt forordningstexten kan stéd sokas av
kommun eller region, se bilaga 2, Slutrapport Uppsala Sparvég, sidan 64.

Bild 3: Projektets huvudmoment

» Detaljplaner, miljotillstand, vattendom
oﬂz‘ﬂgﬁd « Ovriga tillstdnd for att bygga anlidggningar
» Framtagande av forfragningsunderlag, sparanlaggning, depa och fordon )
e « Upphandlingsprocess och tecknande av avtal, sparanlaggning, depa och fordon
vy
!
« Forarbeten, ledningsflytt, byggnation av sparanlidggning och depa
?-E""L"' « Ombyggnationer av gator, cykelbanor och Gvrig platsmark
‘oranae v
~
» Provkorning av sparvagnar och sparanldggning
Pr:::tﬂftgch + Provning infor godkannande av Transportstyrelsen
nin A
N
» Sparvigsanldggningen dppnas for trafik
Driftsattning
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Samverkansavtalet for Uppsala sparvag anger att en av forutsattningar for att lyckas med ett komplext
och kostnadskrévande projekt ar att genomférandet sker med hjélp av en gemensam organisation som
anskaffar ett sammanhallet system. En gemensam styrning och ledning av organisationen ses ocksa
som en framgangsfaktor. Samverkansavtalet belyser vikten av att avtalsparterna ger sina
representanter i projektorganisationen det mandat som kravs for fullgérande av uppdraget.

Enligt projektets tidplan kommer projektorganisationen att besta under ett antal ar och minst fram till
och med 2029. Sannolikt kommer 6vergangsfasen till full drift att ta ytterligare nagra ar. Det kan antas
att projektorganisationen kommer att ha en livslangd pa cirka tio ar. Livslangden ar sdledes begréansad.

Framgangsfaktorer som bedoms kritiska for att lyckas oavsett val av genomférandemodell enligt
ADL/MSA:s Slutrapport Uppsala Sparvég ar enligt nedan:

o  Starkt signalvérde till marknaden — det &r en gemensam organisation som upphandlar och
projekterar sparvagssystemet for regionens och kommunens rakning.

e HoOg genomforandeformaga — ett komplext projekt som kraver en dedikerad organisation med
tydliga roller och ansvar.

e Agarnas gemensamma vilja och mé&l — den gemensamma viljan och malet behover vara
formaliserat och tydligt kommunicerat bade externt och internt.

e Tydlig och transparent styrning och ansvarsférdelning — mellan &garna (bestallarna) och
projektorganisationen som darmed synliggor sparvagsprojektets uppdrag och ansvar — bade
internt inom regionen och kommunen samt extern mot leverantérsmarknaden.

e Uppdragsfokus och mandat — tydligt fokus och mandat for projektorganisationen ger
forutsattningar att agera som en stark bestéllare.

o Riskfokus — mojlighet till battre kontroll och hantering av risker for en projektorganisation
som har ett tydligt uppdrag och mandat.

e Projektledningens kompetens och ledarskapsformaga — komplexa projekt stéller hoga krav pa
ledarskapsformaga och relevanta erfarenheter.

o Hog bestéllarkompetens — for upphandling och avtalsuppféljning fér den hér typen av
investeringar.

3.1.1 Gemensam samverkansorganisation

Agarnas gemensamma vilja och mal med projektorganisationen tydliggoras genom ett specifikt
samarbetsavtal. Roller, férdelning av ansvar samt mandat och extern delegation av uppgifter behéver
beslutas, dokumenteras och 6verlamnas till projektorganisationen. Agarnas gemensamma vilja och
overlamning av mandat behdver tydliggoras bade externt och internt i syfte att ge tydlighet om att den
gemensamma samverkansorganisationen ar en gemensam organisation, dven om den inte aterfinns
inom en egen separat juridisk enhet. Samverkansorganisationen organiseras med utgangspunkt fran
sparvagsprojektets projektdirektiv.

Vid gemensam samverkansorganisation har medarbetarna kvar sina anstéllningar i sina respektive
linjeorganisationer. Det innebér att medarbetarna kommer att verka i en matrisorganisation. Den
organisatoriskt formella chefen med arbetsgivaransvaret finns i regionen och kommunen samtidigt
som arbetsledning och arbetsuppgifter aterfinns inom projektorganisationen.

3.1.2 Del&gt aktiebolag

Vid bildande av ett deldgt aktiebolag tecknas ett aktiedgaravtal mellan dgarna. Avtalet reglerar
aktiedgarnas inbordes relationer avseende bland annat styrning, beslut och finansiering. Genom
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&gardirektiv och bolagsordning anger &garna de aktiebolagsréttsligt formella ramarna for bolagets
uppdrag och ansvar till bolagsstyrelse och verkstéllande ledning.

Bolagets styrelse och verkstallande direktor leder arbetet i enlighet med dgardirektiv, bolagsordning,
VD-instruktion samt attestinstruktion. Bolagets ledning leder och fordelar arbetet inom projektet
utifran givna dgardirektiv och dgarinstruktioner. Bolaget dr en egen juridisk person som lyder under
aktiebolagslagen och som organiseras for att genomfora uppdraget enligt det projektdirektiv som
beslutats for projektet. Projektmedlemmarna som &r anstéllda i bolaget arbetar inom bolagets
projektorganisation.

3.1.3 Sammanfattning

Uppdraget for sparvagsprojektet ar detsamma oavsett val av modell for genomférandet.
Projektorganisationen arbetar pa uppdrag av regionen och kommunen. Det &r en kritisk
framgangsfaktor att 4garnas vilja och mal praglas av samsyn och tydlighet. Projektet kannetecknas av
hog komplexitet med betydande investeringsbelopp. For att lyckas kravs tydlig styrning och
ansvarsfordelning. Inom projektet kravs det dven stark genomforandeformaga, stor
bestéllarkompetens, hdgt fokus med engagerade medarbetare samt tydlighet i chefs- och ledarskap.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag

e Agarnas samsyn och gemensamma vilja. e Agarnas samsyn och gemensamma vilja.

e Reglera agarstyrning i samarbetsavtal. o Reglera agarstyrning i aktiedgaravtal,

e  Medarbetarens anstallning inom befintlig agardirektiv och bolagsordning.
linjeorganisationen i regionen/kommunen. e Medarbetaren &r anstélld i bolaget.

e Chefskapet och arbetsgivaransvaret inom e  Chefskapet och arbetsgivaransvaret finns i
befintlig linjeorganisationen hos bolaget.
regionen/kommunen. e  Chef och ledare for den enskilde

e  Dubbelt ledarskap for den enskilde medarbetaren aterfinns inom en och samma
medarbetaren, inom linjen i organisation.
regionen/kommunen och inom e Arbetsledning och arbetsuppgifter finns
projektorganisationen. inom samma organisation som chefen.

e Medarbetaren arbetar inom en organisation
dar chefen sannolikt finns i kvar i linjen och
arbetsledning och arbetsuppgifter utfors i
samverkansorganisationen.

3.2 Legal reglering vid olika samverkansformer

Oavsett om genomforandemodellen & gemensam samverkansorganisation eller delagt aktiebolag sa
behover avtal som reglerar parternas roller och ansvar sinsemellan tecknas. Nedan redogdrs for legala
beslut avseende form av genomférande samt inom vilka omraden som ytterligare avtalsregleringar
behdvs. | Bilaga 3, Tidplan for bildande, presenteras tidplan for den formella beslutsprocessen samt
évergripande stegplaner for de tva alternativen av genomférandemodeller.

3.2.1 Beslut om genomférandeform

Av punkt 8.3 i Samverkansavtal Uppsala Sparvéag framgar att infor ingaende av avtalet har parterna
overvagt vilken genomforandemodell som ska tillampas for sparvagssamarbetets olika faser. Vid
ingaende av avtalet har parterna inte beslutat vilken av genomforandemodellerna som ska tillampas.
Inledningsvis kommer parterna darfor att basera sitt samarbete pa samverkansmodellen som utgar fran
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att en gemensam samverkansorganisation etableras, men utan etablering av en separat juridisk enhet.
Den gemensamma projektorganisationen som vid ingaende av avtalet finns etablerad mellan parterna
ska kvarsta intill dess att en ny samverkansorganisation etableras. Men det kan tolkas som att den
modellen kan I&pa pa utan ytterligare beslut. A andra sidan framgér att ”Vid ingdende av Avtalet har
Parterna inte beslutat vilken av ovanstaende Genomforandemodeller som ska tillampas . Ett nytt
beslut dar regionen och kommunen véljer genomférandemodell som projektet ska drivas inom
forvéantas darmed for att uppfylla avtalet.

Beslutet beddms bade vara av principiell beskaffenhet och av storre vikt. Det finns ett vagval i den har
fragan som innefattar politiska inslag. Ramarna for genomférande, till exempel ekonomiska och
personella, har avgdrande betydelse for hur val projektet kommer att realiseras. Totalutgiften for
regionens investeringar kalkyleras till 1,8 miljarder kronor och kommunens investeringskalkyl uppgar
till 6,6 miljarder kronor. Det &r saledes ett mycket stort projekt som regionen och kommunen ska
genomfdra under de kommande aren. Man kan aven i viss man jamfora beslutet om
genomfdrandeform med de beslut som fullmaktige fattar om ndmndernas organisation och
verksamhetsformer. | dessa arenden ligger den exklusiva beslutskompetensen hos fullméktige.

Sammantaget dessa omstandigheter bor beslutet om genomférandemodell inte fattas av nagon annan
politisk niva an fullmaktige.

3.2.2 Gemensam samverkansorganisation

Vid gemensam samverkansorganisation har regionen och kommunen kvar huvudmannaskapet for sina
respektive delar som anges i Samverkansavtal Uppsala Sparvag. Regionen och kommunen ingar ett
specifikt avtal, ett samarbetsavtal, om hur samverkan i en gemensam samverkansorganisation ska
bedrivas.

Samverkansrelationer paverkas av ett antal olika rattsliga och praktiska parametrar som
samarbetsparterna behover beakta och hantera. Det galler bland annat information/samrad,
dokumenthantering, personuppgiftsbehandling, offentlighet och sekretess, arbetsratt, arbetsmiljo,
uppfoljning och uppsikt.

Det ar en rad omstandigheter som bor regleras i ett samarbetsavtal, sa som exempelvis:
o vilka uppgifter eller tjanster som avtalet omfattar

omfattning av eventuell extern delegering av beslutanderatt

avtalstiden och former for forlangning av denna

ordning for I6sandet av tvister mellan parterna

ekonomiska villkor och former for redovisning med mera

villkoren for avtalets upphérande.

Avtalet bor ocksa innehalla en reglering som anger om det ska vara domstol eller skiljenamnd som
l6ser eventuella tvister. Genom delegationer inom respektive linjeorganisation i regionen och
kommunen delegeras uppdrag och ansvar till ansvarig forvaltning och férvaltningschef.

3.2.3 Delagt aktiebolag

| ett aktiedgaravtal kan parterna avtala om att delegera ansvaret for sina respektive delar som anges i
Samverkansavtal Uppsala Sparvag och som ska utforas av bolaget.

Vid bildande av ett delagt aktiebolag tecknas ett avtal mellan aktiedgarna, ett aktiedgaravtal.
Aktiedgaravtalet reglerar aktiedgarnas inbdrdes relationer avseende bland annat styrning, beslut och
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finansiering. Genom dgardirektiv och bolagsordning anger dgarna de aktiebolagsrattsligt formella
ramarna for bolagets uppdrag och ansvar till bolagsstyrelse och verkstallande ledning. Bolagets
styrelse och verkstéllande direktor leder arbetet i enlighet med dgardirektiv, bolagsordning, VD-
instruktion samt attestinstruktion.

Omraden som bor regleras i aktieagaravtal ar exempelvis:
e  syftet och malet med bolaget och bolagets verksamhet
bolagets styrning och regler kring bolagsordning och &gardirektiv
aktieagarnas inbordes reglering, antal aktier och rostetal, agarsamrad
formalia kring styrelse och revisorer
ordning for l6sandet av tvister mellan parterna
ekonomiska villkor och kapitalisering
lojalitetsplikt, informationsskyldighet samt sekretess
villkoren for avtalets upphorande.

| bolagsordningen ska bland annat bolagets firma och séte anges, likasa verksamhetsféremalet och
andamalet med bolagets verksamhet. Reglerna kring fullméktiges ratt att ta stallning samt hur styrelse
och revisorer utses ska framga av bolagsordningen. Agarna ska uppratta ett specifikt agardirektiv for
bolaget. | &gardirektiven kan bolagets samverkan med regionen och kommunen fortydligas.

Det tillkommer ett antal administrativa steg for att bilda ett bolag jamfért med en
samverkansorganisation sasom till exempel anskaffning av ett nytt bolag, anmalan till Bolagsverket,
registrering till Skatteverket for F-skatt, mervérdesskatt och arbetsgivaravgifter.

3.24 Sammanfattning

Oavsett val av samverkansorganisation kraver projekt av den héar storleken och komplexiteten tydighet
i styrning, mandat och ansvar for att fa effektivitet och framdrift i genomférandet. Tydlighet behdvs i
form av stadfésta avtal, direktiv och tydliga delegeringar i beslutsprocesserna framgar. En
overenskommelse i ett avtal som specificerar parternas inbdrdes forhallanden i detalj behdver tecknas.
For aktiebolag aterfinns dven agardirektiv och bolagsordning som formella styrdokument med innehall
som kopplar till 4garnas vilja och syfte med bolaget. Motsvarande omraden som finns i dgardirektiv
och bolagsordning bor inga i samarbetsavtalet for gemensam samverkansorganisation.

Oavsett val av samverkansorganisation &r det fullméktige som behdver fatta beslutet. Beslut om
gemensam samverkansorganisation med tillhdrande samarbetsavtalet bedéms vara ett beslut av
principiell beskaffenhet och ska darmed foreldggas till region- och kommunfullméktige. Bildande av
bolag utgor en fraga av principiell beskaffenhet enligt kommunallagen och innebér att
regionfullmaktige och kommunfullmaktige fattar beslut om bildande av bolag samt deldgarskapet.
Beslut om kapitalisering, aktieagaravtal, bolagsordning och &gardirektiv ingar som en del i beslutet om
bolagsbildning. Enligt kommunallagen ska val av styrelse, lekmannarevisorer och &garombud ske i
fullmaktige. Om underskott uppstar i bolag och aktieagartillskott behover tillforas kravs
fullmaktigebeslut.

Den formella beslutsgangen och administrationen for bildande av ett aktiebolag & mer omfattande &n
vid beslut om bildande av en gemensam samverkansorganisation.
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Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag
e  Samarbetsavtal for reglering av styrning, e  Aktiedgaravtal for reglering av styrning,
beslut och delegationer. beslut och ansvar.
e Verksamhetsansvaret kvarstar hos regionen Sarskild delegation kan lamnas till bolaget.
och kommunen. e Ansvar for bade den delegerade
e Delegationer fran regionen och kommunen verksamheten och for genomférande av dess
[&mnas till tjanstepersoner inom den egna uppdrag.
organisationen. e Administration for bildande av bolaget
e Ingen egen juridisk person. sasom till exempel anmalan till Skatteverket
avseende F-skatt, moms och
arbetsgivaransvar.
e Egen juridisk person.

3.3 Styrning, mandat och ansvarsfordelning

Bild 4 visar en schematisk bild 6ver beslutande organ beroende pa val av modell for
projektorganisationen. Vid beslut avseende fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt behdver bolagets styrelse besluta om och bereda aktuellt arende for dverlamning till regionens och
kommunens beredningsprocess infor beslut i styrelse och fullmaktige. | bilaga 4, Beslutsmatris
sparvagsprojektet, aterfinns exempel pa beslut inom sparvagsprojektet som visar vilken beslutsniva
som kan bli aktuell beroende pa typ av beslut som behover fattas.

Bild 4: Beslutande organ fér gemensam samverkansorganisation respektive delégt aktiebolag

ANSVAR

= GEMENSAM SAMVERKANSORGANISATION
/GENOMFORANDEMODELL

DELAGT AKTIEBOLAG

Regionfullmaktige avseende
arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av
stdrre vikt fér regionen

Kommunfullmaktige avseende
arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av
stérre vikt for kommunen

Regionfullmaktige avseende
frégor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for
regionen
(i rollen som deldgare)

Kommunfullmaktige avseende
fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt far
kommunen
{i rollen som deldgare)

Beslutande organ

Regionstyrelsen eller den

namnd som har ansvar fér
sparvigsprojektet

Kommunstyrelsen eller den
namnd som har ansvar fér
sparvigsprojektet

Regionstyrelsen (fragor som ska
lyftas till regionfullmaktige
alternativt beslutas av
regionsstyrelsen)

Kommunstyrelsen (frégor som ska
lyftas till kommunfullmaktige
alternativt beslutas av
kommunstyrelsen)

Bolagsstamma, bolagsstyresle och VD
for lopande farvaltningsatgarder

Den farvaltning som ar

Den farvaltning som ar

Verkstillande organ understilld regionstyrelsen | understalld kommunstyrelsen VD
eller ansvarig namnd eller ansvarig namnd
Operativt FhNaI‘Fningsche-fi r?gimnems Fn'rvaltrTirTgschef | kmr‘nmunens VD
linjeorganisation linjeorganisation
Projekt PrUj-ei-ftchefi Tegi-unens Pruje-kt_chefi k-amr_nunens Projektchef
linjeorganisation linjeorganisation
331 Beslut som fattas av region- respektive kommunfullmaktige

Av 5 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) framgar att fullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, framst mal och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

Vad galler drenden av principiell beskaffenhet syftas pa beslut av mer grundlaggande natur eller av
mer generell rackvidd. Det rér sig om avgoranden, dér det politiska momentet & dominerande. Ett del-
eller helagt bolag kan inte besluta i &renden som faller inom omradet for fullméktiges exklusiva
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beslutsmandat. Dessa drenden maste saledes beredas och hanteras som alla andra arenden som ska
beslutas av fullméaktige®.

Enligt 5 kap 2 § kommunallagen far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullmaktiges stélle besluta i
ett visst &rende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 8 forsta stycket eller som enligt
lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmaktige far dock inte delegeras till namnderna.

Delegation av beslutanderatt &r inte mojlig, om det i kommunallagen eller annan forfattning anges, att
arendet ska avgoras av fullmaktige. Da fullmaktige ska besluta i fragor av stor betydelse for regionens
eller kommunens ekonomi, bor det kunna uppdras at en namnd att besluta i mindre viktiga
ekonomiska fragor.

3.3.2 Overlamnande av arbetsuppgifter till ett bolag

Av 10 kap 1 § kommunallagen féljer att fullmaktige i kommuner eller regioner far, om det inte i lag
eller annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att
lamna dver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person. Om skétseln av
angelagenheten innefattar myndighetsutévning, far den lamnas 6ver endast om det finns stod for det i
lag.

Med ett delagt kommunalt bolag avses, enligt 10 kap 2 8 kommunallagen, ett aktiebolag eller
handelsbolag dar kommunen eller regionen bestammer tillsammans med nagon annan.

Av 10 kap. 3 8§ kommunallagen foljer att om en kommun eller en region med stod av 1 § l&mnar Gver
skdtseln av en kommunal angelégenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullméktige

faststalla det kommunala andamalet med verksamheten, se till att det faststallda kommunala &ndamalet
och de kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen, utse
samtliga styrelseledamoter, se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning till
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas, utse minst en lekmannarevisor, och se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet
som genom avtal ldamnas over till privata utforare.

Av 10 kap. 4 § kommunallagen framgar att innan skotseln av en kommunal angelagenhet lamnas dver
till ett deldagt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i
3 § i en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i dvrigt. | deldagda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ska fullméktige verka for att allmanheten ska ha ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmé&nna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 10 kap 3 § punkt 4 kommunallagen ska det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta
stallning till sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
innan de fattas. Aven om regionen och kommunen skapar ett bolag som blir delégt av vardera parten
kommer kravet pa att fullméaktige ska fa mojlighet att ta stallning till viktiga beslut sannolikt skrivas in
i bolagsordningen. Det medfor séledes att &ven om ett delagt bolag ska hantera genomforandearbetet
at kommunen och regionen maste vissa beslut dnda tas av respektive fullmaktige. Fullmaktiges
stallningstagande ar inte bindande for bolaget, men i forarbetena haller man det for troligt att bolaget
inte gar emot fullméaktiges uppfattning. Det &r viktigt att vid en bolagsbildning precisera vad bolagets
verksamhet ska vara sa att det ligger inom ramen for den kommunala kompetensen.

1 Kommunallagen med kommentarer och praxis 2022, Dalman, Lindblom, Persson och Wikell
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3.3.3 Gemensam samverkansorganisation

Vid gemensam samverkansorganisation kvarstar huvudmannaskapet i regionen respektive kommunen.
En gemensam samverkansorganisation &r ingen egen juridisk person och har darmed inte heller rétt att
inga avtal i eget namn. Det verkstallande organet vid gemensam samverkan ar den férvaltningschef
som har ansvar delegerat fran regionen respektive kommunen. Operativt leder projektchefen arbetet pa
delegation fran forvaltningschefen.

Vid gemensam samverkansorganisation blir det aktuellt att utfarda sarskild delegation fran
huvudmaénnen till projektorganisationen nér det galler beslut kopplade till projektledning,
detaljplanearbete, tillstand, avtalsuppféljning samt for etableringsfasen av driftorganisation. Beslut
kopplade till beslut avseende avgrénsande infrastruktur och for beslut géllande planering —
trafikoperator och trafikledningscentral behdver samordnas med beslutsfattare i respektive
linjeorganisation som har huvudmannaskapet.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, far en uppgift for vilken sekretess géller inte
rojas for enskilda eller fér andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning
som OSL hanvisar till. Detsamma géller enligt 8 kap. 2 § OSL &ven i forhallandet mellan olika,
sjalvstandiga, verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. For att sddana uppgifter ska kunna
lamnas mellan olika myndigheter, exempelvis inom ramen for ett samverkansavtal, kravs att det finns
en sekretessbrytande bestimmelse — en bestammelse som innebar att en sekretessbelagd uppgift far
ldmnas ut under vissa forutséttningar.

Inom det nu aktuella samverkansomrade, sparvagsprojektet, ar de sannolikt mera séllan som
handlingar eller uppgifter omfattas av sekretess. Det kan dock forekomma, till exempel nér det galler
affarshemligheter och personer med skyddade identiteter.

Av central betydelse vid interkommunal avtalssamverkan &r bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL, som
innebdr att sekretess inte hindrar att en myndighet lamnar ut uppgifter till andra myndigheter om det &r
nodvandigt for att myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Bestammelsens syfte ar alltsa att
forhindra att sekretessregleringen gor det omojligt for en myndighet fullgéra sitt uppdrag. Det ar
tyngden i intresset som den utldmnande myndigheten har av att Iamna uppgiften som &r avgoérande for
om uppgiften far lamnas ut eller inte, inte vilket intresse den mottagande myndigheten har av att fa
uppgiften. Enligt forarbetena ska bestammelsen tillampas restriktivt. Det &r bara mojligt att lamna ut
sekretesshelagda uppgifter nar det ar en nédvéndig forutsattning for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgora ett visst uppdrag.

Vid avtalssamverkan av nu aktuellt slag kan det bli nédvandigt att uppgifter Idmnas mellan regionen
och kommunen for att de uppgifter som avtalet omfattar ska kunna utforas. Av detta foljer att det kan
vara mojligt att lamna sekretessbelagda uppgifter mellan avtalsparterna. Om det ar mojligt maste dock
avgoras i varje specifikt fall.

3.34 Del&gt aktiebolag

Aktiebolagslagen tydliggor roller och ansvar mellan &gare, styrelse, revisorer och verkstéllande
direktor. Agarna uttrycker sin vilja genom beslut om &gardirektiv. Bolagsstimman &r den formella
arenan for dgarbeslut. Agarstyrning kan ske bade formellt, via bolagsstimma och informellt via
agardialoger och samradsfunktioner. Den informella styrningen regleras inte i aktiebolagslagen.
Kommunallagen stadgar att i aktiebolag som &gs av kommuner och regioner har fullmaktige en
sarstallning som dgarorgan. Fullmaktige har ratt att fatta beslut i fragor av principiell beskaffenhet.
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Agarna utser styrelsens ledamaéter genom beslut i fullméktige. Val av ordforande av styrelsen och hur
vissa beslut ska fattas inom styrelsen kan regleras i aktiedgaravtalet. Styrelsen ansvarar for strategier,
bolagets medelsforvaltning, intern kontroll med mera. Styrelsen kan besta av fortroendevalda fran
regionen och kommunen, externa styrelseledamoter eller tjanstepersoner anstallda i regionen och
kommunen. Styrelsen utses alltid genom beslut i region-/kommunfullmaktige oavsett om ledaméterna
ar fortroendevalda, externa eller tjanstepersoner fran regionen och kommunen. Fullmaktige kan dven
besluta att adjungera externa resurser till styrelsen som i kraft av sin kompetens starker och stoder
styrelsen i sitt arbete. En adjungerad resurs har inte beslutsratt i styrelsen utan utgdr en form av expert
som verkar i styrelsen pa &garens och styrelsen uppdrag.

Den verkstallande direkttren har rétta att fatta beslut och teckna bolagets firma inom den I6pande
forvaltningen och vid bradskande arenden. Verkstallande direktoren ar ett eget beslutsorgan med réatt
att fatta vissa beslut enligt aktiebolagslagen. Verkstallande direktdren leder arbetet i enlighet med
&gardirektiv, bolagsordning samt dvriga instruktioner i form av VD-instruktion, attestordning med
mera. Verkstallande direktéren organiserar och leder det dagliga arbetet samt sakerstéller
resurstillgang i form av rekryteringar och/eller upphandling av externa resurser.

Vid delégt aktiebolag behover projektorganisationens delegering finnas inom bolaget nar det géller
beslut kopplade till projektledning, detaljplanearbete, tillstand, avtalsuppféljning samt for
etableringsfasen av driftorganisation. Beslut kopplade till beslut avseende avgransande infrastruktur
och for beslut gallande planering — trafikoperatdr och trafikledningscentral behéver samordnas med
beslutsfattare i respektive linjeorganisation som har huvudmannaskapet. Det &r inte aktuellt att i
bolaget bedriva nagon form av myndighetsutdvning.

Det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter ska i tillampliga delar galla ocksa handlingar hos aktiebolag dar kommuner eller regioner
utovar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana bolag ska vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéllas med myndigheter. Kommuner och regioner ska anses utdva ett rattsligt
bestdimmande inflytande om de ensamma eller tillsammans till exempel dger aktier i ett aktiebolag
eller andelar i en ekonomisk férening med mer an hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen
eller pa nagot annat satt forfogar dver sa manga roster i bolaget eller foreningen

3.35 Sammanfattning

Under genomférandet kommer olika typer av beslut att behova fattas vid olika tidpunkter och av olika
beslutsorgan. Oavsett organisationsmodell finns behov av en beslutsmatris dver dessa beslutstyper.
Beslutsmatrisen i bilaga 4 visar en 6versikt av exempel pa beslut som tas av vilken del inom regionen
och kommunen.

Oavsett organisationsform ska beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt tas av
regionfullmaktige och kommunfullmaktige. Med tydliga beslutsprocesser och mandat kan samma
effektivitet och genomforandekraft uppnas inom en gemensam samverkansorganisation saval som
inom ett bolag. Oavsett om genomforandearbetet sker med ett samverkansavtal som bas eller om ett
bolag bildas sa géller offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och tryckfrihetsférordningen (TL).
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Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag

e Verkstéllande forvaltningschefs befogenhet e Ansvarsfordelning mellan fullméktige,
och ansvar vid gemensam bolagsstyrning och verkstéllande direktor
samverkansorganisation behdver anges i regleras i aktiebolagslagen och
delegation fran styrelse och/eller namnd. kommunallagen.

e  Graden av ansvar och befogenheter for det o  Verkstéllande direktorens befogenheter och
operativa arbetet beror pa given delegation ansvar ar angivet i aktiebolagslagen och
inom regionen respektive kommunen. kompletteras med VD-instruktion och

e Specifik delegation fran region och kommun attestinstruktion.
till projektorganisationen for beslut. e Verkstéllande direktéren ansvarar for

bolagets I6pande forvaltning, det operativa
arbetet, enligt aktiebolagslagen.

e  Specifik delegation inom bolaget for beslut
inom projektorganisationen.

34 Kalkyler och skatteeffekter
34.1 Inkomstskatt

Regionen och kommunen har gjort berakningar pa arliga kostnader for sin respektive del inom
sparvagsprojektet. Kalkylerna avser regionens respektive kommunens kostnader for
projektorganisationen for sparvagsprojektets uppdrag oavsett vald organsationsform och innefattar
kostnader for projektledning samt projektresurser i form av medarbetare och inkdpta konsulter.
Eventuella tillkommande kostnader for bolagsbildning samt vinstpaslag pa utforda tjanster inom
bolagsmodellen ingar inte i kalkylerna. Tillkommande kostnader angaend vinstpaslag hanteras langre
fram i avsnittet. Bedomningen ar emellertid att de tillkommande kostnaderna for att bilda ett bolag ar
tamligen sma. Finansieringen av projektorganisationen sker inom ramen for regionens och
kommunens driftbudgetar. | bolagsmodellen kommer medarbetarnas upparbetade timmar omvandlas
till konsulttimmar som tillsammans med externt upphandlade konsulttjanster faktureras fran bolaget
till regionen och kommunen. | bolagsmodellen tillkommer administrationskostnader for fakturering. |
samverkansmodellen kommer medarbetarnas upparbetade timmar att redovisas som kostnad i
regionens och kommunens driftbudgetar i enlighet med respektive linjeorganisations rutiner for
projektredovisning. | samverkansmodellen sker redovisningen utan administrationskostnader for
fakturering.

Enligt Samverkansavtal Uppsala Sparvag, avsnitt 5.2.3, ska varje part tillskjuta resurser till den
gemensamma projektorganisationen. Generella projektkostnader som inte kan hanforas till viss parts
ansvar ska baras gemensamt med halften vardera. Ovriga kostnader bérs av respektive part enligt
avsnitt 4.2 i Samverkansavtal Uppsala Sparvag.

Om genomfdrandefasen organiseras i en gemensam samverkansorganisation kommer inga
inkomstskattemassiga effekter att uppkomma da regioner och kommuner ar undantagna fran
inkomstskatt enigt 7 kap 2 § inkomstskattelagen (1999:1229). Vid gemensam samverkansorganisation
prissatts nedlagd tid till sjalvkostnad. Enligt Samverkansavtal Uppsala Sparvag, avsnitt 8.2, ska
parterna skjuta till resurser till den gemensamma samverkansorganisationen. Medarbetarnas
anstallningar kvarstar i regionen och kommunen och kostnaderna for deras arbete i sparvagsprojektet
grundas pa sjalvkostnad.



18 (29)

Utgangspunkten for att bedriva en verksamhet i aktiebolag &r att bolaget ska generera dverskott enligt
inkomstskattelagen. Det innebar att bolaget behdver tillhandahalla sina tjanster till regionen och
kommunen med nagon form av vinstmarginal. Bolagsmodellen leder darmed till kostnader for
inkomstskatt om bolaget redovisar ett skattemassigt éverskott. Bolagsskatten uppgar for narvarande
till 20,6 procent och utgar pa det skattemassiga 6verskottet. Om genomférandefasen organiseras
genom ett deldgt aktiebolag som &gs direkt av regionen och kommunen kommer ingen av deldgarna att
ha rétt att lamna eller ta emot koncernbidrag. Reglerna for koncernbidrag galler inom bolagskoncerner
dér ett aktiebolag & moderbolag och under forutséttning att dgandet &r mer &n 90 procent av aktierna.

Da ett bolag ska bedrivas pa affarsmassiga grunder innebar bolagsmodellen att projektorganisationens
arbetade timmar behover asattas marknadspris och att bolaget behdéver utfora sina tjanster till regionen
och kommunen mot marknadsmassig ersattning. | réattsfallet mellan Region Skane Holding AB och
Skatteverket, KamR Mal nr 2239-2242-20 fastslas att ett bolag som ags av en region (eller av en
kommun) ska ta ut marknadsméssig ersattning for de tjanster som tillhandahalls. Om det inte finns
tillgang till en marknadsméssig prissattning anfor kammarratten att ett marknadspris ska uppskattas.
Enligt rattsfallet ska det uppskattade marknadspriset for tjansterna uppga till minst sjalvkostnad med
ett paslag om 2 % + riskfri ranta. Den riskfria rantan definieras som statslanerantan. Det finns
mojlighet att faststalla marknadspriset for de tjanster som bolagets medarbetare tillhandahaller till
regionen och kommunen. Det finns en marknad foér konsultbolag som kan erbjuda motsvarande
tjanster vilket sannolikt skulle innebéra en hdgre prissattning jamfért med sjalvkostnad med
vinstpaslag.

| syfte att berdkna en hypotetisk kostnad for inkomstskatt har en kalkyl for den berdknade kostnaden
for projektorganisationen under perioden 2022 — 2029 tagits fram, se tabell 1. Bolagsmodellens kalkyl
visar pa en teoretiskt kalkylerad inkomstskatt om 5,6 mnkr for perioden 2022 — 2029 vid prisséttning
enligt sjalvkostnad med en vinstmarginal om 2 procent plus statslaneranta om 0,23 procent. Den
hypotetiska skattekostnaden ar lagt raknat med tanke pa att det marknadsmassiga timpriset for
motsvarande konsulttjanster med storsta sannolikhet &r hdgre an sjalvkostnad plus 2,23 procents
vinstmarginal. Det bor darmed inte bli aktuellt att prissatta den egna arbetade tiden enligt sjalvkostnad
med paslag enligt principen i kammarrattens dom da det finns en marknad for den har typen av
konsulttjanster.

Tabell 1: Prognos éver projektorganisationens kostnader enligt bolagsmodellen med teoretiskt
vinstpaslag och inkomstskatt

» PASLAG O 0
Miljoner kronor Kalla 2022| 2023| 2024| 2025| 2026/ 2027 2028 2029 Summa
Arlig kostnad Region Uppsala ToS projektteam 10,0 62,9 73,7 49,0 49,0 27,5 27,5 19,6 319,2
ADL RRBR 211115
Berdknad utifran
Arlig kostnad Uppsala kommun Systra Capex 4.2 43,5 60,6 65,3| 181,9| 192,8| 200,7| 106,8 39,3 890,8
Summa sjilvkostnad 53,5\ 123,5| 139,0/ 230,9| 241,8 228,2| 1343 58,9/ 1210,0
KamR dom +
Vinstpaslag 2 % + stadslaneranta 0,23 % Riksgalden 1,2 2,8 3,1 51 5,4 51 3,0 1,3 27,0
Kalylmdssig inkomsskatt, 20,6 % pa vinsten |Skatteverket 0,2 0,6 0,6 1,1 1,1 1,0 0,6 0,3 5,6
Kalylmissig kostnad inkl. inkomstskatt och vinstpaslag 54,9\ 126,8| 142,7| 237,1| 248,3| 2344 1379 60,5/ 12425

Inkomstskatten &r en tillkommande kostnad for ett bolag jamfort med en gemensam
samverkansorganisation. Vinster i aktiebolag kan aterféras till agarna i form av utdelning. Beslut om
utdelning tas av region- och kommunfullmaktige samt av bolagsstdmman som &r ett aktiebolags
hogsta beslutande organ.
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Om det deldgda aktiebolaget skulle ga med forlust uppstar fragan om aktiedgartillskott alternativt
driftbidrag ska lamnas av &garna for att tdcka underskottet. Beslut om aktiedgartillskott &r att betrakta
som beslut av principiell beskaffenhet och ska foreldggas region- och kommunfullméktige for beslut.

3.4.2 Sammanfattning

Kostnaderna for projektorganisationen forvantas bil lagre vid en gemensam samverkansorganisation
da upparbetade timmar inom kommunen och regionen tas upp till sjalvkostnad utan vinstpaslag. |
samverkansmodellen tillkommer det inte heller ndgra kostnader for att rekrytera VD eller anskaffa
resurser for att bilda, administrera, styra och avveckla ett bolag.

Sparvagsprojektets ursprungliga uppdrag, i fraiga om upphandlings- och dgandeansvar, ar forandrat
fran att upphandla och aga sparvagssystemet till att vara ombud for regionens och kommunens
upphandling och anskaffning av sparvagssystemet. Det innebér att det arbete som bolagets
medarbetare utfor kommer att faktureras fran bolaget till regionen och kommunen som en tjanst till
marknadsmaéssigt pris. | en samverkansorganisation tar regionen och kommunen sina respektive
projektkostnader till sjalvkostnadspris utan ytterligare tillkommande administrationskostnader for
fakturering.

Ett bolag behodver vara vinstdrivande enligt inkomstskattelagen. Det innebar dkade projektkostnader
pa grund av skattereglerna for bolag jamfort med samverkansmodellen. Mojligheten till effektivare
arbetsséatt i en mindre bolagsorganisation kan eventuellt méta 6kade kostnader for inkomstskatt och
marknadsprissattning av arbetade timmar. Det har dock inte varit mojligt att i den hdr utredningen
kvantifiera i vilken omfattning ett effektivare arbetssétt i en bolagsmodell méter upp de tillkommande
kostnaderna i ett bolag.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delé&gt aktiebolag

e Den gemensamma samverkans- e  Marknadsméssig prissattning pa de tjanster
organisationens arbete utfors till som tillhandahalls till regionen och
sjalvkostnad. kommunen.

¢ Ingen kostnad for inkomstskatt da en e Kostnader for bolagsbildning.
gemensam samverkansorganisation verkar e Bolaget betalar inkomstskatt p&
inom kommunen och regionen som &r skattemassigt overskott.
undantagna fran inkomstskatt e Overskott kan delas ut till aktieagarna.

e Fullméktige och bolagsstdmman beslutar om
utdelning.

e Hur eventuellt underskott ska hanteras
regleras i aktiegaravtalet och beslut om
aktiedgartillskott fattas av fullméktige.

3.4.3 Mervardesskatt

Utgangspunkten &r att ett bolag som bedriver momspliktig verksamhet ska fakturera for sina utférda
tjanster till regionen och kommunen med mervardesskatt (moms). Regionen och kommunen har rétt
till aterbetalning av moms, enligt kommunkontosystemet, Lag (2005:800) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsforbund, (LEMK).

Om gemensam samverkansorganisation valjs som organisationsform och regionen och kommunen
enbart utfor arbete for egen del blir det inte aktuellt att hantera ndgon moms mellan regionen och
kommunen.
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Om regionen och kommunen avtalar om att utfora tjanster at varandra mot ersattning innebar det att
intakterna for utforda tjanster ska faktureras med moms om tjansterna ar momspliktiga. Aven en
bytestransaktion mellan regionen och kommunen betraktas som omséttning enligt momslagstiftningen
och ska darmed belaggas med moms. Regionen och kommunen har ritt till aterbetalning av moms,
enligt LEMK-reglerna.

Ett bolag ar som grundregel momsskattepliktigt vid forséljning av tjanster vilket innebar att det
del&gda bolaget ska fakturera utférda tjanster med moms till regionen och kommunen. Regionen och
kommunen beddms har rétt till ersattning for ingdende moms enligt LEMK-reglerna.

344 Sammanfattning

Samma effekt av mervardesskatt uppstar oavsett samverkansmodell eller bolagsmodell. Regionen och
kommunen omfattas av kommunkontosystemet, lag (2005:807) om erséattning for viss mervardesskatt
for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund (LEMK). LEMK-reglerna
innebdr att regionen och kommunen har rétt till ersattning eller avdrag for debiterad moms. Ett bolag
som saljer konsulttjanster bedriver mervardesskattepliktig verksamhet och fakturerar utférda uppdrag
med moms som sedan regionen och kommunen far ersattning eller avdrag for. Det innebar att ingen
kostnad for ej avdragsgill moms uppkommer oavsett val av organisationsmodell.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag

e Inga momseffekter vid gemensam o Bolaget utfor tjanster som ska faktureras
samverkansorganisation om regionen och med moms till regionen och kommunen.
kommunen enbart utfor arbete for egen e Momsen utgdr ingen kostnad for regionen
organisation. och kommunen d& ersattning kan sokas

e Om regionen och kommunen avtalar om att enligt LEMK-reglerna.
utfora momsskattepliktiga tjanster at e Bolaget har ratt att dra av ingangende moms
varandra ska tjansten faktureras med moms sd lange det bedriver momspliktig
till kdparen. verksamhet.

e Moms utgdr ingen kostnad for regionen och
kommunen da ersittning kan sokas enligt
LEMK-reglerna.

345 Upphandling

| ADL/MSA:s rapport, Uppsala Sparvag_svar pa fragor gallande genomférandemodellen 20220204,
bilaga 5, framgar att det inte finns nagra skillnader avseende upphandlingsfragor beroende pa val av
genomfdrandemodell. Projektorganisationen ska verka som ombud fér kommunen och regionen som
ar de formellt upphandlande parterna i och med att tillgangarna och infrastrukturen ska agas av
respektive part. Oavsett val av genomférandemodell anges i rapporten att det finns ett vérde i att den
upphandlade organisationen ges en tydlig identitet i syfte att kunna marknadsféra och kommunicera
projektet i dialogen med motparterna vid upphandlingen.

Regionens och kommunens upphandlingar genomférs av den gemensamma samverkansorganisationen
pa uppdrag av anlaggningsagarna som &r de upphandlande myndigheterna. Den gemensamma
samverkansorganisationens egna behov av att upphandla varor och tjanster for sin egen verksamhet
sker i enlighet med regionens och kommunens upphandlingsrutiner.

Ett aktiebolag som &gs av regionen och kommunen omfattas for egen del av reglerna kring offentlig
upphandling av varor och tjanster. Det innebér att om bolaget har behov av att upphandla varor och
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tjanster for att kunna utfora sitt uppdrag s omfattas verksamheten av reglerna for offentlig
upphandling. Om regionen och kommunen har genomfért offentliga upphandlingar dar bolaget ingar
som upphandlande part tillsammans med regionen och kommunen kan bolaget i sin tur anskaffa varor
och tjanster enligt det aktuella avtalet. Da ett delagt bolag med storsta sannolikhet kommer vara
nybildat kommer det troligtvis under den forsta tiden inte vara mojligt att avropa fran befintliga avtal,
men det & mojligt langre fram nér regionen och kommunen genomfor nya offentliga upphandlingar.
For att regionen och kommunen inte ska behdva upphandla bolagets tjanster behdver det sakerstéllas
att bolaget enbart tillhanda haller tjanster till regionen och kommunen och inte pa den Gppna
marknaden.

3.4.6 Sammanfattning

Vid samverkan genomfdrs upphandlingarna av den gemensamma samverkansorganisationen pa
uppdrag av regionen och kommunen, som ocksa ar upphandlande myndigheter. Vid en bolagsmodell
tar bolaget fram forfragningsunderlagen innehallande kravspecifikationen men regionen och kommun
kommer att vara upphandlande myndigheter och teckna avtal med leverantérerna. Uppfoljningen av de
ingangna avtalen kan bli mer komplicerad i en bolagsmodell. Kunskapen att verifiera att leveranserna
sker i linje med ingangna avtal finns inom bolaget samtidigt som leveranserna anlaggningar och
fordon sker till regionens och kommunens linjeorganisationer. Vid val av bolagsmodellen finns ett
behov av att sdkerstélla en praktisk hantering mellan bolaget och de upphandlande enheterna avseende
uppfoljningen av leveranserna. Det ar ocksa oklart hur leverantérsmarknaden ser pa granssnitten
mellan upphandlande organisation och ett bolag som &r ombud for upphandlingar at regionen och
kommunen. Detta forhallande var inte kant nar ADL/MSA genomforde marknadsdialogerna under sin
utredning.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag

e Samverkansorganisationen upphandlar for e Bolaget upphandlar som ombud fér regionen
regionens och kommunens rakning. och kommunen.

e  Anskaffning av varor och tjanster inom e Anskaffning av varor tjanster inom bolaget
samverkansorganisationen genomfors i lyder under lagen om offentlig upphandling.
enlighet med regionen och kommunens e Bolagets anskaffning av varor och tjanster
upphandlingsrutiner. kan ske via regionens och kommunens redan

o Uppfdljningen av leverantdrsavtalen sker genomférda upphandlingsavtal under
inom en och samma organisation da forutsattning att bolaget finns angiven som
kravstallare och mottagare av leveransen upphandlade part.
finns inom regionen respektive kommunen. e  Uppfdljningen av leverantdrsavtalen sker

inom tva organisationer da kravstallaren ar
projektorganisationen i bolaget och
mottagare av leveransen finns inom
regionen respektive kommunen.

35 Resurser och kompetenser
3.5.1 Nuvarande och tillkommande resurser och kompetenser
| ett projekt av den har omfattningen och komplexiteten kommer bade mangden resurser och

kompetenser att variera dver tid. Med resurser avses antal arsarbetare som behovs for projektets
genomforande. Det kan vara bade anstéllda och konsulter pa regionen och kommunen. En resurs,
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medarbetare eller konsult, besitter ett antal kompetenser i form av fardigheter sasom till exempel
projektledning eller upphandling.

Resurserna som finns inom nuvarande projektorganisation syftar framst till att ta fram de underlag
som behdvs for att projektet ska erhalla de tillstand som behgvs.

Foljande resurser finns for tillfallet i projektet, antalet ar omréknat till arsarbetare:

e projektledning och stab, 5 arsarbetare

e planresurser med kompetens avseende mark- och exploatering samt plankompetens for
detaljplaneprocessen, 7 arsarbetare

e Destallarresurs depa, plan och tillstand, 2 arsarbetare

e resurser som besitter olika miljokompetenser sasom artskydd, hydrogeologi och miljojuridik
infor kommande vattendomar och dispensansokningar, 7 arsarbetare

e experter vars uppgift att sakerstalla sparsystemet och hur krav som identifieras i
tillstandsprocesserna kan paverka detta system, sasom inom konstbyggnad, trafiksakerhet,
produktionsplanering, bana och trafik, ledningar, fordon och depa, 6 arsarbetare.

Totalt ar det for narvarande resurser motsvarande 27 arsarbetare som arbetar i projektet. De flesta ar
inhyrda konsulter. En del av resurserna i nuvarande projekt arbetar &ven som planhandldggare och
med andra arbetsuppgifter inom linjeorganisationerna. De arbetsuppgifter som omfattar
myndighetsutévning kvarstar inom kommunens linjeorganisation. Sammantaget bedomer projektet att
det ar fem medarbetare inom Uppsala kommun som for narvarande arbetar heltid inom
sparvagsprojektet. Regionen har for narvarande en heltidsarbetande. Samtidigt finns det ett antal
medarbetare som arbetar del av sin tid inom projektet. Regionens och kommunens controllerarbete for
uppfoljning av nuvarande projekt inom respektive linjeorganisation ingar inte i de 27 arsarbetarna. Det
innebdr att cirka 1 — 2 arsarbetare tillkommer. De aktuella tillstandsprocesserna bedoms paga till och
med 2024 varfor ovan ndmnda roller och resurser fortsatt behdéver finnas i projektet fram till dess.

| sparvagsprojektet uppstar ett 6kat behov av resurser for att jobba med aktuella tillstandsprocesser,
forberedande arbeten sasom ledningsflyttar, tradplanering och arkeologiska undersokningar. Den
nuvarande projektorganisationen bedomer ett utokat behov av tva personer. Det tillkommer dven ett
behov av uppskattningsvis 5 — 10 arsarbetare for framtagande av affars- och upphandlingsstrategier,
kravstallningar och framtagande av forfragningsunderlag. Under byggfasen bedéms resursbehovet 6ka
med ytterligare ca 10 — 15 arsarbetare.

Fran och med 2025 &ndras kompetensbehovet till att fokusera pa byggfasen och uppbyggnaden av en
mottagarorganisation. Kompetensbehovet fran och med 2025 till och med 2029 &r inte preciserade.
Nuvarande och tillkommande kompetensbehov for projektorganisationen &r detsamma oavsett val av
samverkansorganisation.

Administrationen vid en gemensam samverkansorganisation kommer aterfinnas inom regionens och
kommunens egna linjeorganisationer. Den gemensamma projektadministration som kravs kommer
behdva byggas upp antingen inom regionen eller kommunen, beroende pa vilken linjeorganisation
som véljs for att administrera de gemensamma delarna i projektet.

For ett aktiebolag tillkommer behovet av att rekrytera VD och dvriga medarbetare for att genomfora
bolagets uppdrag och for att administrera bolaget. Ett bolag behover till exempel tillgang till foljande
resurser for VD, bolagsledning, styrelseadministration, arkivering, diarieforing, HR-funktion,
ekonomiadministration, 1T-system och lokaler.
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3.5.2 Sammanfattning

Det kommer att vara en kortare uppstartstid att fa en samverkansorganisation pa plats jamfort med ett
bolag. Det finns en samverkansorganisation redan idag med anstéllda inom kommunen och regionen
samt konsulter som jobbar i sparvagsprojektet.

Flera av kompetenserna som kravs for kravstallande och genomférande kraver specialiserad kunskap
kring byggnation av sparvéag samtidigt som dessa kunskaper behdvs under en relativ begransad tid
under projektets livslangd. Expertis med sparviagskompetenser kravs framst under kravstéllandet i
upphandlingsfasen eller under delar av byggnationsfasen. Nar projektet gar in i drifts- och
forvaltningsfasen kommer dimensioneringen av resurserna och deras kompetensprofiler att vara andra
&n under upphandlings- och byggnadsfasen. Férdelningen mellan anstéllda och konsulter kommer
sannolikt att avgoras utifran huruvida dessa kompetenser ar majliga att rekrytera och under hur lang
tid de olika resurserna kommer att behdvas.

Ett bolag behdver upphandla konsultresurser enligt lagen om offentlig upphandling. En upphandling
uppskattas ta mellan 3 — 6 manader att genomfdra. Samverkansorganisationens behov av konsulter
upphandlas direkt via kommunen och regionens avtal.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delé&gt aktiebolag

e Kortare tid att fa organisationen pa plats. e Behov av att rekrytera VD och 6vrig

e Nuvarande och tillkommande bolagsorganisation.
kompetensbehov &r detsamma for e Minst 3 - 6 manaders rekryteringsprocess
projektorganisationen. e Nuvarande och tillkommande.

e  Medarbetarnas anstallning kvarstar i kompetensbehov &r detsamma for
regionen och kommunen vilket méjliggor en projektorganisationen.
sémlos évergang fran genomforandefasens e Resursanskaffning for HR, IT, ekonomi.

avveckling till driftorganisationen.

3.5.3 Verksamhetsovergangar

Med verksamhetsdvergang avses att en organisation, den nuvarande arbetsgivaren, dverlater hela eller
delar av sin verksamhet till en annan juridisk person. Den forvéarvande parten har enligt lagen om
anstallningsskydd ett arbetsgivaransvar for de anstallda som arbetar inom den verksamhet som
overlats. Att arbetsuppgifter som sadana ska 6verga till annan juridisk person leder inte automatiskt till
att det betraktas som en verksamhetsovergang. De medarbetare som berdrs av en
verksamhetsovergang ska till huvudsaklig del ha sina arbetsuppgifter inom verksamheten.

En forutsattning for att reglerna kring verksamhetsovergang ska vara gallande ar att verksamheten som
overlats ska bevara sin identitet, dvs en stabilt organiserad ekonomisk enhet. Det finns sju
omstandigheter enligt EU-ratten som visar pa en verksamhets identitet och en samlad bedémning ska
goras. De sa kallade Spijkers-kriterierna avser: arten av verksamheten, om materiella tillgangar
overlatits, vardet pa overlatna immateriella tillgangar, om forvérvaren tar 6ver majoriteten av de
anstallda, om kunder 6vertas, grad av likhet av verksamheten fore och efter dverlatelsen samt om
verksamheten legat nere under en tid. Personalgruppen som blir féremal for en verksamhetsovergang
behover arbeta tillrackligt sjélvstandigt och vara en separat organisatorisk enhet for att byte av
arbetsgivare ska vara aktuellt.

Vid en gemensam samverkansorganisation ar utgangspunkten att medarbetarnas anstallningar kvarstar
hos nuvarande arbetsgivare, regionen och kommunen. Det blir darmed inte aktuellt med nagon
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verksamhetsovergang till nagon annan arbetsgivare. Alla organisatoriska forandringar och
forandringar som beror enskilda arbetstagare behéver MBL-forhandlas/samverkas.

Om genomforandprojektet forlaggs i ett deldgt aktiebolag blir det aktuellt att rekrytera alternativt
upphandla konsulttjanster. En dversiktlig bedomning ger vid handen att det inte foreligger skél for en
verksamhetsévergang vid bildande av ett bolag.

354 Sammanfattning

For att en verksamhetsévergang ska bli aktuell ska det vara en separat organisatorisk enhet med
tillrackligt sjalvstandiga arbetsuppgifter som gar ver till en annan organisation. De medarbetare som
arbetar med sparvagsprojektet idag aterfinns inom regionens och kommunens linjeorganisationer och
utgor sa vitt det ar kant ingen separat organisatorisk enhet inom kommunen eller inom regionen. Alla
organisatoriska forandringar som paverkar enskilda medarbetare ska MBL-foérhandlas /samverkas,
oavsett organisationsmodell.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag

e Medarbetarnas anstéllningar fortgar i e Bolaget behover anskaffa resurser genom
regionen och kommunen och anstallning och/eller inhyrda konsulter for
arbetsuppgifterna som ar kopplade till att genomfora sitt uppdrag.
sparvagsprojektet kvarstar och utfors inom o Det kan bli aktuellt med
ramen for den gemensamma verksamhets6vergangar fran regionen och
samverkansorganisationen. kommunen om bedémningen &r att man

o Alla organisatoriska forandringar och éverlater delar eller hela verksamheter som
forandringar som berdr enskilda arbetstagare bedéms som sjélvstdndiga enheter enligt
behover MBL-forhandlas/samverkas. lagen om anstéllningsskydd.

e  Enverksamhets6vergang beraknas ta sex
manader att genomfora.

e Alla organisatoriska forandringar och
forandringar som berdr enskilda arbetstagare
behéver MBL-forhandlas/samverkas.

355 Arbetsgivaransvar

Vid gemensam samverkansorganisation kvarstar arbetsgivaransvaret hos regionen och kommunen da
samverkansorganisationen inte ar nagon egen juridisk person med arbetsgivaransvar.
Forhandlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen uppkommer i de fall gemensam
samverkansorganisation innebar organisatoriska fordndringar och férédndringar som beror enskilda
arbetstagare inom regionen och kommunen.

Ett bolag har arbetsgivaransvar for de medarbetare som dr anstéllda inom bolaget och de medarbetare
som vid en verksamhetsovergang erhaller och accepterar anstallning i bolaget. Vid avvecklingen av ett
bolag med anstéllda kan det foreligga verksamhetsvergangar om bolagets verksamhet 6verlats till en
annan juridisk person. En analys enligt de sju Spijkers-kriterierna behdver goras for att faststalla om
en verksamhetsovergang foreligger.

3.5.6 Sammanfattning

Projektets organisation kommer att finnas under en begransad tidsrymd och ha varierande behov av
resurser och kompetenser under sin livslangd. En gemensam samverkansorganisation ger storre
flexibilitet avseende linjeorganisationernas och sparvagsprojektets varierande resursbehov over tid. |
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samverkansmodellen kan spetskompetenser inom regionen och kommunen behélla sina nuvarande
anstallningar och samtidigt arbeta inom spéarvagsprojektet utan att behdva fatta beslut om att byta
arbetsgivare till ett bolag med begransad livslangd.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag
e Vid gemensam samverkansorganisation e Ett bolag har arbetsgivaransvar for de
kvarstar arbetsgivaransvaret hos regionen medarbetare som &r anstéllda inom bolaget.

och kommunen d& samverkans-
organisationen inte ar nagon egen juridisk
person med arbetsgivaransvar.

3.6 Projektorganisationens livslangd
3.6.1 Avveckling enligt tidplan

Tidplanen for sparvagsprojektet anger en planerad driftstart under 2029. | ADL/MSA:s Slutrapport
Uppsala Sparvag belyses fragan avseende dverlamningsfasen mellan sparvéagsprojektet och
driftsorganisationen. Med en affarsmodell som innebér att ett fatal leverantorer kontrakteras for
uppforande och initial driftsfas for sparvagssystemet ar det troligt att organisationen for
sparvagsprojektet kommer att behova kvarsta efter 2029. Efter driftsattningen av sparvagen intrader en
garantiperiod. Under garantiperioden och i borjan av driftfasen finns behov av att fortsatt samarbete
mellan regionen och kommunen. Projektorganisationen kan sedan under en 6vergangsfas successivt
éverga till driftsorganisationen som bedrivs i regionens regi enligt Samverkansavtal Uppsala Sparvég
alternativt avvecklas. Delar av projektorganisationen kan dven komma att éverga till kommunens
linjeverksamhet for att forvalta kommunens infrastruktur i sparvagssystemet.

Bild 5: Tidplan

 Aktivitet | 2021 2022 | 2023 | 2024 12025 2026 | 2027 | 2028 12029 2030

Genomforandebeslut [ |

DP delstracka ABC
Vattendom delstracka ABC
D

Vattendom fér depan

FFU - upphandling(ar)

ledningsom

Sp:

Depa klar

Provdrift och test av bana samt
vagnar

Driftsattning hela system

Teckenforklaring:
I Forberedelser B Antagandedftilldelning/dom/milstolpe
Pagaende arbeten Driftstart

Kalla: Bilaga 3 i beslutsunderlag till kommunfullméktige den 13 december 2021.

Vid en gemensam samverkansorganisation behover principerna for avvecklingen av
projektorganisationen laggs fast i samarbetsavtalet mellan regionen och kommunen. Det star parterna
fritt att besluta om hur en avveckling ska genomféras. Det kan avtalas om att sérskilda forhandlingar
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ska ske mellan parterna géllande formen for avveckling samt behov av ekonomisk reglering mellan
parterna. Vid gemensam samverkansorganisation har medarbetarna kvar sin anstéallning hos regionen
och kommunen under projektets livslangd och darmed torde det inte bli aktuellt att hantera nagra
arbetsrattsliga fragor kopplade specifikt till projektets avslut. Eventuell dvertalighet i samband med att
projektet avslutas hanteras inom respektive linjeorganisation.

For ett delagt aktiebolag ska det i aktiedgaravtalet mellan regionen och kommunen avtalas om
principerna for avvecklingen av projektorganisationen. Driftorganisationens 6vertagande av projektet
fran bolaget kan ske pa tva satt. Nar bolagets uppdrag ar uppfyllt enligt bolagsordning och agardirektiv
behdver beslut fattas om bolagets framtida existens. Beslut behdver fattas om bolaget ska upphéra
med sin verksamhet och likvideras eller om bolagets verksamhet och andamal ska andras till att driva
sparvagen och éverga till att vara helagt av regionen. Bolaget kan bli ett helagt dotterbolag genom att
kommunen avyttrar sina aktier till regionen. Vid 6verlatelse av aktier i ett bolag med anstéllda
betraktas det inte som en verksamhetsévergang enligt lagen om anstéllningsskydd. Rorelsens
verksamhet kvarstar i bolaget 4&ven om bolaget byter dgare. Medarbetarna har darmed kvar sina
anstallningar i bolaget. Genom verksamhetsévergang av de delar av bolaget som avser driften av
sparvagssystemet kan regionens driftorganisation bildas. Om bolaget sedan ska upphora behéver
kvarvarande resursers anstallningar hanteras. Inom ett bolag kan det darmed bli aktuellt att hantera
Overtalighet genom uppsagningar. Ett antal kriterier enligt arbetsrattspraxis ska vara uppfyllda for att
det anses bli aktuellt med en verksamhetsévergang, se avsnitt 3.5.3 Verksamhetsovergangar. Eventuell
Overtalighet hanteras inom bolaget i rollen som arbetsgivare.

Beslut om éndring av bolagets verksamhet eller 4gande tas av fullmaktige. Det &r beslut av principiell
beskaffenhet. Likasa kravs det fullmaktigebeslut vid forvarv respektive avyttring av bolagsandelar.

For likvidation av ett aktiebolag kravs ett gemensamt beslut av samtliga aktiedgare samt att den
formella likvidationsprocessen genomfors enligt aktiebolagslagens regler. Ett aktiebolag kan uppldsas
genom frivillig likvidation. Bolagsstdamman beslutar om frivillig likvidation och beslutet ska anmélas
till Bolagsverket. Forslaget till beslut om likvidation ska ange anledningen till likvidation, fran vilket
datum som likvidationen ska galla samt nar skiftet av bolagets tillgangar och skulder beraknas vara
klart. Skiftet innebar att bolagets tillgangar avyttras och de likvida medlen som erhalls anvénds for att
betala bolagets skulder. Om det blir ett Gverskott efter skiftet sa fordelas 6verskottet till aktiedgarna
efter dgarandel om inte nagot annat angetts i bolagsordningen. Forslaget ska aven ange berdknad
storlek pa skiftesbeloppet samt forslag pa vem som ska vara likvidator. Likvidatorn ersatter styrelsen
och verkstaller likvidationen. Nar bolagsstdmman har beslutat om likvidation galler beslutet
omedelbart om stimman inte beslutat att likvidationen ska galla fran en viss senare dag. Aktiedgarna
ska ges ratt att ta del av forslaget till beslut om likvidation da det ar foremal for fullmaktiges ratt att ta
stéllning om &renden som anses vara av principiell betydelse eller av annan storre vikt.

Projektets genomforandefas kommer under en period att 16pa parallellt med ¢vertagandefasen for
driften. I samband med genomférandeprojektets avslut och nedmontering av projektorganisationen
kan avvecklingskostnader komma att uppsta. Oavsett vald organisationsmodell kan avvecklingen ske
successivt i den takt som uppstar i samband med overtagandefasen fran projektet till driftfasen. Vid
likvidation av ett aktiebolag ska en likvidator utses. Likvidatorn ersdtter styrelsen och den
verkstallande direktéren. Kostnaderna for likvidatorn samt 6vriga likvidationskostnader i form av
avgifter till Bolagsverket betalas av aktiebolagets tillgangar. Kostnaden for att genomfora en
likvidation av ett aktiebolag ar inte sérskild hdg. Under forutsattning att projektets medlemmar har sin
anstallning i bolaget kommer anstéliningarna att upphéra i samband med att bolaget likvideras. Om
Overtalighet uppkommer innan bolaget ska avvecklas behdver bolaget hantera dvertaligheten enligt det
arbetsrattsliga reglerna.
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3.6.2 Sammanfattning

Genom samverkansmodellen finns majlighet till en somlos Gvergang fran projektorganisationen till
linjeorganisationerna inom regionen och kommunen vid uppstart och avveckling av projektet. Det
kommer att finnas nagon form av driftorganisation inom bade regionen och kommunen nar
sparvagssystemet ar driftsatt.

En gemensam samverkansorganisation leder till farre granssnitt da kravstéllande, upphandling,
avtalsforvaltning och dgande sker inom en och samma verksamhet. Det ger forutsattningar for battre
leveranser och effektivare avtalsforvaltning samtidigt som det &r viktigt att sparvagsprojektet arbetar
néra och integrerat med de 6vriga projekten i Uppsalapaketet samt inom kommunen och regionens
linjeorganisationer.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delagt aktiebolag
o Avvecklingsprocessen faststalls i e  Avvecklingsprocessen faststalls i
samarbetsavtalet. aktiedgaravtalet dar det faststélls om bolaget
e  Projektresurserna finns hos regionen och ska trada i likvidation eller dvertas av
kommunen. regionen.
e  Arbetsgivaransvaret for medarbetarna finns e Fullmé&ktigebeslut for beslut om likvidation
hos regionen och kommunen. av bolaget.
o  Externa projektresurser avvecklas av e  Projektresurserna finns i bolaget.
regionen och kommunen. e  Arbetsgivaransvaret for medarbetarna finns
hos bolaget.

e Vid likvidation hanteras eventuell
Overtalighet av bolaget.

e Externa projektresurser avvecklas av
bolaget.

3.6.3 Ekonomiska och organisatoriska effekter vid forsening

Vid forseningar i tidplanen uppkommer fragestallningar kring fortsatt finansiering av projektet samt
fortsatt tillgang till personella resurser for slutférande av projektet.

Om projektet bedrivs i en gemensam samverkansorganisation regleras hur férseningar ska hanteras via
samarbetsavtalet. Beroende pa hur respektive linjeorganisation inom regionen och kommunen beslutar
att organisera sitt arbete sa finns medarbetarresurserna kvar for att arbeta inom sparvagsprojektet
oavsett om det blir férseningar eller ej. Det kan dven bli aktuellt fér regionen och kommunen att
upphandla eller forlanga externa konsultresurser vid forseningar.

Om projektorganisationen aterfinns inom ett delagt aktiebolag sker regleringen kring forseningar via
aktiedgaravtalet. De medarbetare som har tillsvidareanstallningar i bolaget har kvar sina anstallningar
och roller i bolaget sa lange som bolaget bedriver sin verksamhet. Eventuella projekt- och
visstidsanstallningar kan behdva forlangas om det blir forseningar i projektgenomforandet. Likasa kan
det bli aktuellt att upphandla eller férlanga externa konsultresurser vid férseningar.

Rutiner for projektuppfdljning (tid, kvalitet och kostnad) och kostnadskontroll behdver finnas oavsett
genomfdrandemodell. | dag sker avstimning och fakturering av de gemensamma kostnaderna
tertialsvis. Sparvagsprojektet foljs upp inom programmet Uppsalapaketet och inom linjen. |
programmet sker manatliga uppfoljningar av projektets framdrift.
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Den kritiska faktorn &r att behalla redan upparbetade resurser i form av bade medarbetare och externa
konsulter oavsett organisationsmodell. Dartill behéver projektet fortsatt finansiering av regionen och
kommunen oavsett organisationsmodell och behover hanteras i respektive parts arliga budgetprocess.

3.6.4 Sammanfattning

Samverkansmodellen ger storre flexibilitet om forseningar uppstar i projektet. Resurserna som ar
anstallda inom regionen och kommunen har mojlighet att arbeta med andra projekt. Enligt
samverkansavtalet ska bolagets uppdrag vara att bygga sparvagssystemet och inget annat. | bolaget
uppkommer darmed risk for dvertalighet vid forseningar. Det kan i sin tur leda till att kritiska
projektresurser forsvinner som i ett senare skede kan behévas igen.

Likheter och olikheter mellan de olika modellerna presenteras nedan i punktform.

Gemensam samverkansorganisation Delé&gt aktiebolag

e Hur risk for forseningar ska hanteras, bade e Hur risk for forseningar ska hanteras, bade
finansiellt och resursméssigt avtalas i finansiellt och resursméssigt avtalas i
samarbetsavtalet. aktiedgaravtal.

e | regionens och kommunens budget behdver e | regionens och kommunens budget behdver
medel avséttas for finansiering av medel avsattas for finansiering av utdkade
projektorganisationen vid risk for kop av tjanster fran projektorganisationen
forseningar. vid risk for forseningar.

e  Projektresurser i form av medarbetare finns e  Projektresurserna finns i bolaget.
hos regionen och kommunen och deras o  Eventuellt behov av att férandra méangden
uppdrag behdver forlangas vid forseningar i resurser och kompetenser hanteras inom
tidplanen. bolaget.

e Eventuella behov av att férdndra méngden e Medarbetarna i bolaget fortsatter sitt
resurser och kompetenser i den uppdrag som tillsvidareanstéllda.
gemensamma samverkansorganisationen e Visstidsanstélldas anstallningar behéver
hanteras inom regionen och kommunens forlangas.
linjeorganisation. e  Externa projektresurser som &r upphandlade

o Lé&gre kénslighet for forseningar i och med av bolaget behdver forlangas.

att resurser kan allokeras om inom regionens
och kommunens linjeorganisationer.

e  Externa projektresurser som ar upphandlade
av regionen och kommunen behdver
forlangas.
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Sparvag, oktober 20211
2_1 Bilaga 1l - Benchmark_v2
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4
5
5_

wWN -
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