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Beslut om deltagande i Miljosamverkan Uppsala lan 2018-2020

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta

att  delta 1 Miljésamverkan Uppsala 14n, enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att delta i Miljésamverkan Uppsala lén &r 2018 till
och med 2020, i enlighet med den modell som foreslas i "Regional Miljosamverkan for
Uppsala Lan m fl. 14n, Férstudierapport” (bilaga 2). En miljésamverkan forvéintas stirka
kompetensen hos handldggare och inspektorer, ge en 6kad samsyn och effektivisera
tillsynsarbetet. En samverkan forvintas d&ven ge en mer réttsiker och professionell
handldggning och likabehandling av foretag. Kostnaden for kommunens medverkan i
Miljésamverkan blir 80 000 kr per &r. Den totala kostnaden for perioden 2018 till 2020 blir
240 000 kr. Under 2020 utvérderas Miljosamverkan i befintlig form och kommunen tar ett
nytt beslut om man vill fortsétta sitt engagemang i Miljosamverkan eller avsta fran vidare
atagande.

Arendet

Bakgrund
Nimnden tog ett inriktningsbeslut i juni 2015 att stélla sig positiva till fortsatt utredning och
uppdra till forvaltningen att dterkomma med forslag till organisation och finansieringsmodell.

Den rapport som utgor underlag for beslut om att delta i Miljésamverkan Uppsala 14n 2018-
2020, har tagits fram under sommaren och hdsten 2016 av en projektanstilld utredare (bilaga
2). Styrgruppen har utgjorts av miljdcheferna frén Enkdping, Alvkarleby och Uppsala
kommun och chefen for lansstyrelsens miljoskyddsenhet.
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Vinster med en miljésamverkan

Vinster med en miljésamverkan, och som ocksé dr syftet med att starta en sddan, ar frimst att
stirka kompetensen hos handldggare och inspektorer, att fa en 6kad samsyn i linet samt att
effektivisera arbetet. Detta forvintas i sin tur ge en dn mer réttsséker och professionell
handlaggning, 6ka fortroendet hos foretag och privatpersoner som ir i kontakt med
miljokontoren samt att miljokontoren kan né langre, for samma insatta resurser, i det tillsyns-
och kontrollarbete de har att utféra jimfort med om alla gor allt pa egen hand. Samverkan har
visat sig vara ett framgangsrikt sitt att bedriva milj6tillsyn och erfarenheter finns fran ett
flertal etablerade nétverk (bilaga 3).

Utmaningar med en miljosamverkan

Den storsta utmaningen for en miljosamverkan for Uppsala ldn ér att 14net bestér av relativt fa
kommuner. Detta kan dels innebéra viss svarighet med finansiering, dels med bemanning for
att bereda olika samverkansprojekt. En annan utmaning som behdver hanteras ér att lanets
kommuner varierar mycket i storlek och ddrmed férutsittningarna pé de olika miljékontoren.
En miljésamverkan behover darfor méta bdde smé och storre kommuners behov. Att skapa en
miljésamverkan tillsammans med andra 14n &r ett sdtt att hantera bdda dessa utmaningar: dels
innebdr fler deltagande kommuner ett stabilare finansierings- och bemanningsunderlag, dels
skulle det bli fler kommuner inom varje storlekssegment.

Finansiering

Kostnaden for kommunens medverkan i Miljésamverkan blir 80 000 kr per &r. Den totala
kostnaden for perioden 2018 till 2020 blir 240 000 kr. Om fler kommuner véljer att delta i
Uppsala léns samverkan kan arsavgiften minska. Under 2020 utvirderas Miljosamverkan i
befintlig form och kommunen tar ett nytt beslut om den vill fortsitta sitt engagemang i
Miljésamverkan eller avsta fran vidare dtagande.

Organisation

Miljosamverkan i Uppsala 14n dr tinkt att organiseras med en projektidgare, dgargrupp,
styrgrupp, projektledare, kontaktpersoner och arbetsgrupper. Lansstyrelsen star som
projektigare och att samverkans hdgsta beslutande organ &r en dgargrupp, som utgdrs av
lanets kommunala chefer f6r milj6- och hélsoskyddstillsyn och livsmedelskontroll.

Samverkansprojekt som kan drivas av miljosamverkan

Exempel pa projekt som kan drivas inom ramen for en samverkan skulle kunna vara:
Genomforande av tillsynskampanjer

Framtagning av informations- och underlagsmaterial 1 aktuella fragor

Utbyte av erfarenheter inom olika tillsynsomraden

Framtagning/utbyte av handledningar for tillsyn

Interna kurser och seminarier i anslutning till delprojekten

Uppf6ljning och utvirdering av arbetet



Lars Wedlin
tf. miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1. Beslut om deltagande i Miljosamverkan Uppsala ldn 2018-2020.

Bilaga 2. Regional Miljésamverkan for Uppsala Lan m.fl. 14n, Forstudierapport, Sara

Johansson.
Bilaga 3: Lista 6ver etablerade Miljosamverkan i Sverige.
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Lansstyrelsen 1 Uppsala Lin
Biverns grind 17
753 19 UPPSALA

Beslut om deltagande i Miljosamverkan Uppsala l1an 2018-2020

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden beslutar

att  delta i Miljésamverkan Uppsala ldn

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att delta i Miljésamverkan Uppsala 1in &r 2018 till
och med 2020, i enlighet med den modell som foreslas i "Regional Miljésamverkan for
Uppsala Lén m.fl. 14n, Forstudierapport”.

Milj6 och hilsoskyddsndmnden ser samordningsvinster med en miljosamverkan i form av
forstérkt kompetens hos handliggare och inspektorer, en 6kad samsyn och en effektivisering
av tillsynsarbetet. En samverkan forvintas dven ge en mer rittsiker och professionell
handlidggning och likabehandling av foretag i ldnet. Miljo och hilsoskyddsnidmnden anser att
projektledaren f6r miljésamverkan Uppsala 14n bor vara placerad hos ndgon av de kommuner
som ingér i miljosamverkan.

Milj6 och hélsoskyddsndmnden anser slutligen att det r viktigt och prioriterat att
miljésamverkan 1 Uppsala ldn aktivt arbetar med att utvidga samverkan till att omfatta flera
kommuner och lén for att skapa ett tillrickligt underlag i form av ekonomiska och personella
resurser. Miljo och hélsoskyddsndmnden har for avsikt att ta ett nytt beslut 2020, efter
utvirderingen av samverkan, om ndmnden ska fortsitta sitt engagemang i Miljosamverkan
eller avst fran vidare deltagande.

For milj6- och hélsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Lars Wedlin
ordfdrande tf. miljodirektor
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Adressat:
Lénsstyrelsen i Uppsala Lén
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753 19 UPPSALA

Inriktningsbeslut om deltagande i Regional Miljdsamverkan

Forslag till beslut:

Miljé- och hélsoskyddsndmnden beslutar

- att stilla sig positiv till fortsatt utredning av mdjligheterna till en Regional
Miljosamverkan,

- att uppdra till miljoforvaltningen att tillsammans med Linsstyrelsen i Uppsala ldn och

andra kommuner utarbeta ett forslag till organisation och finanseringsmodell fér en
Regional Miljgsamverkan

For miljé- och hilsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordférande miljodirektor
Sammanfattning

Uppsala kommun med flera kommuner i regionen har fétt forfrigan frén Lansstyrelsen om att
bilda en Regional miljésamverkan. Syftet ér att skapa goda forutséttningar for bra
samordning, effektivisering av den operativa tillsynen och &ven for kompetensutveckling.
Miljé- och hilsoskyddsnimnden stiller sig positiv till fortsatt utredning av mojligheterna till
en Regional Miljésamverkan och uppdrar till miljoforvaltningen att tillsammans med
Lénsstyrelsen i Uppsala lin och andra kommuner utarbeta ett forslag till samverkansmodell.

Postadress: Uppsala kommun, miljé- och hilsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungsingsvigen 27 » Telefon: 018-727 00 00 (viixel)
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www.uppsala.se




2(2)

Bakgrund

Idag finns det 13 Regionala Miljosamverkan i Sverige. Dessa bestar av kommunernas
miljokontor tillsammans med andra i ldnet, vanligen lénsstyrelsen,
regionforbund/kommunférbund och landsting/region. Organisationen kan se lite olika ut frén
lan till l&n. I Mellansverige finns det idag inte ndgon miljésamverkan. Utover regional
miljssamverkan finns det ett ytterligare miljésamverkansorgan, Miljésamverkan Sverige, dér
aktorer fran hela landet deltar.

Syftet med att skapa en Regional miljosamverkan &r att samverkan ger bittre tillsyn och goda
{orutsdttningar for bra samordning, effektivisering av den operativa tillsynen och dven for
kompetensutveckling. Miljésamverkan arbetar i olika projekt som syftar till att effektivisera
och stodja myndigheternas miljstillsyn.

Arbetet inom ramen for den Regionala Miljésamverkan styrs av en styrgrupp med miljochefer
fran kommuner och ldnsstyrelsen. Samverkan tar inte Sver myndighetsrollen och det ar
frivilligt att delta i de delprojekt som styrgruppen beslutar att genomfsra. Exempel pa
delprojekt &r tillsynskampanjer, handliggarstd, information till verksamheter, seminarier och
samarbeten med andra aktorer.

En Regional Miljésamverkan finansieras av deltagarna, som brukar vara kommuner,
lansstyrelsen och eventuella andra deltagande t.ex. regionforbund. Vanligt dr att man anstiller

en projektledare pa 0,5-1 tjénst.

I dagsldget har kommunerna Osthammar, Tierp, Alvkarleby, Habo, Sala-Heby och Enké6ping
stéllt sig positiva. Knivsta kommun vill avvakta.

Mer info: http://www.miljosamverkan.se
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Del 1. Bakgrund

Inledning

Miljosamverkan &r ett antal regionala samverkansorgan som syftar till att effektivisera och st6dja
myndigheternas miljétillsyn. Darutéver finns Miljosamverkan Sverige dar Sveriges lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och Vattenmyndigheten ingar. Denna rapport syftar till
att utreda férutsattningarna for en regional miljésamverkan for Uppsala 1dn — dels enbart Uppsala
Ian, dels tillsammans med ett eller flera narbeldgna lan.

Hur rapporten tagits fram

Rapporten har tagits fram under sommaren och hdsten 2016 av en projektanstalld utredare.
Styrgruppsméten med tre kommuners miljochefer samt chef for Lansstyrelsens miljéskyddsenhet har
hallits dar utredningens inriktning har diskuterats. En enkét har sénts ut till [anets samtliga miljé- och
halsoskyddskontor, dér bade chefer och handlaggare uppmanats att svara. Enkédten har dels haft
fragor dar svarande fatt prioritera féreslagna verksamhetsomraden for en miljosamverkan, dels
6ppna fragor dar svarande kunnat ldmna forslag pa projekt att utféra inom miljgsamverkan samt
lamna 6vriga synpunkter. Utredaren har ocksé haft telefonsamtal med flera av de befintliga
miljésamverkans anstallda samordnare/projektledare for att diskutera deras erfarenheter. Samtliga
befintliga miljdsamverkans hemsidor har studerats och upplagda styrdokument etc. har gatts igenom
av utredaren.

Under hdsten 2016 sdndes utkast till denna rapport ut till Idnets samtliga kommuners chefer fér
miljo-, halsoskydds- och livsmedelstillsyn. Rapporten och férslaget till miljssamverkan diskuterades
pa miljschefsméte i december 2016 och inkomna synpunkter har inarbetats i rapporten.

Pigiende regionala miljosamverkansprojekt

Idag finns tolv stycken regionala miljésamverkan i Sverige. Se Figur 1, dér lan
som har miljdsamverkan finns markerade med en prick. Sedan bilden gjordes
har dock miljésamverkan Vasternorrland avslutats.

Dessa miljdsamverkan har bedrivits olika ldnge, den dldsta &r Miljésamverkan
Vistra Gotaland som startade ar 1999. Nagra har permanentats, men
majoriteten drivs I6pande med projektperioder om nagra ar och avstdmning
efter dessa. Ingdende parter brukar vara lanets kommuner och ldnsstyrelse, i
manga fall dven region eller kommunférbund. | enstaka fall ingar dven
representanter for Arbetsmiljomedicin eller foretag. Tva befintliga
miljdsamverkan omfattar tva lan, 6vriga ett lan. Cirka tva tredjedelar av
befintliga miljdsamverkan omfattar bade miljébalken och livsmedels-
lagstiftningen, &vriga miljesamverkan endast miljébalken (milj6- och
halsoskydd).

Alla befintliga miljdsamverkan har minst en anstélld samordnare/projektledare,
fran en person pa 50% upp till 2-4 personer pa totalt 150%. Dessa samordnare
har ett natverk med tva traffar per ar for erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling (Lif, 2016).

Figur 1 Karta 6ver Ian som har
miljosamverkan (bildkalla
www.miljosamverkan.se).
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Publikationer som tagits fram i nagon av de regionala miljésamverkan finns, féSrutom genom de
regionala samverkans egna kanaler, offentligt tillgingligt p& en gemensam webbsida

(www.miljosamverkan.se).

Genom den gemensamma webbsidan finns dven tillgéng till en |ast sida fér de som arbetar som
samordnare/projektledare for en regional miljésamverkan.

Ndgra erfarenheter frdn andra regionala miljésamverkansprojekt

Samordnaren fér Miljésamverkan Stockholm anger tva komponenter som viktiga for miljo-
samverkans framgang: transparens och operativ inriktning. Samordnaren anger att alla dokument
bor goras latt tillgdngliga for alla intresserade och information om vad som hiander och aterkoppling
pa detta bor ske sa ofta som mojligt.

Vad galler operativ inriktning sa arbetade Miljdsamverkan Stockholm fér 5-6 ar sedan mer med att ta
fram beddmningsgrunder och véagledningsmaterial som skulle méjliggéra operativ tillsyn. Idag har
organisationen vént pa ordningen och utgar fran att man vill starta ett operativt tillsynsprojekt och
kommuner anmaler sitt intresse av att delta. Sedan tar man fram det vigledningsmaterial som man
behdver fér att genomféra projektet. Samordnaren upplever att detta att flera kommuner genomfér
tillsyn inom samma omrade samtidigt har gett arbetet mer energi. (Spovin, 2016)

Miljésamverkan Halland har funnits sedan ar 2004, Miljésamverkan Vistra Gotaland sedan &r 1999.
Under ar 2012 och 2013 genomférdes ett gemensamt projekt “Tillsynsutveckling i Vast” (TUV) dar
kommunerna och ldnsstyrelserna i bade Halland och Véstra Gétaland deltog. Efter att TUV avslutats
beslutade Miljésamverkan Halland och Miljésamverkan Vastra Gotaland att fortsitta arbeta
tillsammans. Samarbetet innebéar inga organisatoriska eller budgetmassiga férandringar, utan
handlar om ett samarbete for att f& stérre utvaxling av insatta resurser.

Samarbetet omfattar féljande omraden: Gemensam verksamhetsplanering, aktiviteter/projekt
enligt gemensam aktivitetsplan, utbildningsinsatser, chefssamverkan samt ”Métesplats goda
exempel”. Beslut som rér dessa samarbetsomraden fattas av respektive styrgrupp. Enligt
mdlsattningen ska de tva miljésamverkans styrgrupper traffas minst tva ganger per &r och
diskutera strategiska fragor i det gemensamma arbetet.

Miljssamverkan Vasternorrland startade ar 2013 som ett tredrigt projekt. Enligt slutrapport och
extern utvdrderare var projektet pa god vag att uppfylla sina mél. Finansidrsgruppen valde dock att
avsluta projektet vid utgdngen av ar 2015, fér vidare utredning av utformning av en framtida
miljésamverkan. Nagra av de forbattringspotentialer som den externa utvirderingen av
Miljesamverkan Vasternorrland lyfte &r aktuella att ha med sig ocksa vid utformning av en
miljdsamverkan fér Uppsala 14n:

e Sattet att sprida information inom miljésamverkan behéver férbéttras och detta géller
sarskilt hemsidan.

e Tydliggéra rollférdelningen inom miljésamverkan och i synnerhet nar det giller ménniskors
olika férvantningar.



Forstudie Regional miljgsamverkan Uppsala lan m.fl. [dn
Uppdragsgivare: Miljsndmnderna och Lansstyrelsen i Uppsala lan
Utredare: Sara Johansson
2016-12-16
Fran slutrapporten fér Miljesamverkan kan ocksa noteras att ”i projektplanen férutsattes att en
projektledare pa heltid skulle rekryteras. Den budget som avsatts réckte dock endast till en 75%-
tjanst. Projektledarens erfarenhet efter néra 3 ars arbete dr att utifran de férvdntningar som funnits

sa skulle en heltidstjanst ha behovts.”

Méjligheter och férutsittningar att uppritta en regional miljosamverkan

med andra lan

| Dalarnas lan finns ett uttalat intresse for att starta en miljdsamverkan och ocksa att géra det
tillsammans med andra naraliggande |dn. Resurser for att genomfora en férstudie kring en
miljésamverkan for Dalarnas |an har avsatts. Dalarna har dock avvaktat att Uppsala skulle komma
igdng med en forstudie, men hade sedan inte utrymme att utfora en férstudie under hdsten 2016.

Aven Givleborgs och Vastmanlands lan har uttryckt intresse for en miljosamverkan men vill ha mer
underlag om vad det skulle innebéra att ingd i gemensam miljésamverkan med Uppsala och
eventuellt Dalarnas lan. Gavleborgs l4n tog &r 2012 sjélva fram ett underlag for att starta en
miljésamverkan i linet, men begransades bland annat av utebliven finansiering.

| Stockholms l4n finns en sedan flera ar vilfungerade miljdsamverkan. | projekt som denna drivit har
deltagare bland annat frdn H&bo och Uppsala kommuner deltagit. Kommunerna har da bidragit
genom att |4gga tid pa att delta i de grupper som tagit fram bedémningsgrunder, checklistor etc. Nar
miljpsamverkan Stockholm arrangerar utbildningar ar dven handldggare fran andra kommuner
vilkomna att delta, mot en deltagaravgift for att finansiera kursen. Miljgsamverkan Stockholm ser
positivt pa att ta emot deltagare &ven fran kommuner utanfor lanet eftersom syftet ar att na samsyn
i tillsynen. Samordnaren fér Miljssamverkan Stockholm har ocksé uttryckt att det skulle vara positivt

om en miljdsamverkan startades dven i Uppsala lan.

Enkit i Uppsala lan

Kopia av enkaten som gick ut till Uppsala l&ns miljokontor finns i “Bilaga 1. Enkét till milj6- och
hilsoskyddskontoren i Uppsala 1an”. Totalt inkom 49 st enkatsvar, varav 40 st frén handlaggare och

9 st fran chefer. Svar har kommit in fran handldggare som arbetar med livsmedelskontroll,
hilsoskydd, miljéskydd, enskilda VA, naturvdrd/omradesskydd samt alkohol- och lékemedelstillsyn. |
flera kommuner har varje handldggare svarat sjélv, i nagra fall har det inkommit ett gemensamt svar
fran de handliggare inom kommunen som jobbar med samma tillsynsomrade. Enkétsvaren férdelade

sig enligt féljande:

Mycket viktigt Viktigt/Bra Mindre viktigt Ondédigt/Finns
andra som fyller
detta behov

Gemensamma 19 —. 3 2
tillsynsprojekt

Ta fram vaglednings-

material sdsom 27 14 2 5
beddémningsgrunder/

branschfakta

Arrangera

utbildningar om I 19 3 -
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branschspecifika
fragor
Arrangera
utbildningar om 7 17 m 6

"mjuka fragor” (t.ex.
kommunikation och
bemotande)

Ha ett webbaserat 10 E 14 9

diskussionsforum

Ha en webbsida (ev.
med inloggning) dar 18 19 5 5
kommunerna kan
dela checklistor,
infoblad etc. med
varandra

Arrangera
studiebesdk mellan 7 25 12 4
kommunerna

Forslag pa tillsynsprojekt och samarbetsomraden som inkommit i enkéten finns i "Bilaga 2. Forslag pa
projekt och samarbetsomraden, inkomna med enkat”.

Av de svarande som skrev nagot i fritextfragan ”Ovriga synpunkter” var det flera som sagen
miljdsamverkan fér Uppsala lén som viktig och efterldngtad. Nagra ansag att det redan finns mycket
material och nétverk i andra forum och uttryckte darfor tveksamhet till att starta en miljosamverkan
for Uppsala lan. | viss man var detta kopplat till inom vilket tillsynsomrade svarande arbetade, samt
om hen jobbar inom stor eller liten kommun. Synpunkten att Uppsala l4n &r for litet for att sjalvt
driva en miljssamverkan har framkommit i enkéten och att det darfor &r angeliget att snabbt 3 till
stand en samverkan tillsammans med andra l4n.

Vilka mervirden kan en miljésamverkan ge och vilka utmaningar behéver

hanteras?

Vinster med en miljésamverkan, och som ocksa &r syftet med att starta en sadan, &r frimst att stirka
kompetensen hos handldggare och inspektorer, att fa en ékad samsyn i lanet samt att effektivisera
arbetet. Detta forvantas i sin tur ge en &n mer rattssiker och professionell handlaggning, 6ka
fértroendet hos féretag och privatpersoner som &r i kontakt med miljokontoren samt att
miljékontoren kan na ldngre, fér samma insatta resurser, i det tillsyns- och kontrollarbete de har att
utféra &n om alla gor allt pa egen hand. Ytterligare en vinst kan bli att miljdsamverkan Oppnar
mojligheter som gor att inspektérer och handldggare upplever sitt arbete som 4n mer stimulerande
och roligt. Om Uppsala ldn har en miljésamverkan far vi ocksa tillgang till det natverk av olika
miljésamverkan som finns nationellt och kan dra nytta av dessas erfarenheter.

Den storsta utmaningen fér en miljosamverkan fér Uppsala 1an ar sannolikt att Iinet bestar av
relativt fa kommuner. Detta kan dels innebéra viss svérighet med finansiering, dels med bemanning
for att bereda olika samverkansprojekt. En annan utmaning som behéver hanteras ir att lanets
kommuner varierar mycket i storlek och ddrmed férutsattningarna pa de olika miljokontoren. En
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miljésamverkan behoéver darfér méta bdde smé och stérre kommuners behov. Att skapa en
miljdsamverkan tillsammans med andra l&n &r ett sétt att hantera bada dessa utmaningar: dels
innebir fler deltagande kommuner ett stabilare finansierings- och bemanningsunderlag, dels skulle

det bli fler kommuner inom varje storlekssegment.

Se dven ”Bilaga 3. SWOT-analys”.
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Del 2. Forslag till utformning och inférande av regional
miljésamverkan

Utformning av regional miljosamverkan fér Uppsala lin

Syfte

e Stdrka kompetensen hos myndigheterna inom miljé-, hilsoskydds- och livsmedelsomradet.

® Genom samverkan skapa forutsattning for att myndigheterna kan dela kompetens med
varandra for att 6ka spetskompetensen.

e Ge bdttre resursutnyttjande hos myndigheterna.

e Leda till samsyn och mer likartade bedémningsgrunder vid tillimpningen av miljébalkens
och livsmedelslagstiftningens regelverk och dirmed en mer rattssiker handlaggning.

e Utveckla arbetet med projektinriktad tillsyn som metod.

e Oka kunskapen om miljé hos verksamhetsutévare och hdja deras konkurrenskraft.

Avgréansningar fér samverkan
Fokus ska ligga pa gemensamma projekt inom, eller som stédjer, den operativa tillsynen utifran
miljdbalkens och livsmedelslagstiftningens omraden.

Miljésamverkan ska arbeta med ett urval aktuella fragor grundat pa miljékontorens behov och en
beddémning av att det i dessa fragor finns kvalitets- och effektivitetsvinster att gora. Miljosamverkan
ska saledes inte ata sig att técka upp alla fragor som miljékontoren maste arbeta med under ett
verksamhetsar.

Miljésamverkan &r inte dr en myndighet. De projekt som miljésamverkan driver innefattar stéd till

myndighetsutévning, exempelvis inspektioner. Men det 4r endast de medverkande myndigheterna
(kommunernas miljondmnder och Lansstyrelsen) som har att svara for myndighetsutévningen. Var
och en av dessa valjer sjalv i vilken omfattning man deltar i projekten.

Lansstyrelsen: miljosamverkan blir ett komplement till lnsstyrelsens befintliga tillsynsvéagledning,
vilken fortsdtter med samma volym som nu.

Huvudmin - deltagande parter

Deltagande parter och huvudmaén &r ldnets kommuner samt Lénsstyrelsen. Eftersom Heby och Sala
kommuner har en gemensam miljéférvaltning antas bada dessa kommuner gemensamt ingd som en
part i miljésamverkan. Miljésamverkan vilkomnar dven eventuella évriga enstaka kommuner i
naraliggande lan som vill ansluta sig till projektet.

Part som vill delta i miljésamverkan undertecknar en samverkanséverenskommelse. Den
samverkanséverenskommelse om anvinds av miljdsamverkan Stockholm finns i ”Bilaga 4.
Samverkanséverenskommelse”.

Organisation av miljésamverkan fér Uppsala lin
® Som projektdgare star Lansstyrelsen. Detta innebér att medlemsavgifter betalas in till
Lansstyrelsen, som hanterar dem pa ett avskilt konto dar eventuellt dverskott dverfors till
kommande budgetar.
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Agargrupp. Agargruppen dr miljésamverkans hogsta beslutande organ. Agargruppen bestar
av linets kommunala chefer f&r miljé- och hilsoskyddstillsyn och livsmedelskontroll samt en
representant fran Lansstyrelsens miljdskyddsenhet. Gruppen sammantrader en gdng om
aret.

Gruppen beslutar arligen om verksamhetsplan, vilken definierar verksamhetsinriktning,
verksamhetsmal och budget. Infér varje ny trearig avtalsperiod beslutar dgargruppen om
miljosamverkans huvudsakliga inriktning och ekonomiska forutsattningar, vilka kommer till
uttryck i samverkanséverenskommelsen.

Agargruppen beslutar ocksd om styrgruppens sammansattning.

Styrgrupp. Styrgruppen bestar av 4 personer, som vardera representerar en av miljosam-
verkans ingdende parter/huvudman. Styrgruppen véljs av dgargruppen, for ett ar i taget.
Styrgruppen utser inom sig en ordférande.

Styrgruppen lagger infér varje kalenderar fram en verksamhetsplan fér beslut vid
dgargruppsmote.

De samverkansprojekt som miljésamverkan driver ska ha en projektplan samt redovisa
resultat och slutrapport. Dessa ska granskas och godkdnnas av styrgruppen. Det ar
styrgruppen som beslutar om vilka samverkansprojekt som ska genomféras.

En anstilld samordnare/projektledare som arbetar 50%. Uppdrag:
o Samlar upp idéer till samverkansprojekt och lagger fram forslag till styrgruppen.

o Projektledare i miljssamverkans samverkansprojekt. Skéter administrativa delar,
samordning och dokumentation inom respektive delprojekt. Bidrar med
fackkompetens nir delprojektet ligger inom projektledarens fackomrade.
Organiserar det praktiska runt uppstartsdagar for tillsynsprojekt. Sammanstiller
slutrapporter for tillsynsprojekt.

o Skdter intern och extern kommunikation for miljosamverkan, exempelvis nyhetsbrev
och hemsida. Den part som kommunernas kontaktpersoner vénder sig till.

o Deltari nationellt natverk fér samordnare/projektledare for miljésamverkan.

Arbetsgivare fér samordnare/projektledare ar Lansstyrelsen och denne har sin
arbetsplats hos Lansstyrelsen. Detta ger en tydlighet ver ndr man arbetar i vilket
uppdrag, om samordnaren/projektledaren parallellt arbetar 50 % som inspektér i en
kommun. Det ger ocksa enkel tillgdng till Linsstyrelsens lokaler om dessa behévs for
méten etc. samt god kontakt med Linsstyrelsens tillsynsvagledare. Detta uppldgg kréver
dock att samordnaren/projektledaren ges mojlighet att vara tjdnstledig fran sitt andra
arbete, om man ténker sig att det dr ndgon som arbetar som kommunal inspektor.

En alternativ utformning skulle vara att samordnaren/projektledaren istdllet &r placerad i
den kommun personen ifraga arbetar. Miljochefsmotet i december 2016 férordar
Lansstyrelsen som arbetsgivare, men haller 6ppet for en viss flexibilitet om det &r vad
som kravs for att hitta ratt samordnare/projektledare under samverkans inledande tid.
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* Kontaktperson/-er. Pé respektive kommuns miljékontor utses 1-3 kontaktpersoner for
miljdsamverkan. Kontaktpersonerna dr handldggare som samordnaren/projektledaren
primért vénder sig till vid behov av direktkontakt med en férvaltning. Fér uppdrags-
beskrivning se "Bilaga 5. Uppdrag kontaktpersoner”.

e Arbetsgrupper for projekt inom miljésamverkan. Bemannas av inspekt6rer/handldggare,
inom deras ordinarie tjénster i respektive kommun. Star fér fackkompetensen inom
respektive delprojekt. Tar fram det material (exempelvis beddmningsgrunder och
checklistor) som behévs for att genomféra projektet. Innan nytt material tas fram
kontrolleras vad som redan finns framtaget av andra miljésamverkan eller tillsynsvagledande
myndigheter.

* Eventuella delprojektledare: om det av styrgruppen bedéms som lampligt i ett projekt och
tillrécklig bemanning finns kan en inspektér/handlaggare, inom sin ordinarie tjdnst, ga in och
vara delprojektledare for ett samverkansprojekt. Delprojektledaren tar da éver uppgifter
inom samverkansprojektet som annars hade legat pa miljdsamverkans anstillde
samordnare/projektledare.

Samverkansprojekt
Samverkansprojekten kan vara:
e Genomfdrande av tillsynskampanjer
e Framtagning av informations- och underlagsmaterial i aktuella fragor
e Utbyte av erfarenheter inom olika tillsynsomraden
e Framtagning/utbyte av handledningar for tillsyn
e Interna kurser och seminarier i anslutning till delprojekten
e  Uppfdljning och utvdrdering av arbetet

Projektens resultat presenteras via webb, rapporter eller seminarier.

Idéer till samverkansprojekt tas fram dels genom en arlig enkit till samtliga ingdende parter i
miljésamverkan (enké&t sdnds ut under varen &ret fére projektet avses att genomforas), dels genom
férslag som spontant inkommer till miljgsamverkan under aret. Vilka projekt som ska genomforas
under kommande ar beslutas av styrgruppen.

For varje delprojekt kommer en separat projektplan att tillimpas. | denna skall framg syfte, mal,
arbetsuppgifter, tidplan, budget, ansvarsférdelning och bemanning. Hur ménga timmar deltagare i
arbetsgrupp behéver ldgga beror pa projektets omfattning och komplexitet.

Projektledare fér delprojekten kommer miljdsamverkans projektledare att vara. Projektledaren
ansvarar for alla utskick, méten, uppféljning, m.m. Liknande struktur tillimpas med stor framgang av
andra miljdsamverkans-projekt och resulterar bl.a. i att de olika delprojekten verkligen upplevs som
resurseffektiviserande, da det mesta av de administrativa uppgifterna ligger utanfér miljskontorens
ansvar. En férlaga till arbetsbeskrivning for deltagare i arbetsgrupp och projektledare finns i “Bilaga 6.
Arbetsbeskrivning for deltagare och projektledare i samverkansprojekt” (arbetsbeskrivning som
anvands inom Miljésamverkan Stockholm).
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Befintliga miljdsamverkan har olika uppligg och framférhalining nar det géller beslut om samverkans-
projekt. Miljosamverkan Skane och Miljesamverkan Véstra Gotaland beslutar om projekt ett ar i
forvag och miljdcheferna beslutar om vilken bemanning de lagger in i respektive projekt.
Miljdsamverkan Stockholm har en mer kontinuerlig modell fér uppstart av projekt: ndr projektideer
kommer in till miljdsamverkan presenteras dessa for styrgruppen av samordnaren. Detta gors enligt
en mall for idébeskrivning. Idébeskrivningen omfattar: bakgrund, effektmal, vad som ska levereras,
omfattning/avgransning, intressenter, bemanning/behov samt tidsplan. Styrgruppen avgér om idéen
ligger i linje med miljésamverkans inriktning. | sddana fall gérs ett upprop till de kommuner som &r
parter i Miljssamverkan Stockholm. Inspektérer kan sjdlv anmala sitt intresse av att delta och
ansvarar sjilva for att stimma av detta med sin chef. Nar tillrdcklig bemanning finns startas
projektet. (Spovin, 2016)

En miljésamverkan fér Uppsala I&n bér inledningsvis besluta om samverkansprojekt med god
framforhallning. Senast i september bér information om kommande ars projekt ga ut for att
kommunerna ska kunna ta med dessa i sin verksamhetsplanering for kommande ar. Nar
miljésamverkan ar etablerad och vil kind kan en 6vergang till en mer kontinuerlig modell likt
Stockholms ske. Det ger en stérre flexibilitet att mer direkt fanga upp och méta behov som
uppkommer i det praktiska tillsynsarbetet.

Finansiering

Projektet bérjar med en uppstartsperiod under hésten 2017. Miljocheferna i Uppsala Ian har under
ar 2016 uppmanats av styrgruppen att sitta av 10 000-15 000 kr i budgeten fér ar 2017, for att kunna
anstélla en projektledare pa halvtid under hésten 2017.

Darefter foljer en tredrig projektperiod (&r 2018-2020). Ingaende kommuner betalar en arlig
medlemsavgift. Medlemsavgiften har dels en miniminiva pa 30 000 kr/ar, dels ett tak pa 80 000 kr/ar.
Diremellan relateras den till antal invdnare i kommunen. Kommuner med sammanslagna
forvaltningar betraktas som en medlemspart, med kommuneras gemensamma invanarantal som bas
for medlemsavgift:

Antal kommuninvanare Medlemsavgift/ar
0-10 000 30 000 kr
10-15 000 35000 kr
15-20 000 40 000 kr
20-30 000 45 000 kr
30-40 000 50 000 kr
40-50 000 55 000 kr
50-75 000 60 000 kr
75-100 000 65 000 kr
100-150 000 70 000 kr
150-200 000 75 000 kr
>200 000 80 000 kr

Denna modell &r baserad pa att det i Uppsala lan ska kunna finansieras en anstélld projektledare/
samordnare pa 50 %. Denna bemanning plus omkostnader kréver uppskattningsvis ca 400 000 kr/ar
(storleksordning 300 000 kr fér I6n och sociala avgifter, storleksordning 50 000 kr overheadkostnad,
storleksordning 50 000 kr driftsbudget).
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Modellen skulle innebéra féljande medlemsavgifter per kommun/sammanslagen férvaltning:

Kommun Antal invanare* Klass Medlemsavgift

Enkoping 41 893 | 40 000-50 000 55 000 kr
Heby + Sala 35703 | 30 000-40 000 50 000 kr
Habo 20279 | 20 000-30 000 45 000 kr
Knivsta 16 869 | 15 000-20 000 40 000 kr
Tierp 20547 | 20 000-30 000 45 000 kr
Uppsala 210126 | > 200 000 80 000 kr
Alvkarleby 9293 | 0-10 000 30 000 kr
Osthammar 21563 | 20 000-30 000 45 000 kr
Summa: 376 273 390 000 kr

*enligt SCB befolkningsstatistik 31 dec 2015.

Om anstalld samordnare/ projektledare &r placerad pa Lénsstyrelsen sa blir Linsstyrelsens insats att

st for overheadkostnader som arbetsgivaransvar, arbetsplats, dator, hemsida etc. Om den anstillde

istéllet har sin arbetsplats i en kommun blir Lénsstyrelsens medlemsavgift 50 000 kr.

III

miljdsamverkans finansieringsmodeller.

Bilaga 7. Finansieringsmodeller i andra miljésamverkan” finns som referensmaterial nagra andra

Vad géller kostnader inom miljésamverkan sa viljs fér méten och andra arrangemang lokaler som

nagon medlemspart har tillgang till framfor att hyra externa lokaler. Kostnader fér uppstartsméten

eller projekttraffar bekostas i férsta hand av miljesamverkan. Utbildning som innebér konsultarvoden

eller likande kan behdva finansieras genom deltagaravgifter.

Tidsplan for inférande av miljosamverkan Uppsala lin
Under vintern-varen 2017:

- Beslut fran respektive kommun om att delta i uppstart hosten 2017

- Beslut fran respektive kommun om att g& in i tredrigt samverkansprojekt 2018-2020

- Val av styrgrupp

- Anstallning av samordnare/projektledare

- Aktivt arbeta for att fa in parter dven utanfér Uppsala Idn som medlemmar i miljésamverkan

Hbsten 2017: Uppstart

- Aktivt arbeta for att f in parter dven utanfér Uppsala l&n som medlemmar i miljdsamverkan.

- Namn och logotyp for miljésamverkan.

- Starta upp webbsida (under ldnsstyrelsens) med undersida med inloggning dar befintligt

kommunalt material kan delas med varandra. Webbsidan ska férutom information om

miljésamverkan och dess aktiviteter ha en funktion dér man kan lamna in forslag till

samverkansprojekt.

- Borja sdnda ut elektroniskt nyhetsbrev.

- Skapa struktur med kommunala kontaktpersoner (1-3 per kommun).

- Besluta och gd ut med information om tema fér projekt och tréffar under ar 2018. Forslag till

projekt har inkommit med enk&ten som genomférdes sommaren 2016.
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- L&gg upp struktur for 2018 ars tillsynsprojekt. Forma arbetsgrupper och borja ta fram

material.

Ar 2018-2020: Tredrigt samverkansprojekt. Aktivitetsmal under perioden:

- Tvatillsynsprojekt per &r (ett under varen, ett under hésten)

- Tv&tematiska traffar per & — en kommun star som vérd (en under varen, en under hésten)

- Alla kommuner/sammanslagna férvaltningar har deltagit i arbetsgrupp for tillsynsprojekt,

mal enligt nedanstaende tabell:

Antal invanare

Minst antal arbetsgrupper man deltagit i
under 3 ar

0-15 000 Ett
15-30 000 Tva
>30 000 Tre

Detta innebir féljande bemanning av arbetsgrupper:

Kommun

Enkoping Minst tre projekt
Heby + Sala Minst tre projekt
Habo Minst tva projekt
Knivsta Minst tva projekt
Tierp Minst tva projekt
Uppsala Minst tre projekt
Alvkarleby Minst ett projekt
Osthammar Minst tva projekt

Tillsammans ger detta minst 18 personer som deltar i arbetsgrupper for tillsynsprojekt, vilket

3r vad som behdvs som 6 st projekt ska bemannas med arbetsgrupper om minst tre

personer.

Utformning av regional miljésamverkan for Uppsala kommun i samverkan

med ndraliggande lan

Om en miljésamverkan bildas av och inom Uppsala lén sa uppmuntras intresserade enskilda

kommuner i naraliggande lan att ansluta sig. Om majoriteten av kommunerna i ett ndraliggande l&n

vill delta i en miljdsamverkan kan en miljésamverkan som mer uttalat strécker sig dver ett stérre

geografiskt omrade bildas. Detta skulle ge:

- En&n storre samsyn, vilket leder till tydligare forutsattningar och konkurrensvillkor féretag

emellan samt 6kad nytta for miljé och allménhet i det geografiska omrédet.

- Okad kraft att bemanna och bedriva projekt.

- Méjlighet att anstilla samordnare/projektledare pa mer &n 50 %.

En miljosamverkan som omfattar mer &n ett l&n har en gemensam styrgrupp och féreslas ha samma

organisationsstruktur och finansieringsmodell som angivits i foregaende kapitel. Forslagsvis anstalls

tva samordnare/projektledare, som har sin bas i tva olika Idn, pa inledningsvis 50 % vardera. Om

ekonomin tillater kan anstallningsgraden utdkas. Den féreslagna finansieringsmodellen skulle
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innebdra féljande medlemsavgifter fér respektive kommun/sammanslagen férvaltning i de aktuella

lanen:

Kommun, Dalarnas [an

Antal invanare*

Klass

Medlemsavgift

Avesta 22781 | 20 000-30 000 45 000 kr
Borlange 50988 | 50 000-75 000 60 000 kr
Falun 57 062 | 50 000-75 000 60 000 kr
Gagnef 10079 | 10 000-15 000 35 000 kr
Hedemora 15235 | 15 000-20 000 40 000 kr
Leksand 15326 | 15 000-20 000 40 000 kr
Ludvika 26 362 | 20 000-30 000 45 000 kr
Malung-Salen 10036 | 10 000-15 000 35 000 kr
Mora 20101 | 20 000-30 000 45 000 kr
Orsa 6 750 | 0-10 000 30000 kr
Rattvik 10759 | 10 000-15 000 35 000 kr
Smedjebacken 10790 | 10 000-15 000 35000 kr
Sater 11 009 | 10 000-15 000 35 000 kr
Vansbro 6 715 | 0-10 000 30000 kr
Alvdalen 7 035 | 0-10 000 30 000 kr
Summa: 281 028 600 000 kr
*enligt SCB befolkningsstatistik 31 dec 2015,

Kommun, Gavleborgs | Antal invanare* Klass Medlemsavgift

lan

Bollnés 26 594 | 20 000-30 000 45 000 kr
Gavle 98 877 | 75 000-100 000 65 000 kr
Hofors + Ockelbo +

Sandviken 53598 | 50 000-75 000 60 000 kr
Hudiksvall 36 975 | 30 000-40 000 50 000 kr
Ljusdal 19027 | 15 000-20 000 40 000 kr
Nordanstig 9490 | 0-10 000 30000 kr
Ovanaker 11469 | 10 000-15 000 35 000 kr
Séderhamn 25785 | 20 000-30 000 40 000 kr
Summa: 281 815 365 000 kr

*enligt SCB befolkningsstatistik 31 dec 2015.

Kommun, Antal invanare* Klass Medlemsavgift
Vidstmanlands lan

exkl. Sala

Arboga 13 858 | 10 000-15 000 35 000 kr
Fagersta 13 286 | 10 000-15 000 35 000 kr
Hallstahammar 15645 | 15 000-20 000 40 000 kr
Kungsor 8 343 | 0-10 000 30 000 kr
Kbping 25557 | 20 000-30 000 45 000 kr
Norberg 5803 | 0-10 000 30 000 kr
Skinnskatteberg 4472 | 0-10 000 30 000 kr
Surahammar 9985 | 0-10 000 30 000 kr
Vasteras 145 218 | 100 000-150 000 70 000 kr
Summa: 242 167 345 000 kr
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*enligt SCB befolkningsstatistik 31 dec 2015.

Till ovanstaende summor per ldn tillkommer medlemsavgifter fran aktuella lansstyrelser.

Eftersom de olika linen har olika storlekssammansattning pa sina kommuner slar den féreslagna
finansieringsmodellen olika i olika 1&n och en diskussion om finansieringsmodell behéver sannolikt
tas med de andra lanens kommuner. Dock bér en lanséverskridande miljdsamverkan ha samma
finansieringsmodell for alla deltagande kommuner. Om man har olika finansieringsmodell i olika I&n
s3 blir det istallet en samverkan mellan tva eller flera separata miljdsamverkan.

Slutsatser

For att pa ett hallbart och effektivt sitt uppnd miljésamverkans syften &r det angeldget att sa snart
som mojligt fa med ett stérre antal kommuner @n de som ingdr i Uppsala lén. Onskvért ar att alla fyra
lan: Dalarna, Gavleborg, Uppsala och Vastmanland gar samman. Att pabdrja ett arbete enbart inom
Uppsala lan medan en stérre samverkan byggs upp bor dock vara méjligt.
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Kiallor

Hemsidor for samtliga befintliga regionala miljésamverkan

Gemensam hemsida for miljosamverkan: www.miljosamverkan.se

Hemsida fér miljdsamverkan Sverige

Telefonkontakt med Carina Lif (Miljésamverkan Sverige)

Telefonkontakt med Peer-Erik Carlsson (Miljésamverkan Vasternorrland)

Telefonkontakt med Henrik Spovin (Miljésamverkan Stockholm)

Fil fran samordnarnatverk, sammanstéllning av befintliga miljésamverkans organisation ar 2015
Powerpointpresentation om miljésamverkan, Tomas Waara

Slutrapport Miljdsamverkan Vasternorrland
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Bilaga 1. Enkit till milj6- och hilsoskyddskontoren i Uppsala ldn
Vad vill du att en miljosamverkan for Uppsala ldn ska syssla med?

| mé&nga lan finns redan en “miljésamverkan”, dér ldnets kommuner samverkar och stéttar varandra
kring miljé- och halsoskyddstillsyn, samt livsmedelskontroll. Nu pagér en utredning kring
forutsattningarna for att skapa en miljdsamverkan for Uppsala lan. Dina synpunkter pa vad en
miljdsamverkan skulle kunna fylla fér behov &r viktiga fér denna utredning!

Fyll darfor i detta Word dokument och sénd senast 26 augusti 2016 tillbaka till:
sara.johansson4@uppsala.se

Ar du nyfiken pa vad som gérs i andra lan kan du ldsa mer hér:
http://www.miljosamverkan.se/Sv/om-miljosamverkan/Pages/default.aspx

Mycket viktigt Viktigt/Bra Mindre viktigt Onédigt/Finns
andra som fyller
detta behov

Gemensamma
tillsynsprojekt

Ta fram véaglednings-
material sdsom
bedémningsgrunder/
branschfakta

Arrangera
utbildningar om
branschspecifika
fragor

Arrangera
utbildningar om
"mjuka fragor” (t.ex.
kommunikation och
bemétande)

Ha ett webbaserat
diskussionsforum

Ha en webbsida (ev.
med inloggning) dar
kommunerna kan
dela checklistor,
infoblad etc. med
varandra

Arrangera
studiebesdk mellan
kommunerna

Egna idéer pa samarbetsomraden, férslag pa specifika projekt m.m. Prioritera gdrna om du bedémer
respektive férslag vara mycket viktigt/viktigt/mindre viktigt:
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(fortséttning pd ndsta sida)

Jag arbetar som:
U inspektor
L] Chef

Inom (kan vara flera alternativ samtidigt):

L] Halsoskydd
L] Livsmedel
] Miljeskydd
[1 Annat:

Eventuella 6vriga synpunker:

Forstudie Regional miljésamverkan Uppsala [dn m.fl. 14n
Uppdragsgivare: Miljondmnderna och Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Utredare: Sara Johansson
2016-12-16

Denna utredning sker pd uppdrag av lénets miliéchefer, i samverkan med ldnsstyrelsen. Har du frégor

dr du vilkommen att héra av dig till:

Sara Johansson, projektledare samt miljGinspektér, telefon 018-727 43 88,

sara.johanssond@uppsala.se
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Bilaga 2. Forslag pa projekt och samarbetsomraden, inkomna med

enkat
Vissa av férslagen har inlamnaren angett prioritet fér: mycket viktigt/viktigt/mindre viktigt.

Férslag pd projekt och samarbetsomrdden frdn handliggare
Miljéskydd

e Tikter och hantering av biverksamheter till denna (massor, férséljning m.m.)

e En gemensam policy for oljeavskiljare och biltvattar — utslapp till recipient, utslappsvarden,
kontroll m.m.

e Gemensamma grundmallar for t.ex. §28 anmilan (inkluderar dven likartade bedémningar for
saneringar och riktvarden m.m.)

e Gemensamt informationsmaterial riktat till medborgare/foretag

e Mbojlighet att rotera inom arbetsplatserna, exempelvis arbeta med ett projekt och genomféra
inspektioner i annan kommun under en period.

e Gemensamt utformade tillsynsplaner, dvs. att utformning av den &r likartad sa att det gar att
jamfora mellan kommuner.

e Gemensamt satt utformning av de miljdmal som ska uppnas. Inte att det ska vara lika mal fér
alla kommuner, men att det gér att jimfora och mata maluppfyllelse.

e Gemensamma utbildningar fé6r namnder. Samverkan mellan ndmnderna.

e | Vistmanland finns/fanns en uppskattad sammanstéllning av kontaktuppgifter till lanets alla
miljdkontor, lansstyrelsen, polis (?) m.m. En ”"Vem &r vem”.

e Dagvattenhantering (mycket viktigt)

e Fororenade omraden (mycket viktigt)

e Avloppsreningsverk (mycket viktigt)

e Bilskrotar (viktigt)

e Avfall — masshantering samt &tervinningsanldaggningar (viktigt)

e Checklistor och dven mallar &r jitteviktigt att kunna dela med varandra. Mycket jobb ldggs
ner speciellt pa mallar.

e Oljeavskiljare (viktigt)

e Studiebesok mellan kommunerna (mycket viktigt): Bra med att skapa lite mer
sammanhalining mellan kommunerna. Arbetsmetoder skiljer nog en del speciellt fér de sma
och det bor tas hansyn till.

e Vattenskyddsomraden/Avlopp (mycket viktigt)

e Kemikalier och olyckor (viktigt)

e Hantering av klagomal (viktigt)

e Biltvattar, bilverkstader, oljeavskiljare

e Spridning av avloppsslam

e Hantering och spridning av bekdmpningsmedel

e Guld- och silversmeder — tillsynsprojekt

e Konstnéarsfarger — tillsynsprojekt

e Tillsynien liten kommun med lite resurser — tillsynen som ger resultat.

e Checklistor for tillsyn av miljéfarliga verksamheter
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Livsmedel

e Detvore mycket givande att kunna félja med ut med inspektérerna i de olika kommunerna
och inte bara studiebesék mellan kommunerna. Detta for att minska skillnaderna i arbetet,
d.v.s. ha mer samsyn, likartade bedémningar av inspektérerna i linet.

e Krishantering t.ex. dricksvattenévningar pd kommunalniva — t.ex. med grannkommun.

e Vattenverk — kanske hjélpas &t med n&gon checklista: vad kontrollerar vi, hur kontrollerar vi
0.5.V.

e Saminspektion —alla inspektérer kollar pd samma kontrollpunkter under en och samma dag.

e Geinspektdrer goda méjligheter att kunna bolla specifika frdgor med kollegor som arbetar
inom samma branschomrade. (Antagligen framfér allt intressant for kollegor som arbetar i
sma kommuner.)

® Projekt om dricksvattenanldggningar (samfélligheter m.m.) — viktigt (har ingen klar bild av
uppldgg men finns flera intressanta vinklingar)

e Tillsyn pa vattenreservorar och ledningsnat — viktigt

Hdlsoskydd

e  Kurs och tillsynsprojekt legionella pa vardboenden

e Samsyn kring anmélningsforfarande

® Geinspektorer goda méjligheter att kunna bolla specifika frdgor med kollegor som arbetar
inom samma branschomréde. (Antagligen framfér allt intressant for kollegor som arbetar i
sma kommuner.

VA

e Kurser och fortbildning &r ndgot som hade uppskattats. Vi har haft det i samband med nagon
lanstraff och det ser vi gdrna att det sker regelbundet.

e Beddmningsgrunder enskilda avlopp - tillsyn och anmélan/tillstand. Kanske mindre viktigt
om ny lagstiftning pa gang.

Omrddesskydd

e Ett samsynstillfdlle 2-3 ggr per &r med inriktning pa olika frégestallningar. Det &r viktigt dock
att inte samordnandet tar mer tid och energi &n vad vi far ut av samarbetet.

Forslag pa projekt och samarbetsomrdden frén chefer
e Hallbara transporter
e Gdrna utbildningsdagar i samband med start av tillsynsprojekt.
e Mijukare fragor — utbildning, diskussioner och reflektioner som dkar yrkesstoltheten hos

miljdinspektorer.

e Lista Gver viktiga tillsynsprojekt som genomférts inom olika omrdden med korta tips om vilka
som visade sig vara viktiga eller ge bestdende resultat.

e Prioriterade projekt kommande &r for oss:
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Tillsyn gifter och kemikalier i férskola, skola och konsumentprodukter.
Ovrig halsoskyddstillsyn skolor.
Fortsatt VA-tillsyn

o Tillsyn strandskydd

O 0 ©

En 4rlig konferens med tema, kanske skulle flera miljésamverkan kunna ga ihop. (mindre
viktigt)

Miljésamverkan skulle kunna hélla i intro-utbildningar for nya inspektérer: rollen, MB,
férvaltningslag m.m (viktigt)
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Bilaga 3. SWOT-analys

SWOT-analys med styrkor, svagheter, méjligheter och hot for en miljssamverkan fér Uppsala lan:

Styrkor Svagheter

e Stdrre samsyn mellan kommuner.
Samsynta krav i olika kommuner ger
forutsdgbarhet for féretag som har
verksamhet i flera kommuner.
Samsynta krav i olika kommuner gér

att det blir likartade konkurrensvillkor i

olika kommuner.

e Storre branschkunskap hos
inspektorer.

e Medarbetare som ar ensamma om
sitt fackomrade pa sitt miljokontor far
tillgang till natverk att bolla fragor
med.

e Varje kommun behover inte sjélv ta
fram allt material sdsom checklistor
for olika branscher. Vi undviker att
alla kommuner var for sig ska
"uppfinna hjulet”.

e Nar inspektdren har mer bakgrunds-
kunskap och personer att samrada
med blir hen tryggare och mer
professionell i sitt inspektorsarbete.

e Samsynta handlaggare/inspektdrer
med bra branschkunskap ger
snabbare och mer rattséker
handlaggning for privatpersoner och

foretagare som har nagot drende hos

miljokontoret.

e Samsynta handlaggare/inspektorer
med bra branschkunskap utfér en
mer effektiv tillsyn pa foretag i
kommunen, vilket ger en battre miljé
och hélsa fér medborgarna.

e Det ar roligt att samverka med
kollegor inom samma omréade.

Uppsala lan bestar av fa och flera
sma kommuner, vilket kan gora
att det inte finns tillrackligt med
personal att bemanna projekten
(blir samma personer som ska
driva alla projekt).

Obalans mellan sma och stora
kommuner — kan innebéra olika
behov och énskemal.

Mojligheter

Hot

o Effektivisering genom samarbetet.
e Foretag upplever tillsynen som mer
professionell och "rattvis” vilket

starker miljékontorens fortroende.

e | attare f& gemensamma
tillsynsprojekt uppmarksammade i
media &n om man bara &r en
kommun.

e Modjlighet att utveckla samverkans-
former med distansarbetsverktyg,
sdsom Skype-moten.

Otillrécklig finansiering.

Att andra natverk upplevs som
mer relevanta (t.ex. Férorenad
mark, Malaren en sj6 fér miljoner,
9-stadsnatverket)

Vid samverkan som omfattar flera
lan kan det bli langa reseavstand
som gor det svart att delta i
projektgrupper och utbildningar.
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o Mojlighet att samverka med andra
befintliga miljdsamverkan.
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Bilaga 4. Samverkansoverenskommelse
Forlaga som anvdnds av Miljdsamverkan Stockholm.

KOMMUNFORBUNDET )
SAMVERKANSOVERENSKOMMELSE STOCKHOLMS LAN 2014-11-26

Samverkansoverenskommelse avseende Miljosamverkan
Stockholms ldn

Om samverkansoverenskommelsen

Kommunforbundet Stockholms Lén, nedan bendmnt KSL, och kommun/ organisation, har
traffat foljande 6verenskommelse om att vara parter i Miljésamverkan Stockholms lin, nedan
bendmnt MSL.

MSL ar en samverkan mellan ldnets kommuner, Linsstyrelsen i Stockholms 14n, nedan
bendmnt Lénsstyrelsen och KSL och en del av linsstyrelsens tillsynsvigledning.
Samverkanséverenskommelsen géller for perioden 2015-2018.

Samverkansoverenskommelsens innehall
Denna overenskommelse faststaller:
1. Syftet med Miljosamverkan Stockholms lin

2. Partnernas ansvar

3. Organisation och styrning

4. Personella resurser och administration

5. Avgift for parterna

6. Samverkansoverenskommelsens natur

7. Samverkansperiod och uppségning

§1. Syftet med Miljésamverkan Stockholms Lin

MSL ska bidra till en utveckling och effektivisering av miljkontorens arbete. MSL ska géra

detta genom att skapa forutséttningar for gemensamma samverkansprojekt och
gemensamma informations- och utbildningsinsatser.

Miljosamverkan Stockholms lén kan aldrig erstta eller representera kommuner eller
Lénsstyrelse i myndighetsrollen. Myndighetsutévningen utévas alltid av den enskilda
kommunen eller av Lansstyrelsen.

Parterna medverkar i MSL:s verksamhet och anvinder framtaget material efter egen
bedomning.

§2. Parternas ansvar

Parterna ansvarar gemensamt for att MSL:s samverkansprojekt bemannas och for att
verksamheten finansieras. Verksamhetsinrikining, verksamhetsmal och budget definieras i
MSL:s verksamhetsplan som &rligen beslutas av ldnets miljochefer.
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§4. Organisationens styrning
MSL:s hogsta beslutande organ utgérs av miljocheferna i lanets kommuner tillsammans med
representanter frin Lansstyrelsen och KSL. Parterna utser en styrgrupp for det 16pande
arbetet.

Styrgruppen bestar av 1 jinsteman frn Lansstyrelsen och minst 4 miljochefer frén lanets
kommuner samt 1 adjungerad tjinsteman frén KSL som deltar efter behov. Styrgruppen
utser inom sig en ordférande. Styrgruppen légger infér varje kalenderér fram en
verksamhetsplan for beslut vid miljochefstraff.

De samverkansprojekt som MSL driver ska ha en verksamhetsplan samt redovisa resultat och
slutrapport. Dessa ska granskas och godkinnas av styrgruppen.

KSL ska ha méjlighet att anvinda MSL som expertnétverk i samband med
remissforfaranden, utredningar och andra inom KSL beslutade uppdrag.

§5. Personella resurser och administration

For varje samverkansprojekt gors en projektbeskrivning med en uppskattning av
bemanningsbehov. Deltagande sker inom ramen for respektive persons ordinarie tjanst.
Andra myndigheter och organisationer kan delta i samverkansprojekten for att bredda
kompetensen.

En anstilld samordnare svarar for administrativt stod till samverkansprojekten.

§6. Avgifter for parterna

Finansiering av verksamheten ska ske genom en rorlig avgift om 59 6re per invinare och med
ett tak p& 163 000 kr per kommun/ organisation. Lansstyrelsen och KSL bidrar med 163 000
kr vardera. Avgiften per invinare ska baseras pé folkméngden den 30 juni éret fore
budgetaret, se bilaga.

Avgiften uppjusteras rligen med 1 % jimfort med &ret dessforinnan. Justeringen avser bade
rorlig avgift och takbeloppet. For rorlig avgift ska avrundning ske till ndrmast hogre hela
orestal. For parter som betalar ett kronbelopp skall avrundning ske till narmast hogre
tusental kronor. Avgiftstaket avrundas pa samma satt.

§7. Avvikelser gentemot budget

Om de faktiska intdkterna eller kostnaderna under lopande kalenderar visar sig komma att
avvika fran antagen budget, ska styrgruppen besluta om justeringar i verksamheten i relation
till tillgéngliga intdkter.

§8. Under- respektive overskott i budget
Arligt under- eller 6verskott ska balanseras péf6ljande &r. Om MSL upphor eller part gér ut
ur MSL, ska eventuellt under- och dverskott regleras under aktuellt verksamhetsér.

§9. Fakturering
KSL fakturerar respektive kommun/ organisation samt Lansstyrelsen enligt ovanstdende
finansieringsmodell. Tidigast 1 mars och senast 1 maj varje &r.

§10. Samverkansoverenskommelsens natur

Denna samverkansoverenskommelse ér civilriittslig dar bada parter erhallit varsin kopia.
KSL ansvarar for utformning av samverkanséverenskommelsen samt att detta utséinds till
kommunerna i samband med avtalsperiodens start.
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§11. Samverkansperiod, uppsigning och férlingning
Samverkansperiod ér 2015-01-01 till och med 2018-12-31. Part har m&jlighet att siga upp
samverkansGverenskommelsen infor nytt kalenderar forutsatt att uppsagningen sker
skriftligen minst 6 ménader i férvig. Miljécheferna ska senast 2018-06-30 besluta om
forlangning av samverkansoverenskommelsen.
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Bilaga 5. Uppdrag kontaktpersoner

Efter forlaga fran miljésamverkan Halland.

Bakgrund

P& varje miljokontor i linet finns 1-3 kontaktpersoner. Dessutom finns kontaktpersoner pa
Lansstyrelsen. Syftet med systemet med kontaktpersoner &r att miljdsamverkans
samordnare/projektledare ska ha en direkt kontaktvég in till alla miljokontor.

Denna uppdragsbeskrivning/instruktion kan vid behov dndras av samordnaren/projektledaren.

Instruktion
Instruktionen &r utformad for kontaktpersonerna pa kommunernas miljokontor. Den géller i
tillampliga delar ocksa 6vriga kontaktpersoner.

Uppgifterna i stort

e Ta emot information fran samordnaren och tillse att den vidarebefordras till dem i den egna
férvaltningen eller motsvarande som berors.

e Nar uppgifter efterfragas fran samordnaren se till att berérda pa férvaltningen far kdnnedom
om detta, och bevaka sedan att uppgifterna skickas in.

e Informera samordnaren om byte av kontaktperson eller om byte av egen telefon eller e-
postadress.

e Informera samordnaren om annat som ar av vikt att kinna till med tanke pa Miljésamverkans
arbete. Exempelvis nagot arbete pa den egna férvaltningen som néra anknyter till ett aktuellt
projekt.

e ”Ambassador” for Miljosamverkan. Ge allmén information om och visa pa vinsterna med
Miljdsamverkans arbete for kollegor, chefer med flera.

Kontrollera aktivt att inget missats

Man kan bli sjuk, e-posten kan mankera och annat kan intraffa som gér att den information som
samordnaren skickat ut inte natt fram. Ta darfér fér vana att d& och da ga in pa Miljésamverkans
webbplats och orientera er om vad som &r nytt.

Informera berdrda
N&r ni tar emot information som inte enbart ror er sjdlva som kontaktpersoner, se
sarskilt till att den nar:

e Genomforare, alltsd arbetskamrater vars arbetsuppgifter géller det som informationen
handlar om och som kommer att anvdnda (eller skulle kunna anvénda) informationen i sitt
arbete. Detta giller vare sig miljdkontoret deltar aktivt i ett projekt eller ej.

e Miljochef eller motsvarande. De bér ha god kinnedom om Miljésamverkans pagaende och
planerade arbete, fér att ha méjlighet att beakta det i férvaltningens verksamhetsplanering.
Finns forvaltningschef ovan miljdchef s bor ocksé denne hallas allméant informerad om
Miljesamverkans arbete. R&dgér med miljochefen om hur férvaltningschefen ska informeras.

Tips!

e Ha som rutin att pa veckovisa kontorsméten eller motsvarande ha en stdende punkt och
informera om ”aktuellt i Miljésamverkan”.

e Hall er vil underrattade om hur Miljdsamverkans webbplats dr uppbyggd och vad den
innehaller, s& att ni vid behov kan visa arbetskamrater till rétta.

e Ha som rutin att kort informera nyanstéllda om Miljdsamverkan.

o Synliggdr tabldn med dversikt av arets projekt t.ex. pa forvaltningens intranat,
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anslagstavla etc. sa att alla snabbt har méjlighet att se vad som pagar i ar. Samma gdller kommande
ars verksamhetsplan s& snart den ar klar.

Enkdtsvar och andra uppgifter som utvecklaren efterfrdagar
e Omduinte sjalv ska eller kan ldmna uppgifterna till samordnaren, se till att de som berérs
informeras och vet vilket svarsdatum som géller fér enkéter eller andra uppgifter som
efterfragas.
* Bevaka sedan, pdminn garna en tid innan, att uppgifterna verkligen limnas.
® Om det star klart att kontoret inte kommer att kunna ldmna nagra uppgifter/svar, meddela
detta till samordnaren.

Verksamhetsplanering
e Bevaka/verka for att Miljosamverkans verksamhetsplan beaktas i miljokontorets arbete med
dess egen verksamhetsplan.
® Ndrdet géller den arliga enkdten om nésta ars verksamhetsplan for Miljésamverkan, tillse att
enkdten behandlas av hela férvaltningen/pa chefsniva. Lagg extra omsorg pd att verka for att
enkaten besvaras.

Hor gdrna av er!

Ar det n&got som &r oklart, eller har ni forslag och idéer eller upplysningar som rér
Miljésamverkan sa tveka inte att kontakta samordnare/projektledare:

NN telefon: X, e-post: x@y

Jag kommer gdrna ut och informerar, och lyssnar pa synpunkter!
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Bilaga 6. Arbetsbeskrivning for deltagare och projektledare i
samverkansprojekt
Forlaga som anviands av Miljosamverkan Stockholm
2008-09-02

Arbetsbeskrivning for deltagare och delprojektledare i MSL:s
arbetsgrupper.

Miljdsamverkan syftar till att effektivisera framfor allt tillsynen inom miljo- och
halsoskydd och livsmedel i lanet genom att samutnyttja medverkande aktorers
kompetens och resurser och till att utifran radande lagrum sékra en likvardig
bedémningsgrund.

Miljssamverkan Stockholms Lan (MSL) genomfér delprojekt dar deltagare traffas i
mindre arbetsgrupper for att ta fram exempelvis handledningar, checklistor och
informationsmaterial for miljskontorens verksamheter. Arbetsgruppernas resultat ska
alltid vara praktiskt anvandbart ute i kommunerna och férankrat i MSL:s styrgrupp
och bland miljocheferna. Framtaget material presenteras exempelvis vid seminarier
och pa miljpsamverkans webb www.miljosamverkanstockholm.se

Delprojekten initieras av MSL:s styrgrupp och kommunernas miljochefer. Efter att
beslut tagits om att ett delprojekt ska starta gar en férfragan ut till kommunerna om
bemanning av arbetsgrupperna.

En arbetsgrupp bestar av representanter fran kommuner, KSL och Lansstyrelsen.
Varje grupp har en delprojektledare som foérvéntas ta ansvar for vissa overgripande
uppgifter. All tid som deltagare avsétter for projektet ar att betrakta som arbetstid och
narvaro vid startméten, arbetsméten och avslutande seminarier ar obligatorisk.

Deltagande i MSL:s arbetsgrupper innebér bade att kommunen kan dela med sig av
den egna kunskapen inom &mnesomradet och fa ta del av andras erfarenheter.
Deltagarna far ockséa en personlig kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
genom arbetet i gruppen.

Nedan féljer en arbetsbeskrivning for delprojektdeltagare och delprojektledare.

De nedan beskrivna atagandena ar grundade dels i det samverkansavtal som finns
mellan medverkande parter och dels utifran de erfarenheter som gjorts i tidigare
delprojekt.

Delprojektdeltagarens uppgift ar att:

e Bidra med sin kompetens i gruppens arbete.
e Bidra till att gruppens slutresultat uppfyller de mal som angetts i projektplanen.
o Rapportera avvikelser till delprojektledare samt féresla korrigeringar.
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Meddela delprojektledare aterbud i s& god tid som méjligt infér arbetsméten.
| handelse av langre tids ledighet, sjukdom etc. tillsammans med sin chef utse
en ersattare till arbetsgruppen.

Delprojektledarens uppgift &r att:

Driva, men framférallt leda och samordna delprojektet tillsammans med MSL:s
projektledare.

Tillsammans med projektledaren upprétta en projektplan som ska faststillas
av styrgruppen.

Tillse att arbetstraffar och resultat blir dokumenterat.

Rapportera avvikelser till projektledaren samt foresla korrigeringar.
Sammankalla till och leda delprojektméten.

Tillsammans med projektledaren fardigstélla en slutrapport.
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Bilaga 7. Finansieringsmodeller i andra miljosamverkan

Finansieringsmodell varierar stort mellan olika miljosamverkan.

Miljssamverkan Varmland har en modell med fast avgift for alla deltagande kommuner. Enligt
”Styrdokument 2014-2016”, faststillt 17 december 2013 och reviderat 16 oktober 2015, gdller att
medlemskommunerna betalar en arlig avgift pa 35 000 kr och man forbinder sig att géra sa under en
tredrsperiod i taget. Tillsammans blir detta 525 000 kr (15 konstellationer). Medel soks ocksa fran
lansstyrelsen i Varmland som fér den aktuella tredrsperioden beviljade bidrag pa 300 000 kr per ar.
P3 detta sitt kunde Miljpsamverkan Varmland ha en heltidsanstélld samordnare under den aktuella
perioden. For stérre avgrdnsade projekt sag Miljosamverkan Vérmland mojlighet att séka pengar hos
t.ex. Region Varmland. Om inspektdr fran icke-medlemskommun &nskar nérvara vid nagon aktivitet
som miljosamverkan Varmland arrangerar kan en avgift tas ut, vid styrdokumentets skrivande 400
kr/halvdag och 800 kr/heldag.

Miljosamverkan Stockholm har en finansieringsmodell dar medlemsavgiften baseras pa antal
invanare i kommunen. Enligt samverkanséverenskommelse, daterad 2014-11-26, sker finansieringen
genom en rorlig avgift om 59 ére kommuninvénare och med ett tak pa 163 000 kr per
kommun/organisation. Avgiften uppjusteras arligen med 1 % jamfort med éret dessférinnan.
Justeringen avser bade avgiften och takbeloppet.

Baserat pd antal invanare i Stockholmskommunerna 31 dec 2015 medftr detta féljande ungefarlig
medlemsavgift fér respektive Stockholmskommun:

Kommun Antal invanare Avrundad medlemsavgift
Botkyrka 89 425 53 000 kr
Danderyd 32421 19 000 kr
Ekerd 26984 16 000 kr
Haninge 83 866 49 000 kr
Huddinge 105 311 62 000 kr
Jarfalla 72 429 43 000 kr
Lidingd 46 302 27 000 kr
Nacka 97 986 58 000 kr
Norrtélje 58 669 35 000 kr
Nykvarn 10192 6 000 kr
Nyndshamn 27 500 16 000 kr
Salem 16 426 10 000 kr
Sigtuna 44 786 26 000 kr
Sollentuna 70 251 41 000 kr
Solna 76 158 45 000 kr
‘ 545 000 kr, alltsa over taket
Stockholm 923516 och avgiften blir 163 000 kr
Sundbyberg 46 110 27 000 kr
Sodertalje 93 202 55 000 kr
Tyreso 46 177 27 000 kr
Taby 68 281 40 000 kr
Upplands Vasby 42 661 25 000 kr
Upplands-Bro 25789 15 000 kr
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Vallentuna 32380 19 000 kr
Vaxholm 11 380 7 000 kr
Varmdo 41107 24 000 kr
Osteraker 42130 25 000 kr
Summa: 2231439 933 000 kr

Dartill kommer 163 000 kr fran Lasstyrelsen och Kommunférbundet Stockholms l3n vardera.

Om Stockholms modell skulle tillimpas for kommunerna i Uppsala lin skulle avgifterna fordelas

enligt foljande:

Kommun Antal invanare Avrundad medlemsavgift

Enkoping 41 893 25 000 kr
Heby + Sala 35703 21000 kr
Habo 20279 12 000 kr
Knivsta 16 869 10 000 kr
Tierp 20547 12 000 kr
Uppsala 210 126 124 000 kr
Alvkarleby 9293 5000 kr
Osthammar 21563 13 000 kr
Summa: 354 164 222 000 kr

Detta bedtmer styrgruppen som en alltfér stor spridning for att modellen ska vara direkt tiltdmpar i
Uppsala Idn. Modellen nar heller inte upp till behévlig finansieringsniva.
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Bilaga 2. Miljésamverkan Sveriges karta éver befintliga Regionala

Miljosamverkan.

Genom att klicka pa de ljusgréna cirklarna lankas man direkt till den regionala miljésamverkan for
omradet. Adressen till bilden pa miljéssamverkan Sverige &r www.miljosamverkan.se.

P~-0 H@Knmin

‘ @ Miljssamverkan - Miljgsam... * l ’

Miljosamverkan

Startsida

Om miljésamverkan

Publikationer
Kontakia oss

Projektledarplats

Webbkarta Lyssna

Skriv ut

Miljosamverkan

Miljosamverkan ar et antal samverkansorgan som syftar till att
effektivisera och stodja myndigheternas miljitillsyn. Denna webbplats ar
&vergripande for miljosamverkan runt om i landet och samlar
miljésamverkansarbetet dar flera olika aktdrer dr inblandade.

P& kartan till hager hittar
du alla miljgsamverkan runt
om i landet och [ankar till
deras wehbplatser.

Ytterligare ett
samverkansorgan ar
Miljssamverkan Sverige, dar
aktérer frin hela landet
deltar.

Lattsst Innehdll Atill 6 Kontakis oss

Senaste nytt inom
miljosamverkan

> Miljébalksdagar 23-24 mars
2017
2016-12-14

> Slutrapport fir Asylboenden
publicerad!
2017-01-15

> Tillsynskampani Dagvatten
2017

2016-10-16

> Kontaktuppgifter under
hosten
2016-08-31

> 27 januari — Ndtverkstraff
buller
2017-01-09

> Kunskapsdag om vibrationer
och luftstétvig
2016-10-28







