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Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Yttrande 6ver forslag till innerstadsstrategi for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Gatu- och samhéllsmiljéndmnden foreslas besluta

att godkénna yttrandet och 6versanda det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat ut forslag till ny éversiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun pa samrad till den 15 november 2015.

Innerstadsstrategin &r en del i den nya 6versiktsplanen och ska ge en férdjupning av de
komplexa fragestallningar som stadens centrum star infér nar Uppsala véxer. Innerstadens
speciella roll ska genom strategin sékras och tydligare visa pa hur den ska utvecklas.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden ar positiv till arbetet med en innerstadsstrategi och till den
arbetsprocess som ligger bakom, arbetet med en del nytdnk kring utformning av processen
och involvering av saval kommunens medarbetare som invanare.

Arendet
Kommunstyrelsen har skickat ut forslag till ny éversiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun pa samrad till den 15 november 2015.

Innerstadsstrategin &r en del i den nya 6versiktsplanen och ska ge en férdjupning av de
komplexa fragestallningar som stadens centrum star infér nar Uppsala véxer. Innerstadens
speciella roll ska sékras genom strategin och tydligare visa pa hur innerstaden ska kunna
utvecklas och riktningen for det.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 « Fax: 018-727 87 10
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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FORSLAG
Kommunstyrelsen

Yttrande Over forslag till ny innerstadsstrategi for Uppsala
kommun

VISION - Stadsliv i mansklig skala

Visionen i innerstadsstrategin ar “att skapa ett levande centrum for stadsliv i méansklig skala.
Ett livligt handelscentrum som &r hela Uppsalas knutpunkt, vardagsrum, finrum och mest
tillgangliga plats for alla stadens invanare och besokare”.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden anser att det ar en bra vision som rimmar vél med
namndens ambitioner. Ndmnden har dock foljande medskick till det fortsatta arbetet.

Det genomsyrande ledordet ar hog puls dygnet om, aret om. Och dven om andra varden visar
pa lugn i strategin anser namnden att det tydligare kan framga att stadslivet beh6ver balans
mellan det lugna och det livfulla och att stadslivet &ven maste kunna erbjuda platser for
avkoppling och kontemplation och inte utesluta det i var innerstad.

| visionen anges som ett exempel att det matt som sopbilar behover for att angora inte ar
avgorande for ett sjudande stadsliv, vilket i sig kan vara korrekt. Daremot kan det mycket val
ha en indirekt effekt pa det sjudande stadslivet i form av hur smidigt dessa transporter kan
fungera som i sin tur medverkar till att skapa trivsel, sakerhet och tillganglighet aven for
andra i centrum.

Att bygga flexibla stadsrum med plats for olika aktiviteter ar en god ambition. Det &r nagot
oklart vad flexibla stadsrum menas i detta sammanhang men rent erfarenhetsmassigt vet
namnden att en moblering bor vara sparsam for att en plats ska rymma stérre evenemang.
Aven flexibel utrustning &r till hinder for flera evenemang pa s vis att den relativt hoga
kostnaden for att ta bort flexibel méblering inte ryms i manga arrangorers budget. Detta ar
saledes nagot som kan forsvara intentionen och som behover beaktas.

N&mnden vill podngtera att det &r viktigt att inte glomma att staden hela tiden forandras och
att staden aldrig blir fardig. Det kommer alltid att finnas behov av ledningsomlaggningar eller
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renoveringar som gor att hela gatunatet inte ar éppet samtidigt. Behovet av alternativa vagar
okar i en vaxande stad — eftersom sarbarheten blir omfattande om alternativ inte finns. Inte
minst for utryckningsfordon ar detta avgdérande. Sarbarhetsanalyser kan behdvas i det fortsatta
arbetet.

STRATEGI - stadsliv pa kartan

Innerstadsstrategins budskap har sammanfattats i sex punkter som sedan brutits ned i tre
kartbilder med inriktning och riktlinjer.

e Utveckla centrala staden med attraktiva och flexibla moétesplatser for alla

e Prioritera centrala staden for gaende och vistelse

e Sammankoppla stadens centrala delar i ett mer finmaskigt nat

o Forstark kollektivtrafikens attraktivitet med tydliga strak och strategiskt lokaliserade

knutpunkter

e Utvidga och utveckla centrala stadens yta for handel och stadsliv

e Utveckla Uppsalas identitet som en dynamisk och véxande universitets- och kulturstad
N&mnden tycker det &r bra punkter som sammanfattar mycket av det centrala.

RORELSE

Det ar stark fokus pa att innerstaden ska ge vistelseytor, vilket namnden tycker &r positivt och
ratt vag att ga. Dock gar det inte att komma ifran att gatuutrymmet behdvs ocksa for rorelse
med en riktning — den rorliga trafiken i alla dess former ar en forutséttning for att manniskor
vill vara dar. Gatans primara funktion ar rorelse och forbindelseldank och har en funktion som
ar mer an vistelseyta. Utan denna tenderar de varden som gatan och den offentliga platsen har
att erbjuda i form av motesplatser och rorelse att sina.

N&mnden tycker det &r bra att forsdka skapa en struktur for hur vi vill att rorelse ska ske men
anser att det nog kan vara svart att skapa riktlinjer for detta.

Gatu- och samhallsmiljonamnden anser att med tanke pa den teknikutveckling som pagar sa
bor fokus pa de negativa effekter bilen har i innerstaden snarare fokusera pa
trangselproblematiken an enbart pa klimateffekterna. Trangselproblematiken kommer
formodligen kvarsta oavsett klimatneutraliteten.

| innerstadsstrategin uttrycks en béarande princip enligt foljande:

| det framtida Uppsala, med manga fler invanare och bescdkare, kommer konkurrensen om
ytorna i staden att 6ka. Fler manniskor pa samma yta kraver transportformer som tar mindre
plats. Fler manniskor i innerstaden stéller ocksa allt hogre krav pa att minska stérningar
sasom buller, féroreningar och risk for olyckor. Namnden anser att fokus borde ligga pa att
lyfta fram behovet av en satsning pa mer kapacitetstarka transportslag for att konkurrensen
om ytorna inte ska bli lika patrangande.

| en tat stadsvav behovs ocksa kommunaltekniska ytor. | takt med att staden véxer och
utvecklas stélls dessa behov pa sin spets. Snoupplaggningsplatser maste nu anvisas pa ett
annat satt an tidigare, i takt med att behovet av snobortforsling dkar. Snéhantering ma vara en



liten fraga i stort, men i det lilla bar den pa stora logistiska, miljoméssiga och ekonomiska
utmaningar.

| arbetet med innerstadsstrategin vill ndmnden lyfta fram ytterligare utmaningar, som vid en
forsta anblick kan tyckas vara detaljer, men som for Uppsala del som attraktiv besoksstad bor
namnas, namligen uppstéliningsplatser for turistbussar. Dessa ar utrymmeskravande och en
forutsattning for en fungerande besoksnaring.

Det hade varit intressant att ha med de trafikanalyser som gjorts i 6versiktsplansarbetet och
intressant med en reflektion kring dem och de styrmedelsanalyser som har gjorts kopplat till
innerstadsstrategin och hur trafiken ska fungera.

Attraktiv gastad

Innerstadsstrategin vill ge mer plats for gaende och cyklister genom att minska biltrafiken.
Detta ser namnden mycket positivt pa. Dock anser namnden att det omrade som ar markerat
som prioriterat for gaende ar stort och staller sig fragande till om det ar mojligt att gora alla de
forbattringar som kravs sa att de gaende blir prioriterade rent faktiskt.

Ytterligare en aspekt ar att innerstaden inte blir attraktiv for gadende enbart genom lésningar
innehallandes shared space-ytor. For att shared space och gangfartsomraden ska fungera val
sa forutsatter det en lagom mangd méanniskor, en kritisk massa av gaende, som gor att folk vill
vistas dar. En liten andel gaende pa ett gangfartsomrade i relation till cyklister och
biltrafikanter skapar inte attraktiva ytor. Med for fa gaende tenderar snabbare bil- och
cykeltrafik att ta Gver ytan. Alternativt kan bara hastighetssankningar uppnas genom olika
typer av fysiska hinder och dvervakning.

Strategin skulle tjana pa att separera trafikslagen gaende och cyklister at och inte féra samman
dem till gruppen oskyddade trafikanter eftersom de pa manga satt har valdigt olika behov. Vi
vet att manga gaende i dag upplever en stor otrygghet med ett okat antal cyklister.

Battre cykelstad

Att Uppsala ska bli en annu béttre cykelstad ser ndmnden som givet. Att fundera dver & om
cykeln verkligen far den plats som behovs for att Uppsala ska bli Sveriges basta cykelstad?
Idag &r trenden nya former av cyklar som ar mer skrymmande &n traditionellt och cyklar som
aven ar motordrivna. Nya modeller som staller andra krav pa utrymme &n historiskt. En
utmaning med att hantera dkad andel cykeltrafik, som innerstadsstrategin &ven lyfter, ar
konflikter mellan gaende och cyklister och sékerheten/tryggheten for de gaende. Det &r viktigt
att dessa aspekter inte gloms bort nar cyklandet ska 6ka och som inte far medfora negativa
konsekvenser for de gaende.

Tydlig kollektivtrafik

Att kollektivtrafiken ska ha god framkomlighet till stadskarnan kanns som en sjalvklarhet i en
attraktiv och modern stad. Att minska mangden busstrafik pa Stora torget ar positivt.

Det ar positivt med en utveckling till kollektivtrafikkorféalt. Dock behovs en tydligare
konsekvensutredning kring effekter och omflyttning av trafiken till det omkringliggande



gatunatet genomforas. Angaende Resecentrums kapacitet gar det att redan nu diskutera detta
och det &r nddvandigt att inte bara sakra kapaciteten utan reda nu borja se 6ver framtidens
mojligheter till att 6ka den. Att det finns en risk for att kollektivtrafiken kan skapa en
barriareffekt ar ocksa nagot som maste beaktas.

Bilen pa stadens villkor

Att bilens framkomlighet begréansas for att framja hallbara rorelser i innerstaden ar positivt,
men det far inte vara omojligt att ta sig fram med bil da det behévs. Daremot ser namnden en
viss risk i att alla - och dar med ingen - blir prioriterad da alla ska ha god framkomlighet pa
huvudvégnatet, sa dven bilar.

N&mnden anser att det finns anledning att dven ta hojd for framtidens tekniska l6sningar och
vad t ex sjalvgaende bilar skulle medféra for Uppsalas innerstad. Jamfor med Goteborgs stad
som tar hojd for detta i sin planering.

Smarta parkeringslosningar

N&mnden tycker att riktlinjerna for smarta parkeringslosningar ar mycket bra for att
astadkomma forandring. Tankarna kring parkeringslosningar behover fortsatta utvecklas. Det
ar av vikt med bade bra infartsparkering for att underlatta for alla vara medborgare som bor
utanfér Uppsala tatort och med p-garage inne i staden. Att bygga p-garage i nordvéstra delen
av innerstaden, dvs Skolgatan bor prioriteras. Detta da parkeringsutmaningarna i Luthagen
bara vaxer och efterfragan pa parkeringar blir fler nar kantstensparkering tas bort.

Samordnade leveranser

Logistik och leveranser &r en del av stadens villkor for handel, liv och rorelse.
Innerstadsstrategin betonar handelns roll for en levande stadskarna. Gatu- och
samhallsmiljonamnden lagger inte nagon vardering i detta, men konstaterar daremot att
behovet av leveranser i innerstaden kvarstar. Namnden hyser vissa farhagor kring
resonemanget om fler och lattare transporter respektive farre och tyngre transporter. Ndmnden
tror att mycket kan vara vunnet med ett arbete kring samleveranser och dar kommunen har
radighet &r detta en sjalvklarhet. Vad géller privata aktorer finns alltid en stravan att
effektivisera transporter. Namnden tror att mycket kan vinnas genom att fortsatta utveckla
detta tillsammans med néringslivet.

Levande bathamn

Det ar positivt att forsoka vava in de delar av a-rummet dar batar lagger till i innerstaden och
ser det som ett nytt, spannande inslag i att skapa en attraktivare stadsmiljé. Om det ska till en
gasthamn vid stadstradgarden sa behover det utredas vilka behov som finns for vatten- och
avloppslésningar, sophdmtning och 6vrig infrastruktur som kravs for detta.

PLATS OCH PARK

Den parkplan for Uppsala stad som gatu- och samhallsmiljondmnden antog 2013 visar pa
bristen pa parkmark i innerstaden. Innerstadsstrategin kopplar val till parkplanen och lyfter
fram den stora betydelse attraktiva offentliga rum har for staden och stadslivet. Det finns &ven



valbehovliga forslag pa nya parker i innerstaden. Namnden utgar ifran att parkplanen ar det
radande dokumentet, annars behdver det klargoras i innerstadsstrategin.

Ett levande a-rum

Namnden instammer i att &-rummet ar ett mycket viktigt rekreationsstrak i staden och ser
positivt pa att starka bada sidorna sa vistelsevardet ytterligare 6kar. Ett 6kat inslag av
kommersiella inslag som caféer och restauranger for att uppna trivsel i rummet ar positivt.

Fler och battre parker

Utvecklingen av Osterplan kommer tillfora mycket i denna del av innerstaden. Det ar
onskvart att en ny parkeringsanlaggning &r pa plats innan denna omvandling av
parkeringsplatser till park sker for att klara parkeringsefterfragan.

Generellt roérande anldggning av nya parker &r det viktigt att ha investerings- och
driftkostnader i beaktande redan i tidigt skede.

Andra parker som inte ndmns som ar centralt beldgna men som inte d4gs av kommunen ar aven
Slottsbacken, Tornerparken, Klosterparken och Bérjeparken. Klosterparken ar idag en lugn
oas vilket det i en tétare stadskéarna ocksa finns behov av.

Nya kopplingar

Innerstadsstrategin lyfter behovet av nya kopplingar mellan gator, under och langs jarnvagen,
genom kvarter och dver an for att knyta samman stadens gator och offentliga rum. Det ska
medfora att det blir l&ttare att rora sig i staden och att fler platser aktiveras. Genom att forsoka
Oppna passager genom kvarter, vilket gynnar framkomlighet for fotgdngare som valjer den
genaste vagen, 6kar mobiliteten.

Intressanta nyckelstrak i gatunatet

Uppsalas struktur med nordsydliga gator och ostvastliga grander ar ett kdnnemérke for
Uppsalas innerstad enligt strategin och har betydelse for attraktiviteten. Det ska efterstrédvas
en funktionsblandning och levande bottenvaningar och straken ska ha god tillganglighet for
de gaende.

Strategin foreslar att Uppsalas nyckelstrak i gatunatet ska upprustas for att ge battre
forutsattningar for handel och stadsliv. Det vore intressant med ett fortydligande kring var
dessa strak ska vara, inte bara i kartbild, samt att det tydligare ska vara kopplat till funktion
efter stadens behov.

Utveckla kulturstraket
Namnden vill betona vikten av att tanka pa tillgangligheten aven i kulturstraken och skapa
tillganglighet &ven for funktionsnedsatta i dessa uppskattade kvarter.



BEBYGGELSE

Levande bottenvaningar

Det ska skapas forutsattningar for verksamheter i bottenvaningarna. Det ar en tydlig
viljeinriktning som &ven Gatu- och samhéllsmiljonamnden stéller sig bakom. Dock maste det
ske pa ett sadant satt sa att effekten av verksamheter inte skapar barriarer for rérelser, t ex
uteserveringar som tar hela trottoaren i ansprak sa att manniskor med funktionsnedsattningar
snubblar eller helt enkelt inte kan ta sig fram.

Utnyttja taken

Namnden ser positivt pa att nyttja taken till verksamheter sa som solceller, vaxthus med mera.
Beroende pa vad man tanker sig att taken ska anvéandas for sa maste sjalvklart aven fragan om
tillgdnglighet och sakerhet utredas.

Nya stadskvarter

Innerstadsstrategin fastslar att stadens gator gar allt mer ifran att vara transportstrackor for
fordon till fordel for mangfunktionella vistelseytor. Gatu- och samhéllsmiljénamnden tycker
det ar positivt att anvanda gaturummen till fler funktioner an bara rérelser men vill anda
betona att gatans priméra funktion i vissa strak mer maste vara rérelse och inte vistelse.

PROCESS

Hallbar stadsutveckling

Gatu- och samhallsmiljonamnden anser att detta kapitel bor lyftas till borjan av strategin da
det bor ses som granssattande, och ligga till grund for helheten. I en hallbar stadsutveckling
bor &ven trangselproblematiken finnas med som en utmaning att hantera.

De lika program som hanterar luft och buller och som bor ligga till grund for fortsatt arbete
bor ndmnas samt hur deras bidrag ser ut till att skapa en attraktivare innerstad.

GENOMFORANDE

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden anser att i det fortsatta arbetet finns behov av att
konkretisera behoven av rorelse i en trafikplan/mobilitetsstrategi.

Ett genomférande av strategins intentioner kommer att medfora hoga ekonomiska kostnader.
Kommunens investeringsutrymme ar begransat sa en fortsatt kvalitativ utbyggnad forutsatter
att det sker en fordelning av exploateringskostnaderna och att det finns tydliga riktlinjer for
vilka exploateringsvillkor som ska galla. Det gar heller inte att bortse fran den paverkan som
kommunala investeringar far pa driftoudgeten i form av rantor och avskrivningskostnader.

Samtidigt som investeringsbehovet okar i takt med stadens tillvaxt 6kar ocksa behovet av en
mer intensiv skotsel och fortlopande underhall. Ett 6kande slitage uppstar nar allt fler
manniskor samsas om de allmanna ytorna. Ett 6kat krav pa allman plats med hog skotselniva
foljer aven med nar gransen for stadskarnan flyttas ut. Innerstadens begransade tillgangen till
kvadratmeter allman plats per person, staller hoga krav pa kvalitet. Att den kommunala
driftboudgeten ar anpassad till de nya forhallandena och tillats véxa i takt med stadens



utbyggnad ar en forutsattning for att de investeringar som gors i allman plats ska vara
langsiktigt hallbara. Nya investeringar bor konsekvensbeskrivas nar det galler driftkostnad.

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Johan Lundqvist Sara Osthberg
Ordftrande Sekreterare
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