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Gatu- och samhallsmiljondmnden

Yttrande 6ver forslag till ny éversiktsplan for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Gatu- och samhéllsmiljonamnden foreslas besluta

att godkanna yttrandet och 6versanda det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat ut forslag till ny 6versiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun pa samrad till den 15 november 2015.

Syftet med dversiktsplanen &r en uppdatering av 6versiktsplanen 2010 med ett forlangt
tidsperspektiv till 2050 och med beredskap for hogre takt i befolknings- och
naringslivsutvecklingen.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden &r positiv till en ny dversiksplan och tillhérande
innerstadsstrategi.

De tva strukturbilderna, enkarning och flerkarning, som ska ligga till grund for fortsatt arbete
och diskussion om hur kommunen ska fa plats med 75 000 till 135 000 nya invanare till ar
2050 i stora drag ger en bra grund for detta. Namnden vill dock lamna foljande fragor och
synpunkter:

e Anvandbarheten - till vilken grad ska 6versiktsplanen var en vagledning?

e Trafiklosningar, om inte sodra station blir verklighet, hur ser en alternativ plan ut?

e Mobility management och &ndrade resebeteenden behover lyftas tydligare

e Behovet av en trafikplan/mobilitetsstrategi for att konkritisera hantering av
vaginfrastruktur och trafik
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e Gar det att mota behovet av parker och naturomraden med bibehallna rekreativa
kvaliteter och utrymme for ekosystemtjanster i en allt tatare stad?
e Okade driftkostnader i samband med exploatering och anlaggande.

Arendet
Kommunstyrelsen har skickat ut forslag till ny éversiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun pa samrad till den 15 november 2015.

Syftet med 6versiktsplanen &r en uppdatering av 6versiktsplanen 2010 med ett forlangt
tidsperspektiv till 2050 och med beredskap for hogre takt i befolknings- och
naringslivsutvecklingen. Den ska redovisa 6vergripande inriktning for hur olika omraden bor
utvecklas i ett langsiktigt perspektiv. Till planbeskrivningen hor dels en plankarta som visar
hela kommunen, dels en mer detaljerad karta 6ver Uppsala stad. Inriktningarna ska fungera
som ett stod i efterfoljande planldggning och beslut.

Da samradet ror bade 6versiktsplanen och innerstadsstrategin har namnden valt att dela upp
yttrandet for dessa i tva separata dokument varav detta hanterar 6versiktsplanen.

Stadsbyggnadsforvaltningen



% UPPKOSMaM!Ia GATU- OCH SAMHALLSMILJIONAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Eriksson Michael 2015-11-09 GSN-2015-2094
Gjerstad Sofia

Véstibacken Tove

FORSLAG
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver forslag till ny éversiktsplan for Uppsala kommun

Gatu- och samhallsmiljéndmnden ar positiv till arbetet med en ny éversiksplan och
ambitionen att anlagga ett brett planeringsperspektiv i 6versiktsplanen med savél ett globalt,
regionalt som lokalt perspektiv. Med tanke pa att planperioden stracker sig anda fram till
2050 &r det positivt att forslaget ar utformat med olika tankbara utvecklingsvéagar med de tva
strukturbilderna enkarnig och flerkarning. Att planen inbegriper bade landsbygdens,
tatorternas och stadens utveckling och att den beaktar moéjligheten for varje plats- och
ortsforutsattningar ser namnden positivt pd. Dock borde det finnas mer detaljer kring
utvecklingen av tatorterna, inkluderat kartbilder. Att ett landsbygdsprogram &r beslutat att tas
fram blir ett bra komplement till den utvecklingen inom 6versiktsplanen.

Namnden vill betona vikten av investeringar i infrastruktur som maste till for att klara
utvecklingen och dar det & manga delar som kommunen inte har radighet dver, sasom
stationslége i Bergsbrunna. Namnden anser att Uppsala faktiskt ska ses som en del av
Stockholm-Malardalsregionen, snarare &n som granne. Utifran det perspektivet ar det positivt
med ett sa tydligt stallningstagande for jarnvagen Uppsala- Arlanda- Stockholm.

N&mnden &r positiv till att kommunen ska arbeta med strategiskt markférvarv for att ha
mojlighet till en god langsiktig planering och radighet. | takt med att staden tatnar okar
behovet av med natur- och rekreationskvaliteter dar stadsborna kan fa aterhamtning.
Markforvarven ska aven langsiktigt sakerstalla detta.

| manga tatorter och pa landsbygden ar inte kommunen véaghallare. Kommunen behéver
fundera 6ver hur omraden med Iagt befolkningsunderlag klarar av att vara vaghallare. Det
galler dven skotsel av parkmark. Nar efterfragan pa mer innehallsrika parker 6kar sa kan det
vara svart for en vagforening att hantera skotseln. Onskemalen om mer kvalitativa parkytor
okar i kransorterna och man framhaller ett rattviseperspektiv. Samarbetet med den statliga
vaghallaren Trafikverket behdver utvecklas for att alla medborgare med statlig vaghallare ska
fa samma grad av trafiksékerhet som kommunala, t ex rérande sékring av 6vergangsstallen
och hastighetsgrénser.
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Cykelstrukturen i kommunens tétorter behdver ocksa fungera och det ar en utmaning att
utveckla arbetet med detta da vi inte har radighet éver statlig vag. Drift av cykelvégar langs
det statliga vagnatet ar en viktig fraga att hantera inom planperioden.

Oversiktsplanen stravar efter att kommunens olika delar ska kopplas samman béttre. | stadens
nédrmaste omland ska ny bostadsbebyggelse endast tillkomma i begrdnsad omfattning. For
bevarandet av akermark och odlingsbar mark i stadens narhet ar detta av stor vikt. Det &r
viktigt att utveckla arbetet med mojligheter for det hallbara resandet till stadens omland. Néar
vi anldgger och planerar for verksamheter behdver vi starka kommunikationsmojligheterna
som inte &r privatbilar.

Forslaget har i generella ordalag fangat utmaningarna i att skapa en stad for alla och att
tillganglighet ska galla &ven for personer med funktionsnedséattning, barn och gamla.
Namnden vill understryka att det i de flesta fall blir bade billigare och battre att i ett tidigt
skede i planeringsprocessen lyfta tillganglighetsfragorna.

Fyrstegsprincipens grundtankar om ett hallbar resursanvandande i infrastrukturbyggandet och
att inte bygga nytt i onddan finns som grundtanke, om &n inte explicit uttryckt. Det finns dock
anledning att trycka pa vikten av steg 1 och 2-atgarder for en hallbar utveckling och att dessa
bor vara inriktningen i planeringen. Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga
atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt. Steg 2
handlar om att optimera, att genomféra atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av
den befintliga infrastrukturen.

En generell synpunkt &r att versiktsplanen inte bor lasa fast specifika I6sningar sdsom
hyrcykelsystem. Ndmnden vill betona vikten av att sdkra god mobilitet och att det &r viktigt
att sékra tillgangligheten till omraden, med bade kollektivtrafik och cykel, likval som egen bil
i viss utstrackning. Detta dven med tanke pa teknisk utveckling som kan ge nya och béttre
I6sningar i framtiden.

En stad som Uppsala &r aldrig fardigbyggd och det ar en grundlaggande aspekt som maste
beaktas. | praktiken maste gator, av olika anledningar, kunna stangas av utan att det blir
infarkt i trafiksystemet. Det kraver &ven god insikt och kunskap i trafiksituationen for att
kunna ha en framforhallning och kunskap kring nar brytpunkterna for belastning av gatunétet
kommer, bade de kritiska punkter pa kort och lang sikt och hur ser det ut fram till dess. Goda
analyser behdver goras kontinuerligt.

Gatu- och samhallsmiljondmnden ser sammanfattningsvis stora utmaningar i sin uppgift att
Sakerstalla att gatu- och vagnatet klarar forvantade volymer av den tilltankta utbyggnaden pa
bade kort och lang sikt. Med en utbyggnad av staden 6kar mangden transporter och
transportarbetet har hittills inte visat nagon markbar minskning. Med nya energieffektivare
fordon finns det risk for att transportarbetet inte heller kommer minska i tillracklig grad och
att trangselproblematiken blir en stor utmaning att hantera i den allt tatare staden.



Pa motsvarande sett ar det en utmaning att mota behovet av parker och naturomraden med
bibehallna rekreativa kvaliteter och utrymme for ekosystemtjanster nar tatheten och
folkméngden okar. Fler ménniskor per kvadratmeter medfér ett 6kat slitage vilket i sin tur
leder till att omloppstakten for en gjord investering forkortas.

Namnden ser vidare dven stora utmaningar i namndens uppgift att Forvalta och
vidareutveckla kommunens gator, torg, parker, naturreservat, friluftsomraden och friluftshad
samt att bevaka natur- och vattenvardsfragor som inte ar évergripande.

Om mal, temaomraden och Uppsalaprinciper for samhallsbyggnad

Oversiktsplanen ska ge vagledning for stillningstaganden om stora och viktiga investeringar i
till exempel transportinfrastruktur, beroende pa hur omvérlden utvecklas. Forslaget till
oversiktsplan visar pa en hog ambition nar det galler att lyfta fram de grona och bla
omradenas funktion och varde men kan behova fortydligas for att fungera béattre som
vagledning vid prioriteringar.

Planen innehaller tolv mal, som alla &r nedbrutna med belysande exempel pa sérskilt viktiga
fragor och riktningsforandringar. 1 dagslaget har namnden vissa svarigheter att utréna
uppfoljningsbarheten i malen. Om meningen &r att de sa kallade Uppsalaprinciperna ska vara
vagledande vid oklarheter eller vid konflikt mellan olika allménna intressen sa ar det viktigt
att det framgar vilka allménna intressen som vager tyngre an andra.

Platsspecifika véarden tal inte alltid forandringar och bebyggelsetillagg och gronstrak later sig
inte sa latt kombineras med trafikstrak. Principen med noder och strak fungerar val for
gronstrukturen, dar stadsdelsparker, kvartersparker och narnaturomraden utgor noder och
straken ar grona strak som binder dem samman. Daremot kan det bli konflikter om de gréna
noderna ska samordnas med noder fér andra varden. t.ex. kan kollektivtrafiknoder ge upphov
till buller som sénker vardet i den gréna noden eller handelsnoder med ett intensivt folkliv
konkurrera ut mgjligheten till aterhdmtning och rekreation i en park. Hansyn bor tas till att det
tar tid att skapa uppvuxna nya park- och gronomraden.

Nér staden fortatas behdver oversiktsplanen ta hansyn till den trangselproblematik och
behovet av drift som en fortatning av i forsta hand de centrala delarna av Uppsala star infor.
Det handlar om att staden &ven fortsattningsvis maste kunna hantera andra skrymmande
transporter i form av tunga fordon med behov av utrymme, behov av leveranser till staden
sasom byggtrafik och avfallshantering. Men dven genomfartstrafik utan malpunkt i Uppsala,
farligt gods etc. Utdver att vagnatets barighet och dimensioner ska mojliggora transporter av
avfall och material, sa borde det rimligen dven mojliggora transporter av den tilltankta
okningen av manniskor. Detta far inte glommas bort i en fortatning av staden.

Driften blir mer kostsam nar staden vaxer och namnden ser med viss oro pa att det ar mycket
fokus pa hogkvalitativt i alla lagen, vilket innebér stora kostnader bade nu och i framtidens
drift for att uppratthalla det hogkvalitativa intrycket. Ett till synes litet exempel i
sammanhanget &r bortforsling av sné som kan forsvaras i en fortatad stad men som ar
avgorande for framkomligheten.



Det &r ratt att i innerstaden prioritera gang och cykel pa gaendes villkor. Gatu- och
samhallsmiljonamnden vill att fotgdngare och deras perspektiv tydligare lyfts i
oversiktsplanen och inte bara i innerstadsstrategin. Hela resan-perspektivet bér genomsyra
kollektivtrafiken och utrymme for cykelparkeringar vid kollektivtrafikbytespunkter bor finnas
med.

Det bor dven poangteras att det pagar en snabb utveckling inom fordonsindustrin med nya
typer av fordon (autonoma fordon) men &ven nya modeller av cyklar. | malet med hallbar
utveckling kommer den framtida utmaningen troligt att vara att klara trdéngselproblematiken.
En 6versiktsplan med sa pass lang planperiod behéver vara 6ppen for nya tekniker och dven
nya sétt och behov att réra sig pa. For att motverka detta ar det nédvandigt med ett
framgangsrikt arbete med andrade beteenden inom ramen for olika mobility management-
atgarder. Arbetet med klimatneutralitet behover fa mer fokus for att det ska fa resultat och for
att vi ska na malen behover detta fa en mer central roll i planeringen.

Till Uppsalaprinciperna anser namnden att en princip som ska utga ifran ekosystemtjanster
bor tillaggas: Forandringar ska bidra till ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
manniskors valbefinnande.
- Vilka varden finns i den befintliga gronstrukturen och vilka ar riskerna om dessa
forsvinner?
- Vilka ekosystemtjanster kommer att behdvas nar omradets funktion och
forutsattningar forandras?
- Kan vardena kompenseras och i sa fall hur och var?

Plankarta och planbeskrivning

Plankarta och planbeskrivningen ska visa hur olika omraden i kommunen bor anvandas och
utvecklas nu och pa lang sikt. Gatu- och samhallsmiljonamnden uppfattar att det ar svart att
folja den roda traden fran malen via Uppsalaprinciperna till de avvagningar som har gjorts i
plankartan. Det framgar inte heller av materialet vilka prioriteringar av markanvandningen
som lett fram till den avvagda plankartan.

Stadsvaven

| den beskrivande texten av stadsvévens innehall saknas stadsodling, nagot som &r och
kommer att bli en allt viktigare funktion i takt med medvetenheten om de urbana
ekosystemtjansternas betydelse.

Gatu- och samhallsmiljonamnden antog 2013 en parkplan for Uppsala stad. Viktiga strak och
narnaturomraden fran den finns ocksa till viss del med i den foreslagna plankartans stadsvav
men parker och andra mindre gronomraden syns inte i 6versiktsplanens skala. Det ar darfor
extra viktigt att Oversiktsplanen &r tydlig nér det géller inriktningen for dessa platser. Motivet
till urval av vilka parker och narnaturomraden som visas pa plankartan ar ocksa viktigt att
lyfta fram. Ar det ett rent storlekskriterium, s& ska det framga. Handlar det om parkens
betydelse for staden som helhet sa bor urvalet omprovas. Exempelvis saknas Stadstradgarden.
Det mest renodlade vore dock att inte visa nagra parker dverhuvudtaget, utan lata dem vara en
del av stadsvédven. Arstaparken och Granbyparken, bor d& som en konsekvens f4 samma



beteckning som alla andra parker, dvs. vara en del av stadsvaven. For en mer ingaende
beskrivning av inriktningen for stadens viktiga parker bor dversiktsplanen héanvisa till
Parkplan fér Uppsala stad (2013) samt Riktlinjer for Uppsalas parker (2013) samt 6vriga mer
detaljerade strategiska dokument inom sakomradet.

Det grona och det blaa

En fordjupad oversiktsplan for de syddstra stadsdelarna bor belysa forutsattningarna for och
konsekvenserna av att naturmarken mellan naturreservatsgransen for norra Lunsen och
befintlig bebyggelse tas i ansprak, bland annat med hanseende pa markvatten.

Transportinfrastruktur

| takt med att befolkningen okar och staden blir tatare kommer ocksa trafiken att dka.
Oversiktsplanen har en ambitis ansats for att minska andelen biltrafik for att i stallet oka
andelen kollektivtrafik, gang och cykel i det totala resandet. Det finns en risk med att trafiken
kommer att 0ka i absoluta tal. Mot den bakgrunden bor det finnas beredskap for att hantera
nya och odnskade trafikstrommar. Exempelvis ar det inte osannolikt att biltrafiken kan skapa
sig en egen vastlank i forlangningen av Lurbovagen for att na vag 55 i hojd med Skarfalten.

Resonemanget kring pendlarparkeringar borde utvecklas och analyseras var det paverkar det
hallbara resandet pa béasta satt och fyller storst behov.

N&mnden skulle garna kunna félja det resonemang som ligger bakom
styrmedelsupptrappningen och hur olika vagar ska hanteras. Aven om andelen bilar sjunker sa
okar troligtvis antalet och vad far det for effekt pa miljon, pa slitage etc. VVore intressant att
veta det faktiska antalet av den fardmedelsandel som antas finnas med de olika styrmedlen,
for att faktiskt kunna se paverkan pa systemet och samhéallsmiljon, utslapp och driftskostnader
etc och inte bara andelsféréandring.

HALLBARHETSBEDOMNING

Enligt hallbarhetsbedomningen &r risken for negativ paverkan pa existerande varden i staden
stor. Mot detta stalls att det ar positivt att Uppsala behaller sin karaktar av staden pa slatten.
Oversiktsplanen tar tydligt stallning mot en expansion ut pa slatten. Man kan fraga sig vad
som bor véaga tyngre, a ena sidan en stad med utrymme for attraktiva boendemiljoer och plats
for urbana ekosystemtjanster, a andra sidan bevarande av Uppsalas karaktar av staden pa
slatten och ekosystemen utanfor staden. Vikten av att klara balansen nér kostnaden av
fortatningen blir storre &n vinsten av att vaxa inat kan inte nog understrykas, sérskilt som
utbyggnadstakten ar hog.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden efterlyser mer beskrivning om hur grupper som saknar
starka foretradare ska uppmarksammas. Var finns konsekvensbeskrivningar for grupper med
sérskilda behov och ofta svagare roster, dvs. oftast barn och éldre. 8-80 perspektivet, det som
ar bra for de under 8 och 6ver 80 &r bra for alla.



GENOMFORANDE

Ett genomfdrande av planens intentioner kommer att medféra héga ekonomiska kostnader.
Kommunens investeringsutrymme ar begransat sa en fortsatt kvalitativ utbyggnad forutsatter
att det sker en fordelning av exploateringskostnaderna och att det finns tydliga riktlinjer for
vilka exploateringsvillkor som ska galla. Det gar heller inte att bortse fran den paverkan som
kommunala investeringar far pa driftoudgeten i form av rantor och avskrivningskostnader.

Samtidigt som investeringsbehovet okar i takt med stadens tillvaxt 6kar ocksa behovet av en
mer intensiv skotsel och fortlopande underhall. Ett 6kande slitage uppstar nar allt fler
manniskor samsas om de allménna ytorna. Ett 6kat krav pa allman plats med hog skétselniva
foljer aven med nar kravet pa stadsmassighet flyttas allt langre ut fran den befintliga
stadskarnan och delar av staden som nu &r verksamhetsomraden, omvandlas till blandstad. Att
den kommunala driftbudgeten ar anpassad till de nya forhallandena och tillats vaxa i takt med
stadens utbyggnad &r en forutsattning for att de investeringar som gors i allmén plats ska vara
langsiktigt hallbara. Nya investeringar bor konsekvensbeskrivas nar det galler driftkostnad.

Da detaljeringsgraden i denna 6versiktsplan for infrastruktur inte ar pa samma niva som
foregaende vill Gatu- och samhéllsmiljénamnden peka pa vikten av att en
trafikplan/mobilitetsstrategi el dylikt tas fram snarast for att hantera mer detaljer och som ger
en mer konkret vagledning i dessa fragor i det dagliga arbetet pa forvaltningarna.

Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Johan Lundgvist Sara Ostberg
Ordférande Sekreterare
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