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Inledning

Uppsala kommuns omvarldsanalys syftar till att stodja kommunkoncernens olika delar
i att forhalla sig aktivt till omvarlden, sa att de kan agera mer forutseende och
strategiskt samordnat. Omvarldsanalys 2026 utgor ett planeringsunderlag for
framtagandet av Mal och budget 2027 med plan for 2028-2029.

Rapporten beskriver 6vergripande, langsiktiga omvarldstrender. Arets rapport lyfter
sarskilt fram:

e Hurlagre folkokningstakt och en aldrande befolkning skapar nya
planeringsforutsattningar och paverkar samhallets utveckling

e Situationen for barn och unga

e Utmaningar med digitaliseringen

e Behovet av att anpassa organisation och ledning till den komplexa
samhallsutvecklingen och férandrade krav och forvantningar

Aven om trenderna beskrivs separat handlar det i verkligheten ofta om
sammanhangande skeenden, med orsaker och konsekvenser som glider in i varandra.

1. 2. 3 4, S. 6. 7.

Avtagande Miljs- och Globalisering, Levnads- Barn ochunga Samhillsklimat, Organisation
befolkningstillvaxt ~ klimat- konkurrens och férhallanden, brottslighet och och ledning i kris
och dldrande forandringar teknikutveckling ojamlikhet och demokratins och komplexitet.

befolkning folkhélsa forutsattningar

Figur 1. De sju 6vergripande omvarldstrenderna i Uppsala kommuns omvarldsanalys. 1) Avtagande befolkningstillvaxt
och aldrande befolkning, 2) Milj6- och klimatférandringar, 3) Globalisering, konkurrens och teknikutveckling 4)
Levnadsforhallanden, ojamlikhet och folkhalsa 5) Barn och unga, 6) Samhallsklimat, brottslighet och demokratins
forutsattningar, samt 7) Organisation och ledning i kris och komplexitet.

| arets rapport ar de sammanfattande férdndringstrycken omarbetade utifran vad som
kan sagas vara troligt, mojligt och 6nskvart ur kommunkoncernens perspektiv.
Forandringstrycken utmynnar i fragor att stalla i verksamheterna. Vi kan inte forutséaga
framtiden, men vi kan utga fran underbyggda pastaenden och fundera tillsammans pa
vad vi tror kommer att handa och hur vi kan mota framtiden.

/ Méjliga framtider

Troliga framtider

. .\ Onskvirda framtider

Nutid

Tid

Figur 2. Illustration av strategisk framsyn - att identifiera mojliga, troliga och 6nskvarda framtider for att identifiera
handlingsalternativ och strategiska val.
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Avtagande befolkningstillvaxt och aldrande
befolkning

Sveriges befolkning vaxte snabbt under 2000-talets bérjan men 6kningstakten har nu
dampats.! Andelen aldre 6kar samtidigt som barnafédandet minskar, vilket forandrar
befolkningens struktur och darmed behoven av olika tjanster. Det paverkar
kommunernas ekonomi, planering och utbud. Uppsala vantas aven fortsatt 6ka sin
andel av rikets folkméngd.?

Langsammare folkokning i Sverige och Uppsala - men
fortsatt osaker utveckling

Statistiska centralbyran (SCB) och Uppsala kommun har reviderat ned sina prognoser
over befolkningen.? Tillvixten véntas fortsatta men i ligre takt &n tidigare. Ar 2040
forvantas Sverige ha omkring 11 miljoner invanare och Uppsala drygt 280000.

Huvudforklaringarna till den ldangsammare folkdkningen dr minskat barnafédande,
lagre invandring och 6kad utvandring. Bade fruktsamhets- och migrationsantaganden
ar mycket osakra och paverkas av exempelvis politiska beslut och internationell
instabilitet.* P4 sikt antar SCB att fruktsamheten kommer att 6ka nagot, ett antagande
som aterspeglas i Uppsalas befolkningsprognos.® Framtidens invandring antas spegla
genomsnittet hittills pa 2000-talet och mer bestd av atervandande svenska
medborgare och personer som invandrar for studier eller arbete dn av asylrelaterad
invandring, som tidigare dominerat.® Den hdga utvandringen 2023-2024 beror framst
pa Skatteverkets arbete med folkbokforingen. Situationen for ukrainska medborgare
med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet skapar ytterligare osakerhet i
prognoserna.’

Aldrande befolkning - en global trend

Minskade fodelsetal och langre livslangd leder till en dldrande befolkning. Denna
utveckling ar gemensam for flertalet lander i Europa, i Nordamerika och i delar av
Asien. For manga lander handlar det om stora grupper gamla som ska férsorjas av
befolkningen i arbetsfor alder. Bland samhalleliga konsekvenser av en dldrande
befolkning namns:?

- Hardare prioriteringar mellan omsorg och valfard for éldre och satsningar pa
framtiden i form av utbildning och infrastrukturinvesteringar.

- Svagare aggregerad ekonomisk aktivitet, lagre innovationskraft i ekonomin
ochrisk for lagre konsumtions- och investeringsmonster.

- Arbetskraftsbrist och 6kad konkurrens om arbetskraften mellan och inom
lander och sektorer.

- Risk for 6kade klyftor mellan generationer, dar dldre generationer ar rikare an
yngre generationer medan de yngre generationerna bar kostnaderna for
valfardssystemet.

- Okad risk fér ensamhet och isolering samt bristande vard och stéd for ldre
manniskor och 6kande obetalt och ojamstallt omsorgsarbete.

Sverige har en mer gynnsam aldersstruktur an manga jamforbara lander tack vare att
Sverige lange har haft jamforelsevis hoga fodelsetal och stor invandring av personer i
arbetsfor alder.? Uppsala kommuns dldersstruktur dr gynnsam jamfort med flertalet
kommuner i Sverige, vilket framfor allt forklaras av det stora antalet studenter.®
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Anpassningar till forandrad befolkningsstruktur

Den snabba befolkningsokningen under 2010-talet skapade stora behov inom vard,
skola, omsorg, bostader och annan infrastruktur. Den betydligt lagre takten i
befolkningstillvaxten har forandrat situationen. Pa grund av farre fodda barn kommer
inte kostnader kopplade till barnomsorg och skola att 6ka som forvantat och minskad
asylrelaterad invandring har ocksa inneburit att kommunernas kostnader for
mottagande och etablering har minskat. Andra utmaningar har dock uppstatti den
faktiska planeringen och dimensioneringen av verksamheter. Efterfragan forskjuts mot
aldrevanliga tjanster, medan barn- och ungdomsnara verksamheter behover ses over.
Samtidigt har aren av snabb befolkningstillvaxt byggt upp behov av investeringar i den
byggda miljon och infrastrukturen, daribland bostader, avlopp, vatten- och
elforsorjning. Dartill kommer behov av att starka den civila forsvarsformagan och
beredskapen, samt fortsatta klimatinvesteringar (se respektive trendbeskrivning).

Att gruppen aldre 6kar och fler lever langre innebar sannolikt 6kade vard- och
omsorgsbehov. Gruppen éldre dr en heterogen malgrupp. Manga ér friskare langre upp
i aldrarna an tidigare och hittills har befolkningstillvaxten i aldersgruppen 80 ar och
aldre varit snabbare an kostnadsokningen.'!

Kompetensforsorjning - en kritisk fraga

Befolkningsutvecklingen, teknikutvecklingen och klimatomstallningen paverkar
arbetskraftsbehovet. Kommunerna riskerar brist pa personal, framst pa grund av ett
storre arbetskraftsbehov inom aldreomsorgen och for att ersatta pensionsavgangar.*
Nya arbetssatt och ny teknik - som digitalisering, automatisering och Al - ses som
viktiga for att arbeta mer resurseffektivt. Forsakringskassan betonar att battre
organisatoriska och sociala arbetsforhallanden bor ses som langsiktiga investeringar
som har positiva effekter pa personalomsattning, produktivitet, halsa och
arbetsformaga, liksom pa sjukfranvaron.’® Sveriges kommuner och regioner (SKR)
menar att behovet av att rekrytera framst kan minskas genom att bli battre pa att
behalla och arbeta med befintlig personal. Arbetsgivare kan arbeta med friskfaktorer,
attraktiva scheman, kompetensutveckling genom hela arbetslivet och goda
forutsattningar for chefs- och ledarskap med mera.* Det finns ocksa viss potential i att
oka anstrangningarna for att fa arbetslosa personer i arbete och att underlatta for
arbetskraftsinvandring och migration generellt, enligt SKR. > Utrikesfodda har kommit
att spela en allt viktigare roll for kommunernas kompetensforsorjning.*®

Forandringstryck
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifran vad som dr troligt, mdjligt eller
onskvart.

Det ar troligt att den ndra framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Enlangsammare befolkningstillvaxt an under 2010-talet och jamfért med
tidigare prognoser.

e Minskad efterfragan pa verksamheter och tjanster riktade till barn. Behov att
se over verksamheternas placering och omfattning.

e Okad efterfragan pa verksamheter och tjanster inom vard och omsorg.
Behov av anpassade boendeldsningar, forebyggande insatser och
teknikstod for aldre. Tilltagande arbetskraftsbrist, sarskiltinom vard och
omsorg,.




e Storainvesteringsbehov for att uppdatera och bygga ut infrastruktur.
o Teknikskiften (digitalisering, automatisering och Al) som férandrar
bemanningsbehov och arbetssatt.

Det &r majligt, men mer osakert, att den nara framtiden paverkas av:

e  Attutvecklingen med minskande behovinom barnomsorg, skola och fritid
bryts pa grund av att barnafédandet vander uppat.

e Attfolkokningen forstarks eller dampas pa grund av nationella beslut,
konflikter och kriser i omvérlden som paverkar migrationen.

e Att behovsnivaernainom dldreomsorgen 6kar snabbare an vad de gjort
hittills.

Det ar onskvart med en utveckling som bidrar till:

e Forbattrad arbetsmiljo, minskad sjukfranvaro, mer attraktiva scheman,
differentierade roller, fler karriarvagar och starkt stod till chefer for att
rekrytera, behalla och utveckla befintlig personal.

e Attdigitalisering, automatisering och Al anvands strategiskt for att avlasta
personal och arbeta mer resurseffektivt.

e Attsaval overkapacitet som underkapacitet undviks inom skola, vard och
omsorg.

e Attverksamheter, aktiviteter, fysiska och digitala miljoer anpassas till olika
grupper av aldres behov. Samarbeten med region, intresseorganisationer
och universitet samt internationellt kan ge nya arbetssatt och 6kad kunskap
om aldres behov och perspektiv.

Fragor att fundera 6ver:

e Artrenden och férandringstrycken relevanta for var verksamhet?

e Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var méjlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

e Vad kan vi gora for att na en 6nskad utveckling?

e Vilka skulle vi behéva samverka med?
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Miljo- och klimatforandringar

Manniskans aktivitet ar av sadan omfattning att sex av de nio planetéra granserna
beddms ha 6verskridits.!” Klimatforandringar, ohallbar resursanvandning och
anvandning av kemikalier med mera utsatter ekosystemen for ett stort tryck och har
negativa halsoeffekter pa manniskor, djur och natur. Utvecklingen pekar mot en
fortsatt forlust av biologisk mangfald och 6kad frekvens av exempelvis stormar,
oversvamningar, torka och brander. Ett stabilt klimat, odlingsbar mark, tjanligt vatten
och fungerande ekosystemtjanster ar forutsattningar for var livsmedelsproduktion.*®
Samtidigt 6kar intressekonflikter och krav pa rattvisa nar klimatomstéllningen garin i
ett genomforandeskede. En betydande del av befolkningen kanner oro infor
miljoforstoring och klimatforandringar, aven om graden av oro varierar mellan

grupper.®

Behoven av omstallning och innovation allt tydligare

Globalt finns tecken pa att de fossila utslappen narmar sig sin kulmen, framst tack vare
minskad kolanvandning och 6kad férnybar energi.® Under 2023 minskade
koldioxidutslappen kraftigt i EU.?* EU:s nya, bindande klimatmal for 2040 innebar en
minskning med 90 procent av nettoutsldppen av vaxthusgaser jamfort med 1990 ars
nivaer.?? | Sverige 6kade utslappen under 2024, och upptaget av vaxthusgaser i skog
och mark har halverats sedan 2010-talet.” Prognoserna visar att Sverige inte kommer
att na sina klimatmal for 2030, 2040 eller 2045.%

Klimatomstallningen kan skapa innovation, nya marknader och fler arbetstillfallen,
exempelvis genom digitalisering, cirkuldra affarsmodeller och
klimatanpassningsatgarder.” EU driver pa omstallningen genom skarpt lagstiftning,
bland annat inom utslappshandel, markanvandning, luftkvalitet och
energiprestanda.’® Manga av atgarderna samlas inom det sd kallade 55%-paketet som
ocksa innehaller en social klimatfond.”

Elektrifieringen ar central for den grona omstallningen, men kraver stora investeringar i
elproduktion och stamnat. Utmaningarna, inte minst vad galler tillganglig el och
rimliga elpriser, ar stora. EU-kommissionen presenterade i borjan av 2025 "Ren
industrigiv” och en handlingsplan for billigare energipriser.?® Riksdagens mal &r 100
procent fossilfri elproduktion till 2040.%

Faktorer som kan paverka klimatpolitikens legitimitet och
acceptans

Klimatomstallning och klimatanpassning kraver stora investeringar och skapar stora
kompetensbehov, till exempelinom fastighets- och energisektorerna. Finansieringen
behover langsiktighet, samverkan och bade offentligt och privat kapital.*® For att
astadkomma beteendeférandringar och forandrade produktions- och
konsumtionsmonster behdvs dven omfattande regleringar och incitament.

For klimatpolitikens allmanna acceptans och legitimitet ar faktorer som effektivitet,
rattvisa, dialog och deltagande viktiga.*! Individers acceptans skiljer sig beroende pa
grad av klimatoro, politisk ideologi, tillit till politiker och institutioner, socioekonomisk
status och geografisk narhet till atgérderna.* Forskning visar att testperioder och
gradvis inforande kan forandra opinionen och 6ka acceptansen, som till exempel nar
trangselskatt infordes i Stockholm.* Policypaket med kombinerade atgarder som



balanserar omstallningskostnader med sociala och ekonomiska fordelar kan bidra till
att minska motstandet (jamfor EU:s sociala klimatfond), liksom att atgarderna
utformas utifran bredare fordelar som sakerhet, beredskap, regionalekonomisk
utveckling och folkhalsa. Visioner om framtiden samt lokal delaktighet starker ocksa
legitimiteten, enligt forskningen.

Forandringstryck
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifrdn vad som dr troligt, mdjligt eller
onskuvairt.

Det ar troligt att den ndra framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Att miljo- och klimatférandringar kommer att paverka samhéllet,
kommunens verksamheter och enskildas liv i allt storre utstrackning och ha
betydande ekonomisk paverkan for kommunen.

e Klimatanpassning av bebyggelse, samhallstekniska system samt vatten- och
livsmedelsforsorjningen. Att investeringar behover klimatsakras.

e Behov av att fortsatta starka formagan att hantera komplexa handelser
orsakade av extremvader.

e Behov avkompetens och kapacitet att genomfora tidiga risk- och
konsekvensanalyser och satta tydliga och hallbara krav pa leverantérer,
entreprenodrer och samarbetspartners.

e Omstallnings- och investeringsbehov for sakrad energiforsorjning,
energieffektivitet och redundans for samhallsviktiga verksamheter.

e Behov av att utforma dtgarder sa att de far acceptans och legitimitet, till
exempel genom gradvis inforande eller att lyfta fram sidonyttor.

Det &r majligt, men mer osékert, att den néra framtiden paverkas av:

e Okade krav pa regional och lokal niva eller hastiga omldggningar av
politiken om Sverige inte nar sina nationella klimatmal.

e Enriskutveckling som leder till att bostads- eller verksamhetsomraden
behover omvandlas, flyttas eller skyddas och tatorter fortatas eller planeras
om for att minska sdrbarheten.

o Kompetensbristinom bland annat energi, planering, byggsektorn,
krishantering, teknik och upphandling.

e Okat motstand mot miljo- och klimatatgarder och investeringar i till
exempel energi och industri. Okad oro och polarisering kopplat till milj6-
och klimatfragor.

Det ar onskvart med en utveckling som bidrar till:

e Fortsatta prioriteringar avomraden med stor paverkan pa klimat och miljo.

e Attfinna nya vagar for att paverka de stora utslappsomradena dar
kommunen inte har radighet.

e En bebyggelsemiljo som i planering, forvaltning och underhall ar
klimatpositiv, energieffektiv och hallbar och samtidigt har en hog grad av
flexibilitet i forhallande till framtida behov.

e Att 6ppna for extern finansiering och mer samarbete med foretag och andra
aktorer som fokuserar pd innovation och miljo- och klimatdriven affars- och
verksamhetsutveckling.
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e Okad invanardialog och rattvisehansyn for att starka insyn och delaktighet
lokalt. Att sakerstalla att omstallningen inte leder till 6kade skillnader
mellan sociala grupper.

Fragor att fundera 6ver:

e Artrenden och férandringstrycken relevanta for var verksamhet?

e Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var méjlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

e Vad kan vi gora for att nd en nskad utveckling?

e Vilka skulle vi behdva samverka med?
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Globalisering, konkurrens och
teknikutveckling

Globalisering, frihandel och forbattrade kommunikationer har bidragit till 6kad tillvaxt
och handel, men har ocksa skarpt konkurrensen om kompetens och investeringar. |
Sverige har Stockholm-Uppsala en central position i tillvaxten.

Inom omraden som digitalisering och automatisering, Al, bioteknik, materialutveckling
och energiteknik ar forandringstakten mycket hog och paverkar samhallen, foretag,
organisationer och individer varlden 6ver. Driftstorningar, cyberattacker och andra satt
att utnyttja teknisk sarbarhet skadar, oroar och har hoga kostnader.

Ett hardare siakerhetspolitiskt klimat

Rysslands invasion av Ukraina och 6kande stormaktsrivalitet har forsamrat det
sakerhetspolitiska laget.>* OECD varnar for att protektionism och handelsspanningar
kan stora leveranskedjor och hamma tillvaxt.* Den tilltagande geopolitiska
maktkampen gor det svarare att hantera gransoverskridande hot som
klimatférandringar, pandemier, attacker mot strategisk infrastruktur, terrorism,
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet.*® Manga mellanstatliga
samarbeten, internationella avtal och globala institutioner har forsvagats och istallet
talas om "minilateralism” eller "plurilateralism”, det vill sdga att stater (och andra
aktorer) gdr samman i de fragor dar de delar problembild eller intressen.*” Geopolitisk
osakerhet och 6kade cyberhot gor fragan om digital suverénitet - formagan att
kontrollera sin data och sakra kritiska system - allt viktigare.

Teknikutvecklingens paverkan pa vara liv

Digitalisering och generativ Al forandrar hur vi arbetar, producerar och konsumerar.
Utvecklingen staller krav pa utbildningssektorn och arbetsgivare att utbilda och
vidareutbilda for morgondagens kompetensbehov och arbetsmarknad.*®
Tjanstesektorn genomgar en teknikdriven omvandling dar handeln sker i digitala
kanaler och valfardstjanster utfors med digitala hjalpmedel. Inom manga omraden
forekommer delningstjanster och ”gig-ekonomi” (att arbetstagare, ofta via en digital
plattform, anlitas for att utfora korta, tidsbegransade arbetsuppgifter).

Digitaliseringen och annan teknikutveckling kommer pa langre sikt sannolikt fa stor
paverkan pa manniskors val av livsmiljé, konsumtionsménster och fritidsaktiviteter.
liksom verksamheters behov av lokaler, kompetens och infrastruktur och darmed aven
deras lokalisering. Det ar svarare att forutsaga exakt hur.

Den 6kade tillgdngen pa digitala tjanster kan komma att ersatta fysiska och
platsbundna tjanster i viss grad. Det offentliga har en central rolli att sakerstalla att alla
grupper kan ta del av samhéllsservice. Aldre personer ar sérskilt utsatta - bade for
tekniska svarigheter och for risken att drabbas av bedragerier. Det ar sallan de éldres
behov och 6nskningar som driver teknikutvecklingen, och en betydande andel éldre
har svarigheter med teknik som de behover for att hantera vardagen och upprétthalla
sociala kontakter, som tidsboknings- och betalningsappar, videosamtal, mejl och
sokmotorer.®
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Ansvar, oppenhet och cybersakerhet

Digitalisering och Al bygger pa omfattande datadelning, vilket kréver tydliga regler for
ansvar, 6ppenhet och sakerhet. EU och den svenska regeringen har tagit fram
strategier och forfattningar for ppna och skyddade data samt digitala tjanster.*° |
Sverige utvecklas strukturer och arbetssatt for att tillgangliggora och anvanda 6ppna
och skyddade data fran myndigheter.** Sveriges kommuner har enats om en strategisk
agenda for valfardsutveckling genom digitalisering, med initiativinom omraden som
socialtjanst, skola, grundlaggande infrastrukturella forutsattningar och
kompetensforsorjning inom digitalisering.*

Driftstorningar, informationsforlust, dataintrang och andra cyberangrepp pekar pa
samhallets tekniska sarbarhet och kan hota grundldggande samhallsfunktioner.*

Platsens attraktivitet och arbetsmarknadens
forutsattningar

Arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala dominerar befolknings- och
sysselsattningsutvecklingen i riket och darmed aven den ekonomiska tillvaxten.
Uppsala kommun har 6kat sin andel av séval befolkning som sysselséttning i regionen,
vilket tyder pa en grundlaggande attraktivitet. Investeringar, etableringar och
expansioner paverkas av de varden och upplevelser som invanare och foretag bidrar
med, liksom av god tillgénglighet, framtidstro och formagan att undanroja
tillvaxthinder.

Tillvaxtverket papekar att Sveriges arbetsmarknad i grunden fortfarande utgors av
lokala arbetsmarknader, aven om distansarbete och forbattrade transportmdéjligheter
har 6kat storleken pa dessa.* En lokal arbetsmarknad paverkas av konjunkturlaget
men framfor allt praglas och utvecklas den av sina egna forutsattningar, det vill séga
demografi och geografi, tillgang till infrastruktur och service, samt det lokala
naringslivets struktur.*

Bade Uppsala och Stockholm &r regioner med hogt utbud och hog efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft.*® Tillgdng till kompetens @r avgdrande for naringslivets
utveckling. Kraven pa hogre utbildning har 6kat 6ver tid samtidigt som enklare jobb,
utan krav pa hogskoleutbildning, ocksa blivit fler.

Forandringstryck
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifran vad som dr troligt, mdjligt eller
onskvdrt.

Det ar troligt att den nara framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Nyteknik och férandrade beteenden som paverkar alla verksamheter. Detta
staller krav pa fortbildning av medarbetare, strategisk
kompetensforsorjning och samverkan med myndigheter, foretag och
civilsamhalle.

e Attarbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala behaller sin centrala
position. Regionen kan darfor forvanta en fortsatt befolkningstillvaxt pa en
bostadsmarknad och infrastruktur som redan ar anstrangd. Den forvantade
och efterstravade tillvaxten behdver hanteras i relation till miljo- och
klimatmal.




Forhojd risk for driftstorningar samt cyberhot och avancerad brottslighet
som staller krav pa robust digital infrastruktur, god informationssakerhet,
kompetensforsorjning och samverkan pa lokal, nationell och internationell
niva.

Forandrade behov av lokaler och fysiska motesplatser samt nya res- och
konsumtionsbeteenden. Det paverkar behovet av transporter och
kollektivtrafik och hur verksamheter och servicepunkter ska lokaliseras.
Forbattrad tillganglighet till valfardstjanster genom 6kad digitalisering men
ocksa exkludering av grupper som inte kan eller vill anvanda digitala
verktyg.

Det ar mojligt, men mer osékert, att den nara framtiden paverkas av:

Handelsspanningar som leder till brist pa vissa material eller
teknikprodukter och darigenom férsvarar och fordyrar kommunala
verksamheter och investeringar.

Att Stockholm-Uppsalas centrala position i Sveriges tillvaxt hammas, till
exempel pa grund av en negativ sékerhetspolitisk utveckling, en anstrangd
bostadsmarknad, infrastrukturbrister eller 6kad otrygghet och kriminalitet.
Radikalt férandrade etablerings-, arbets- och bosattningsmonster pa grund
av minskad globalisering, att distansarbete 6kar igen och mer digitala
tjanster.

Det ar 6nskvart med en utveckling dar:

Uppsala kommun starks som plats att leva, bo, verka i genom god service
och gott naringslivsklimat, bostader, skola, trygghet och ett rikt och
tillgangligt idrotts-, kultur- och friluftsliv.

Majligheterna att bo, verka och leva saval pa landsbygden som i mindre
tatorter utvecklas. Utveckling av kultur- och fritidsaktiviteter, evenemang
och féreningsliv, servicepunkter, métesplatser och digitala kontaktytor och
hybridlosningar.

Alternativa kontaktvagar och l6sningar erbjuds for personer med svag
digital kompetens.

Digitalisering och datadelning utvecklas utifran ett langsiktigt helhetsgrepp
som hanterar saval juridiska som praktiska aspekter.

Det finns en bred och samlad kompetens - som spanner éver infrastruktur,
lokalférsorjning, besoksnaring och evenemang, social hallbarhet och
folkhalsa - for att attrahera inflyttare, besokare och investerare.
Samverkan lokalt och regionalt 6kar. Starkta samarbeten i fradgor som
kompetensforsorjning, infrastruktur, och innovationskraft. Mer
internationellt samarbete och extern finansiering.

Fragor att fundera 6ver:

Ar trenden och forandringstrycken relevanta for var verksamhet?

Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var mojlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

Vad kan vi gora for att na en 6nskad utveckling?

Vilka skulle vi behova samverka med?

10(25)
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Levnadsforhallanden, ojamlikhet och
folkhalsa

Levnadsforhallandena i Sverige har forbattrats dver tid, men skillnaderna i inkomster,
formogenhet, halsa och livsvillkor mellan grupper &r stora. Grupper skiljer sig at nar det
galler skolresultat, bostadssituation, arbetsliv och tillgang till service - sarskilt mellan
stad och landsbygd.

Halsolaget ar generellt gott, men det behovs storre fokus pa faktorer som starker
livskvalitet, gemenskap och halsosamma levnadsvanor.

Okade inkomstskillnader och fortsatt svart pa
arbetsmarknad for vissa grupper

Inkomstskillnaderna har 6kat i Sverige sedan 1990-talet.*” Orsakerna ar framst stigande
kapitalinkomster i toppen av férdelningen, men ocksa att skillnaden mellan de som
arbetar och de som inte gor det har 6kat eftersom bidrag och transfereringar inte har
foljt lonedkningstakten och forvarvsarbetande far jobbskatteavdrag, ¢

Lagkonjunkturen har pressat hushallens ekonomi och fortsatt att satta spar pa
arbetsmarknaden under 2025. 6,2 procent av arbetskraften i Uppsala kommun var
inskrivna som arbetslosa under det fjarde kvartalet 2025, vilket var lagre an i riket och
nagot lagre an motsvarande tid 2024 men fortsatt hogre an 2023.* Hogre arbetsloshet
leder ofta till 6kad langtidsarbetsloshet pa sikt. Andelen langtidsarbetslosa av de som
ar arbetslosa har okat i Uppsala under 2025.%°

Sarskilt utrikes fodda kvinnor med kort utbildning och personer med
funktionsnedsattning har det svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Bland de
langtidsarbetslosa finns arbetssokande som har mycket sma chanser till varaktig
etablering pa arbetsmarknaden, enligt Arbetsformedlingen.>*

Fortsatt obalans pa bostadsmarknaden och
boendesegregation

Bostadsmarknaden paverkas fortsatt av hushallens svagare ekonomi och hdga
byggkostnader, men Boverket bedomer att effekterna av den forsvagade kdpkraften
och osdkerheten nu borjar slappa.>* Situationen varierar 6ver landet: storstader och
tillvaxtregioner har generellt fortsatt ldnga bostadskder och hogt tryck pa hyresrétter,
medan manga mindre kommuner och landsbygdskommuner har éverskott pa
bostader och allt fler vakanser.> Manga hushall vill bo i smahus, och regeringen har
tillsatt en egnahemskommissionar med uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande.*
Manga av dagens befintliga smahus vantas samtidigt komma ut pa marknaden nar
aldre flyttar eller avlider, enligt en rapport fran Maklarsamfundet.*

Grupper med svag ekonomi - unga, aldre, nyanlanda och personer med
funktionsnedsattning - har sarskilt svart pa bostadsmarknaden och manga har en
osaker boendesituation. Mdnga hyresvardar accepterar inte vissa typer av inkomster -
exempelvis forsorjningsstod, foraldrapenning utan anstallning, barnbidrag och
underhallsstod. Sedan 2018 har vrékningar okat i riket, bade i antal och i férhallande till
folkmangden.*®



Uppsala har, likt andra stader i Sverige, en tydlig socioekonomisk boendesegregation.>”
Vissa omraden har betydligt storre andel barn i laginkomsthushall, hdgre arbetsloshet
och storre behov av ekonomiskt bistand.*® Boendesegregationen speglas i skillnader i
halsa, valdeltagande och foreningsaktivitet. Den fysiska miljon spelar en central roll for
boendesegrationen genom de boendeformer som erbjuds, hur stadsrummet ar
organiserat och hur tillgangen till offentliga platser ser ut, enligt en kunskapséversikt.*
En val gestaltad stadsmiljo och rumsligt integrerade miljoer kan bidra till att minska
social atskillnad. Enbart nybyggnation ar inte en |6sning pa bostadssegregationen.®

Halsa, fritid och psykisk ohdlsa

Skillnader i halsa och delaktighet ar stora. Sarskilt utsatta grupper ar exempelvis
personer med funktionsnedsattning och personer som star utanfor arbetsmarknaden.
Dessa grupper har ofta 6kad risk for ohadlsa och utanférskap samt samre tillgdng till
eller formaga att ta del av samhallets utbud av vard och st6d.®

En stor del av ojamlikheten i halsa beror pa faktorer som gar att paverka, menar
Folkhadlsomyndigheten.® Forskning visar att forebyggande insatser - som sociala
aktiviteter, motion och goda matvanor - kan ha god effekt i alla dldrar.®® Psykisk
ohélsa star for 6ver halften av alla langre sjukfall.* Fler barn och vuxna uppger att de
har psykiska besvar som stress, oro och somnsvarigheter jamfort med tidigt 2000-tal
och fler vardas inom psykiatrin.®> Under ar 2024 dog 1 230 personer av sakerstallt
suicid, varav flertalet man.® Sarskilt personer med funktionsnedsattning, mottagare av
ekonomiskt bistand och arbetslosa unga vuxna har hogre risk for psykisk ohalsa.®
Utsatthet i olika former i barndomen 6kar risken for psykisk sjukdom och behov av
psykiatrisk vard i vuxen alder.

Fritiden for vuxna i Sverige kretsar kring idrott, naturupplevelser, kultur, foreningsliv,
umgange och digitala aktiviteter.®® Pandemin forandrade vanor, men nu har manga
typer av aktiviteter gatt tillbaka till forut aven om mer utdvas digitalt.*® Utbildning,
geografi och socioekonomi hanger samman med fritidsvanor och mangden aktivitet.

Aldrande ar ofta férknippat med mer ofrivillig ensamhet, svagare sociala nétverk och
fler hdlsoproblem som ocksa paverkar det psykiska vélbefinnandet negativt. | en
nyligen publicerad studie sticker dock aldre svenskar ut som en av varldens lyckligaste
grupper med starka nara relationer och hogst psykiskt valbefinnande, medan unga
vuxna mar samst av alla dldersgrupper i Sverige. °

Nationella strategier lyfter vikten av gemenskap, delaktighet och existentiell mening
som grund for ett hallbart folkhalsoarbete. Den nationella strategin for psykisk halsa
och suicidprevention lyfter bland annat behoven av att skapa socialt hallbara
samhallsstrukturer och 6kade investeringar i barn, unga och unga vuxna fér en god
psykisk halsa genom hela livet.™

Skillnader mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden ar konssegregerad: man arbetar framst i privat sektor och tekniska
yrken, kvinnor framst i offentlig sektor och i vard och omsorg.” Konsskillnader
forstarks nar familjer far barn. Forskning visar att kvinnor och man tjdnar ungefar lika
mycket, ar chefer i ungefar lika stor utstrackning och ar sjukfranvarande fran arbetet
ungefar lika ofta - fram till det forsta barnets fodelse.” Dubbelarbete bland kvinnor och
bristande jamstalldhet ses som viktiga orsaker till kvinnors storre ohalsa.™ Yrken inom
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valfardstjansterna, det vill sdga vard, omsorg och sociala tjanster, har hogst
sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser.™

Forandringstryck
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifrdn vad som dr troligt, mdjligt eller
onskuvirt.

Det ar troligt att den ndra framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Fortsatta skillnader i levnadsforhallanden och hélsa, samt
boendesegregation dar ekonomiskt svaga grupper har svart att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

e Psykisk ohalsa och lagt valbefinnande kopplat till fattigdom, ensamhet och
otrygghet, svag delaktighet och meningsfullhet samt ojamstalldhet.

e Behov avkompensatoriska valfardstjanster for att forebygga och motverka
negativa och orattvisa effekter av ojamlikhet.

e Behov av tidiga och forebyggande insatser och extra stod och riktade
insatser till utsatta grupper, i skola, vard och omsorg.

Det ar mojligt, men mer osakert, att den nara framtiden praglas av:

o Digitalisering och innovativa losningar som 6kar mojligheterna till
sjalvstandighet, delaktighet och inflytande, inte minst inom vard- och
omsorgsverksamheter.

e Attarbetsmarknadens aterhamtning bidrar till att fler [angtidsarbetslosa
etablerar sig pa arbetsmarknaden.

e Okad matchningsproblematik om utbildningsutbud och
arbetsmarknadsbehov inte kopplas samman battre.

e Okade skillnader i fritids- och kulturvanor mellan grupper med olika
socioekonomiska forutsattningar och i olika geografier.

Det ar onskvart med en utveckling dar:

e Mojligheterna till utbildning, meningsfulla aktiviteter och social samvaro
okar och utjamnas.

e Merblandade boendemiljéer med god tillgang till service och offentliga
platser. Bostadsutbudet kompletteras med lokala bristsegment som ger
boendealternativ for alla livsskeden och samhallsgrupper.

e Matchningen pa arbetsmarknaden forbattras. Yrkesutbildningar och
kombinerade sprak- och arbetsmarknadsatgarder har god tillganglighet och
kvalitet.

o Konsskillnader i yrkesval och livsvillkor minskar. Forbattrad arbetsmiljo och
mer jamstallt arbets- och familjeliv.

Fragor att fundera 6ver:

e Artrenden och férandringstrycken relevanta for var verksamhet?

¢ Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var majlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

e Vad kan vi gora for att nd en 6nskad utveckling?

o Vilka skulle vi behéva samverka med?
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Barn och unga

De flesta barn och unga i Sverige har goda levnadsvillkor och ar optimistiska infor sin
egen framtid. Uppvaxtvillkor, trygghet och mojligheter till delaktighet varierar utifran
familjens resurser, socioekonomi och migrationsbakgrund. Unga med utlandsk
bakgrund gor framsteg inom utbildning och arbete men integrationsutmaningar
kvarstar i sociala och kulturella dimensioner.

Skola och fritid

En betydande andel elever lamnar grundskolan utan gymnasiebehorighet eller
fullfoljer inte gymnasiet. En studie fran Skolverket visade att under hogstadiet ar det
stora grupper som inte gor kunskapsframsteg i matematik och naturvetenskap, sarskilt
vid bristande studiero eller lag grad av hemresurser.” Elever med [dga resultat i drskurs
8 hade till och med negativ utveckling till arskurs 9.

Familjebakgrunden ar fortsatt starkt kopplad till skolprestationer. Detta ar inte
konstigt: Alla foraldrar vill sina barn val men har olika mycket tid och resurser att
hjalpa dem.” Skolsegregationen forstarker skillnaderna mellan elever. En socialt
allsidig sammansattning av skolklasser tycks ge ett genomsnittligt positivt utfall i
termer av skolprestationer, framfor allt for elever med svagare forutsattningar.”

Fritiden kan vara en viktig skyddsfaktor genom delaktighet, sociala relationer och
identitetsskapande aktiviteter. Samtidigt finns risker kopplade till brist pa
vuxennarvaro, droger, vald, asociala grupperingar och 6verdrivet risktagande. Fritiden
kan praglas av stillasittande eller 6verdriven fysisk traning och prestationskrav,
ensamhet eller stark kontroll och 6vervakning. Barns och ungdomars anvandning av
digitala verktyg och sociala medier riskerar att tranga ut andra aktiviteter och intressen
och paverka somn och hélsa.™

Det finns stora skillnader bade vad géller vilka och hur mycket aktiviteter som utovas
mellan pojkar och flickor, mellan barn och unga med funktionsnedsattning och andra,
och beroende pa féraldrarnas socioekonomi och migrationsbakgrund.® Ungdomar pa
landsbygden har ofta svarare att ta sig till och fran aktiviteter, skola och jobb.

Kriminalitet och tidiga insatser

Misstankar om brott som vapenbrott, narkotikaforsaljning, utpressning och
bedragerier har 6kat bland barn och unga.®? Kriminella natverk rekryterar och utnyttjar
minderariga pa olika satt och av manga olika anledningar.®

Barn och unga med risk- eller normbrytande beteenden behéver uppmarksammas
tidigt och fa tillrackliga insatser och adekvat stod. Den nya socialtjanstlagen starker det
forebyggande arbetet och gor vissa insatser tillgangliga utan behovsprévning®

Unga vuxna: arbete och bostad

Ar 2024 fanns nira 66 000 unga (16-24 ar) i Sverige som varken arbetade eller
studerade.® Fler var man an kvinnor och det var betydligt vanligare bland unga som
bor i socioekonomiskt utsatta omraden.®
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Ungdomar drabbas ofta tidigt vid konjunkturnedgangar, eftersom de generellt sett har
svagare forankring pd arbetsmarknaden och en hogre grad av visstidsanstallningar.
Samtidigt aterhdmtar sig unga ofta snabbt nar arbetsmarknaden forbattras.

Efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft ar fortsatt hog, men det ar svart att fa unga att
soka och fullfélja yrkesprogram pa gymnasiet eller vuxenutbildningen. Prognoser for
Uppsala lan pekar pa stora underskott inom flera yrkesomraden.®’

Unga vuxna ar i hog grad hanvisade till hyresmarknaden. | staderna kraver billiga
hyresratter oftast langa kotider vilket gor att unga - som av naturliga skél inte har
hunnit samla kotid - far soka sig till hyresratter med hogre hyror. Pa
studentbostadsmarknaden okar efterfragan sarskilt vid lagkonjunktur och stora
ungdomskullar.

Forandringstryck
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifrdn vad som dr troligt, mdjligt eller
onskvdrt.

Det ar troligt att den ndra framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Att socioekonomi och familjebakgrund har fortsatt stark paverkan pa barns
och ungas trygghet, skolresultat och fritidsmojligheter. Skillnaderna i
fritidsutbud och tillgang till kommunikationer kvarstar mellan landsbygd
och stad, liksom inom staden.

e Behov av forebyggande insatser i skola, fritid och socialtjanst samt
utvecklad samverkan med foraldrar och vardnadshavare. Behov av
kompensatoriska insatser och 6kad samverkan med naringsliv, polis och
civilsamhalle.

e Okad omfattning pd kommunens brottsforebyggande arbete. Utveckling
mot mer lattillgangliga och kunskapsbaserade insatser och forstarkt
uppféljning, sarskilt inom socialtjanst.

e Utmaningar med kompetensforsorjning inom vard och omsorg, industri,
bygg och teknik pa grund av lagt soktryck i den gymnasiala
yrkesutbildningens.

Det ar mojligt, men mer osakert, att den nara framtiden praglas av:

e Forsvarad arbetsmarknad fér unga och unga vuxna pa grund av ekonomins
strukturomvandling (automatisering och Al, forandringar i tjianstesektorn
etc.).

e Attungavuxna fortsatter ha svart att etablera sig pa bostadsmarknaden,
med okande skillnader mellan olika grupper av unga.

e Okad ensamhet och minskande kénsla av mening och sammanhang bland
barn och unga.

Det ar onskvart med en utveckling dar:

o Flervaljer yrkesutbildningar.

e Ungas kontakter med arbetsmarknaden och arbetslivet utvecklas.

o Det brottsforebyggande arbetet breddas.

e Uppsokande arbetssatt, egenmakt och tidiga insatser bidrar till att skapa
trygga sociala miljoer, sjdlvkansla och gemenskap.
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Fragor att fundera dver:

e Artrenden och forandringstrycken relevanta for var verksamhet?

e Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var méjlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

e Vad kan vi gora for att nd en 6nskad utveckling?

o Vilka skulle vi behéva samverka med?
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Sambhaillsklimat, brottslighet och demokratins
forutsattningar

Demokratiseringen i varlden har avstannat och gatt tillbaka pa vissa omraden.®
Samtidigt okar polariseringen inom lander, och auktoritara stater anvander
desinformation for att paverka opinioner och underminera fortroendet for institutioner
aven i Sverige.

Stora samhallsforandringar - klimatomstallning, digitalisering och teknologisk
utveckling - skapar malkonflikter och kan bidra till oro och ett vaxande missndje, dven
ndr manga ar ndjda med sina egna liv. Andelen som upplever att Sverige utvecklas at
fel hall har okat.®

Tillit, varderingar och polarisering

| Sverige ligger tilliten fortsatt hogt, men det finns tydliga skillnader mellan
generationer, stad och landsbygd samt mellan personer fodda i och utanfor landet.*
Sverige har inte en polarisering som hotar att lamsla demokratiska samtal eller
processer, enligt SNS Demokratirad.®* Under mandatperioden har blockéverskridande
styren varit vanligast och 6kat i kommunerna, och invanarnas fortroende for
institutionerna ar stabilt.”? Samtidigt 6kar de negativa kdnslorna mellan véljare pa
ytterkanterna, och varderingsskillnader marks sarskilt i fragor om religion,
jamstalldhet, integration och familjeliv.® Det kan forsvara arbetet mot hedersrelaterat
vald, rasism och diskriminering.

Lag tillit och vaxande missndje skapar utrymme for populism. Populism kan paverka
demokratin negativt pa flera satt, exempelvis genom en hardfér ”folkvilja” som tillats
inkrakta pa individers och minoriteters rattigheter.* Trots oro for demokratins
utveckling ar en majoritet fortsatt n6jd med hur demokratin fungerar i Sverige.”
Allmanhetens fortroende for svenska politiker, for riksdag och regering och for de
fackliga organisationerna ar betydligt hogre an dess fortroende for de politiska
partierna.®

Manga invanare i Sverige har en stark koppling till den politiska utvecklingen i andra
lander. Enligt forskare finns en tendens att underskatta de stora skillnaderna mellan
majoritetsvarderingar i rika sekuldra demokratier som Sverige och i de ofta
socioekonomiskt utsatta och starkt religiosa samhallen dar manga av Sveriges
invanare har sin bakgrund.®”

Under 2025 presenterade regeringen en kulturkanon i syfte att tydliggora och
tillgangliggora det kulturella arv som har format Sverige.?® Bade fore och efter
debatterades fenomenet livligt. En farsk kartlaggning av vardagsnormer i olika lander
visari alla fall att Sverige som vanligt sticker ut som ett av de lander med mest
individuellt orienterade normer men ocksa mest tilldtande normer - med undantag for
ndr beteenden anses stéra andra.®”

Politiskt intresse, desinformation och samtalsklimat

Graden av politiskt intresse ligger stabilt i Sverige, men asikterna och
engagemangsformerna forandras.’® En demokratisk utmaning ar att kraven pa
ansvarsutkravande 6kar samtidigt som beslutsfattandet blir mer komplext.'** For
kommunerna kan det ibland handla om att den lokala sjalvstyrelsens legitimitet
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ifrdgasatts utifran dnskemal om starkare statlig styrning eller forstatligande av
kommunala verksamheter.

Den snabba spridningen av nyheter, alternativa informationskallor och desinformation
skapar ett hardare samtalsklimat och kan forsvaga fortroendet for information, medier
och journalistik och skada demokratiska processer.'®> Manniskor tenderar att soka
information som bekréaftar den egna varldsbilden.!* Det paverkar debattens tonlage,
aven om effekterna av filterbubblor och falska nyheter ar svara att exakt bedoma.

Fortroendevalda har en utsatt position. Under 2024 utsattes cirka en fjardedel av de
fortroendevalda for nagon form av hot, trakasserier, vald, skadegorelse eller stold.** |
sociala medier omnamns politiker ofta i form av generaliseringar och negativa
stereotyper. Under valdret 2026 kan bade det politiska engagemanget och
forekomsten av hot férvantas oka.

Terrorhot, kriminalitet och otrygghet

Terrorhotnivan sanktes i maj 2025, utifran att hotbilden mot Sverige har forandrats och
attentatshotet fran valdsbejakande extremism dampats.’® Brottslighet fortsatter att
paverka tryggheten. Det dodliga skjutvapenvaldet har lange 6kat och blivit mer
hansynslost. Samtidigt ar befolkningens uppfattning om brottsutvecklingen morkare
an statistiken visar. Om man ser till alla anmalda brott sd har antalet inte 6kat fran 2015
till 2024, trots att befolkningen har vuxit mycket under samma tidsperiod.®® Daremot
har oron for brottsligheten i samhallet 6kat sedan 2015, och ar storre bland aldre an
yngre aldersgrupper.'®’

Den organiserade brottsligheten beskrivs som flexibel, diversifierad och
forekommande i hela landet.!®® Den anvander identitetsmissbruk, korruption eller
otillaten paverkan for att paverka beslutsfattande och skadar konkurrensen genom
oseriosa foretag och aterkommande och strategiska dvertradelser av regelverk,
exempelvis avsteg fran arbetsmiljokrav, arbetstidsregler, upphandlings- och
rapporteringskrav.’®. Den utnyttjar arbetstagare och utsatter dem for allvarliga risker i
arbetet, skadar fortroendet for valfardssystemen och paverkar tjanstepersoners
sakerhet. 11

Utvecklingen driver samhallet mot mer kontroll och mindre tillit.!** Flera myndigheter
har fatt brottsbekdampande uppdrag och en sarskild myndighet har inrattats for att
forhindra felaktiga utbetalningar. Regeringen har ocksa infort atgarder for att starka
skyddet for offentliganstallda, som straffskarpningar och stod for att i vissa fall
uteldamna beslutsfattares namn.**2

Forandringstryck:
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifran vad som dr troligt, mdjligt eller
onskvdrt.

Det ar troligt att den nara framtiden kommer att kdnnetecknas av:

e Generellt hdga nivaer av tillit och fortroende till institutioner men bestaende
eller okande skillnader mellan grupper. Hanterbar polarisering men 6kande
i frdgor som jamstalldhet, integration och klimatomstallning,

e Behov avinsatser och lokalt anpassade strategier for att behalla hoga
forvantningar pa och tillit till det offentliga.




En organiserad brottslighet som fortsatter att bredda sina verksamheter och
paverka arbetsliv, valfard och lokalt naringsliv. Behov av utvecklade
kontrollsystem och samverkan internt och externt for att forhindra
valfardsbrott och otillaten paverkan.

Paverkanskampanjer och desinformation som stéller stora krav pa snabb,
tydlig och saklig kommunikation och utvecklade kommunikationsvagar.

Det ar mojligt, men mer osdkert, att den nara framtiden praglas av:

Fortsatt snabb férandring av brottlighetens inriktning och tillvagagangssatt
som staller hoga krav pa det brottsforebyggande arbetets flexibilitet och
utvecklingsformaga. Det galler inte minst rekrytering av barn och unga till
kriminella natverk.

Nya statliga krav som begransar det kommunala sjalvstyret pa vissa

omraden eller ger utokade ansvarsomraden (och resurser) till kommunerna.

Motstand mot 6kad kontroll och byrakrati.

Det ar onskvart med en utveckling dar:

Det offentligas resurser anvands sa att forutsattningarna for samhorighet
starks, Over generations- och bostadsomradesgranser. Verksamheternas
potential att underlatta moten mellan olika samhallsgrupper beaktas i
planering och placering.

Mojligheterna till inflytande och aktiv brukarmedverkan 6kar och bidrar till
storre tillit och delaktighet. God tillganglighet bade fysiskt och digitalt.
Kommunen uppfattas som tillganglig, forutsagbar och begriplig av alla.

Fragor att fundera 6ver:

Ar trenden och forandringstrycken relevanta for var verksamhet?

Vilka utmaningar kan vi se for var verksamhet och var mojlighet att uppfylla
vart karnuppdrag?

Vad kan vi gora for att nd en 6nskad utveckling?

Vilka skulle vi behova samverka med?
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Organisation och ledning i kris och
komplexitet

De senaste aren har praglats av flera systemiska kriser - som Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, covid-19-pandemin och klimatférandringarna. Sddana kriser sprider sig dver
manga omraden och paverkar samhallet l[angt utanfor sjalva handelsen. For att
samhallet ska vara battre forberett staller Sverige nu om och starker totalforsvaret.
Samtidigt ar manga av dagens samhallsutmaningar tecken pa djupgdende
forandringar i ekonomi, miljo och sociala strukturer.'** Detta skapar ett stort
omstallningstryck pa den offentliga sektorn och pa hur organisationer leds.
Forhoppningarna ar stora pa digitalisering, men flera grundlaggande forutsattningar
saknas fortfarande.

Flera lander arbetar darfor med strategisk framsyn - ett satt att systematiskt analysera
framtiden, skapa handlingsberedskap och identifiera strategiska val som leder mot
onskade framtider eller bort fran oonskade.'*

Okad motstandskraft genom stirkt sikerhet och
krisberedskap

Klimatkrisens effekter marks redan och kraver omfattande anpassning och
omstallning. Rysslands krig mot Ukraina har 6kat hotbilden mot Sverige och ar ett
konkret hot for svensk ekonomi och demokrati. Det har blivit tydligt att det finns
aktorer som vill utnyttja vara sarbarheter och riktar angrepp, paverkanskampanjer och
desinformation mot Sverige och svenska myndigheter.!*> Samtidigt har beroendet av
el- och IT-system gjort samhallet mer sarbart.

Sverige ska starka totalforsvaret och krisberedskapen.*® Forsvarsbeslutet har inneburit
ett tillskott pa dver 170 miljarder kronor till det militéra forsvaret och en dryg femtedel
av detta, cirka 38 miljarder, till det civila forsvaret fram till 2030." Det civila forsvaret
omfattar den verksamhet som genomfors av myndigheter, kommuner, regioner,
enskilda, foretag och frivilliga forsvarsorganisationer med flera. Det civila forsvaret ska
forbereda Sverige for krig och sakerstalla att samhallsviktiga funktioner fungerar under
kris och krig - bland annat vatten, livsmedel, kommunikationer, varme, energi och
hélsa. Fran 2026 kommer ungdomar att ménstras for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst.!

Ett motstandskraftigt samhalle bygger pa att offentlig sektor, foretag, civilsamhalle och
privatpersoner har bade kunskap och férmaga. Forsvarsviljan i Sverige ar hég, men
manga saknar egen krisberedskap - endast tre av tio klarar sig en vecka utan stod.'*®
Lardomar fran tidigare kriser och samhallsstorningar som har drabbat Sverige visar
vikten av: 12

- tydligaroller och ansvar

- gemensamma lagesbilder och samlade risk- och sarbarhetsanalyser

- formaga att fatta beslut trots osakerhet

- modet att skala uppi ett tidigt skede

- skydd for sarskilt utsatta grupper och att aktorer inte huvudsakligen agerar
utifran sina egna fragor och verksamheters intresse

- gemensamma dvningar



Omstallningstryck pa den offentliga sektorn

De uppgifter som den offentliga forvaltningen har att [6sa handlar om komplexa och
allvarliga samhallsproblem - klimatférandringar, organiserad brottslighet, ojamlikhet
och otrygghet och (o)lycka - samtidigt som kritiken 6kar mot langsamhet, bristande
flexibilitet och svag anpassningsformaga. Det offentligas traditionella
organisationsmodell bygger pa hierarkier, specialisering och styrning via regler och
rutiner. Det gor det svart att samverka, arbeta 6ver organisatoriska granser och méta
forvantningar pa att verksamheten ska bedrivas individanpassat och individcentrerat.

Mal- och resultatstyrningen kraver tydliga mal, bra uppféljning och fungerande
aterkoppling fran resultat till styrning. | praktiken ar detta svart eftersom strategier ofta
blir for overgripande och inte operationaliserbara.*?* Administrationen har vaxt:
Forskare pratar om framvaxten av en "mittokrati” och "organisationsprofessionella”,
att karnverksamheternas yrken forlorar i status och att chefer upplevs som
frdnvarande for att de tagits i ansprak av hogre nivaer.'” Det kan leda till bristande
riktning for verksamheterna.

Organisation och ledning kan darfor behova forandas och ge storre makt at hogsta
ledningen och karnverksamheternas personal.® P4 sa satt kan strategiska beslut
fattas med ett bredare perspektiv och de lokala verksamheterna uppna mer flexibilitet
och innovation. Uppféljningen behdver vara snabbare och mer verksamhetsnarai
relation till de utfall eller den férandring som efterstravas.

Den svara digitaliseringen

Digitalisering och Al kan forbattra och effektivisera valfarden, men flera hinder bromsar
utvecklingen. Regeringens digitaliseringsstrategi 2025-2030 lyfter att det saknas ett
antal grundlaggande forutsattningar pa digitaliseringsomradet for att kommuner och
andra som bedriver offentligt finansierad valfard ska kunna leverera en effektiv och
invanarcentrerad valfard.'* Som exempel pa hinder namns svarigheter att dela data,
IT-system som 6kar administrationen och personalens arbetsborda, otillgéngliga och
svaranvanda tjanster samt bristande bestallar- och anvandarkompetens.

De digitala systemens pdverkan pa medarbetare och chefers arbetsmiljo har lange
uppmarksammats.'?> Nar tekniken inte fungerar eller &r illa anpassad - manga klick
och inloggningar, instabila natverk, manga olika system - minskar effektiviteten och
arbetsgladjen. Om de digitala systemen inte ar anvandarvanliga och verksamhetsnara
riskerar ocksa kvaliteten pa insamlad data att forsamras - och da forloras
mojligheterna att anvanda data som stod for beslut och utveckling.

For att de stora mangder data som de digitala systemen genererar ska kunna bidra till
att utveckla verksamheterna behovs battre datakvalitet och ordning pa
datamangderna. Det handlar bland annat om att strukturera och beskriva data,
kvalitetssakra befintliga datamangder, identifiera data som saknas samt ha kunskap
om vem som ager data och hur data far delas.

Forandringstryck:
Férdndringstrycken diskuterar kort trenden utifrdn vad som dr troligt, méjligt eller
onskvairt.

Det ar troligt att den ndra framtiden kommer att kdannetecknas av:
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Kommunernas allt bredare ansvar for att sakra samhallsviktiga funktioner.
Beroendet av el, IT och digitala tjanster fortsatter att 6ka, vilket gor
kommunala verksamheter mer sarbara. Beroenden och behov for att
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter behover identifieras och arbetet
med risk- och kontinuitetshantering systematiseras.

Fortsatt behov av 6vningar, gemensamma lagesbilder och tydliga rolleri
organisationen. Krav pa ledare att kunna agera tidigt och hantera komplexa
avvagningar.

Att samhallets problem dr komplexa och sammanflatade - brottslighet,
klimatpaverkan, social oro, digitala sarbarheter - vilket kraver breda
perspektiv och utvecklad samverkan mellan kommun, region, stat,
naringsliv och civilsamhalle.

Problem med datadelning, systemintegration och anvandarvanlighet som
hammar effektiviteten och nyttan med digitalisering och Al.

Det ar mojligt, men mer osdkert, att den ndra framtiden praglas av:

Nya pandemier och akuta sakerhetshot.
Kraftigt 6kat engagemang och forbattrad beredskap bland invdnarna.

Det ar 6nskvart med en utveckling dar:

Arbetet for att starka motstandskraft, uthallighet och samordning fortsatter
och utvecklas.

Organisation och styrning anpassas for att battre méta komplexa
samhallsproblem och forvantningar pa individanpassade losningar.
Karnverksamheterna ges storre flexibilitet att anpassa sig till lokala behov
och skapa innovation. Mer tvarsektoriella team och samarbetsstrukturer
utvecklas.

Datakvalitet, informationsforvaltning och digital kompetens starks.
Andamalsenlig data kan nas inom rimlig tid sa att verksamheter kan foljas i
relation till de utfall eller den forandring som efterstravas.
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Uppsalas ekonomiska forutsattningar 2027-
2029

Den globala ekonomin genomgar en anpassning till ny politik. Under 2025 har den
globala ekonomin utvecklats relativt val trots amerikanska tullar och en ryckig
amerikansk handelspolitik. Det &r annu for tidigt att utvardera tullarnas effekt pa
handeln men 6verlag har den globala handeln hittills klarat sig battre an forvantat.
Tullarna har dock haft en tydlig effekt pa vissa handelsmonster. Framst ar det handeln
mellan Kina och USA som har minskat snabbt. | Kina har den stora nedgdngen i
exporten till USA kompenserats av 6kad export till andra lander, sarskilt Sydostasien
och euroomradet.

Den globala handeln vantas forsvagas under senare delen av 2025, framfér allt till foljd
av en avmattning av den amerikanska importen. Den globala tillvaxten forvantas sakta
nertill 3,2 procent 2025 och 3,1 procent 2026 fran 3,3 procent ar 2024 och inflationen
forvantas fortsatta att minska globalt.

Ekonomierna i eurozonen fortsatter att brottas med de forhéjda energipriser som foljt
pa Rysslands invasion av Ukraina. Dartill ar kraftgangen for Tyskland ett stort sénke,
dar den personalintensiva fordonsindustrin kdmpar med ett hogt kostnadslage och
strukturella utmaningar. Samtidigt gynnas europeiska hushall av att sysselsattningen
har fortsatt att stiga 2023-2025 och att inflationen forvantas ligga runt 2 procent nasta
ar. Stora offentliga satsningar pa militart forsvar och infrastruktur tillsammans med ett
lagre ranteldge vantas resultera i att euroomradets ekonomi vaxer snabbare de
narmaste aren.

Riskerna ar emellertid pa nedsidan och beror pa langvarig osakerhet, 6kad
protektionism och utbudschocker som kan dampa tillvéxten. Finanspolitiska
sarbarheter, potentiella korrigeringar pa finansmarknaden och urholkning av
institutioner kan hota stabiliteten.

Den svenska ekonomin befinner sig i aterhamtning

Efter en rad turbulenta ar och en utdragen lagkonjunktur borjar det ljusna for den
svenska ekonomin. Tillvaxten har 6kat tredje kvartalet i ar; BNP 6kade med 1,1 procent
sasongsrensat jamfort med kvartalet innan, och med 2,6 procent jamfort med tredje
kvartalet foregdende &r. Ar 2026 vantas en stark uppgéng for BNP da antalet arbetade
timmar borjar 6ka vilket gynnar [6neinkomsterna.

Det reala vardet av de disponibla inkomsterna fortsatter att starkas och hushallens
rantekvot fortsatter att minska ytterligare. Hushallen &r mindre pessimistiska efter ett
par ar av aterhallen konsumtion. Utsikterna har forbattrats ytterligare av regeringens
senaste budget och stimulans fran bade finans- och penningpolitiken forvantas bidra
till tillvaxten.
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Figur 3. Procentuell férandring av BNP i fasta priser, kalenderkorrigerade varden. Kalla: SCB.

Aren 2026 och 2027 frviantas konjunkturen stirkas med BNP-tillvaxt pa 2,7 respektive
2,3 procent. Det kommer dock att dréja innan arbetslosheten faller. Detta beror pa att
tillvaxten till en borjan drivs av en 6kad produktivitet. Arbetslosheten vantas minska till
7,5 procent tidigast 2029 nar ekonomin vantas na sin potentiella niva.

Priser, rantor, timloner och arbetsloshet kommer att etablera sig pa hogre nivaer an vid
tidigare hogkonjunkturer.

Aterhamtningen ar fortsatt skdr och det finns flertalet risker som kan stora den s&som
geopolitiska spanningar och USA:s handelspolitik.

Det kommunala skatteunderlaget starks

Ar 2023 och 2024 6kade skatteunderlaget i riket med 4,8 respektive 3,5 procent medan
det underliggande skatteunderlaget, dvs. skatteunderlaget exklusive
regelférandringar, 6kade med 4,6 respektive 3,7 procent. Ar2024 blev
skatteunderlagets tillvaxt lagre an det historiska genomsnittet pa 4,2 procent vilket
framfor allt beror pa en nedgdng i antalet arbetade timmar. | reala termer minskade
skatteunderlaget dren 2023 och 2024 med 1,8 respektive 0,8 procent till foljd av den
hoga inflationen och dess inverkan pa kommunsektorns kostnader for
avtalspensionerna.

Ar 2025 prognostiseras skatteunderlaget att 5ka med 3,6 procent, vilket ar ldgre dn
normalt och forklaras av en fortsatt nedgang i antal arbetade timmar. Men efter tva ar
med mycket hdga prisokningar, framst till foljd av hoga upprakningar av
avtalspensionerna, innebar 2025 en stark aterhamning av det reala skatteunderlaget. |
reala termer 6kar skatteunderlaget med 4,0 procent framfor allt till foljd av att den laga
inflationen resulterar i minskade kostnader for avtalspensioner.

Under perioden 2026-2029 gynnas skatteunderlaget av en starkare arbetsmarknad och
beraknas 6ka med i genomsnitt 4,3 procent. Inflationen vantas minska men den hoga
inflationen 2023 och 2024 har resulterat i en varaktig forsvagning av den kommunala
kopkraften. Det reala skatteunderlaget berdaknas starkas med 2,3 procent under 2026
till foljd av en fortsatt [dg prisokning. | genomsnitt 6kar det reala skatteunderlaget med
1,4 procent arligen 2026-2029 vilket ar nagot hogre an genomsnittet for 2016-2025.
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Aven om inflationen har stabiliserats och trycket fran pensionskostnaderna minskar ar
prisnivan pa varor och tjanster fortsatt hg och utmaningarna flera. Skatteunderlagets
varaktigt forsamrade kopkraft kommer att fortsatta satta press pa den kommunala
ekonomin. Framover fortsatter rantekostnader och avskrivningar att 6ka och ta en allt
storre del av det finansiella utrymmet i ansprak till foljd av de 6kande investeringarna.

Dartill kommer anpassningen till minskande barn- och elevkullar medféra ytterligare
kostnader.
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