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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attrevidera Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern i enlighet med
arendets bilaga 1.

Arendet

Finanspolicyn utgor det 6vergripande ramverket for finansverksamheten i Uppsala
kommunkoncern. Till policyn hor finansiella riktlinjer som narmare reglerar de ramar
och begransningar som ska galla for finansverksamheten och hur de ska féljas upp.

Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern faststalldes senast 29 maj 2019 §
120. Forslag till reviderad riktlinje, bilaga 1, ar uppdaterat utifran hur
kommunkoncernens finansverksamhet forandrats sedan foregaende revidering.
Ovriga foreslagna andringar ar av redaktionell karaktar.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret

Foredragning

Finanspolicy for Uppsala kommunkoncern utgor det vergripande ramverket for
finansverksamheten i Uppsala kommunkoncern. Policyn omfattar hantering av
finansiella skulder och tillgdngar samt reglerar ansvarsfordelningen. Till policyn hor
finansiella riktlinjer som narmare reglerar finansverksamhetens organisation samt de
ramar och begransningar som ska galla for verksamheten.
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Riktlinjerna hanger ihop med en 6vergripande 6versyn av finanspolicyn. En reviderad
finanspolicy planeras att beslutas i Kommunfullmaktige i borjan av 2025. Policyn
kommer borja galla nar foreslagna finansiella riktlinjer har faststallts av
kommunstyrelsen.

Utgangspunkten i dversynen av de finansiella riktlinjerna har varit att i storre
utstrackning harmonisera riktlinjen med policyn samt att tydligare aterspegla hur
finansverksamheten ar organiserad.

Flera andringar i riktlinjen ar foreslagna utifran att Uppsalahems rating avslutades
under 2022 och att bolagets finansiering nu hanteras centralt av internbanken.
Uppsalahem har darfor inget behov av att halla en egen likviditetsreserv, nyttja repolan
eller ha en sarskild riskhantering. Eftersom hela kommunkoncernens
finansverksamhet hanteras enhetligt och centralt utgar riskhanteringen fran en
helhetssyn vilket tydliggjorts i riskavsnittet.

Andra noterbara foreslagna forandringar ar att:

1. denkvartalsvisa finansrapporteringen till kommunstyrelsen foreslas andras till
tertialvis rapportering

2. den manatliga finansrapporten som anmals till kommunstyrelsens
arbetsutskott foreslas ske 11 ganger, dar juli-rapporten utgar

3. direktagande av aktier stryks som tillatet vardepapper for placering

4. finansverksamhetens organisation och ansvarsfordelning har fortydligats.

Ovriga foreslagna andringar ar av redaktionell karaktar. Sammantaget paverkar inte
foreslagna forandringar finansverksamhetens nuvarande hantering eller férandrar hur
riskerna hanteras.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 oktober 2024
e Bilaga 1 Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Inledning

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Policyn beskriver ansvarsfordelningen och utgor ett vergripande ramverk for
finansverksamhetens hantering av finansiella skulder och finansiella tillgangar.

Finansiella riktlinjer for Uppsala kommunkoncern reglerar hur och inom vilka ramar
och begransningar finansverksamheten ska hanteras och foljas upp.

Syfte
Syftet med riktlinjerna ar att:

e ange hurfinansverksamheten ska bedrivas
e identifiera finansiella risker och beskriva hur de ska hanteras
e beskriva hur rapportering och uppféljning ska utformas.

Omfattning

Denna riktlinje omfattar finansverksamheten inom Uppsala kommunkoncern, det vill
saga, Uppsala kommun och dess majoritetsagda bolag.

Finansverksamhetens organisation och
ansvarsfordelning

Organisation

Internbanken dr kommunkoncernens gemensamma finansfunktion och arbetar utifran
ett kommunkoncernperspektiv.

All extern upplaning och placering av kapital ska hanteras av internbanken.
Internbanken genomfor de transaktioner som kravs for att uppna intentionernai
finanspolicyn, i enlighet med delegationsordning och de av kommunstyrelsen
faststallda beloppsramarna och begransningarna.

Internbanken ska:

e hantera den |6pande finansverksamheten inom angivna beloppsramar och
begransningar

o foretrada kommunkoncernen gentemot banker och andra
finansieringsinstitut

e rapportera till kommunstyrelsen hur finansverksamheten bedrivs utifran
finanspolicy och finansiella riktlinjer

¢ vid behouv, tillfalligt justera bolagens limiter pa koncernkontot

e folja upp att avgifter for kommunens lan och borgen till kommunens bolag ar
marknadsmassiga

e folja utvecklingen inom det finansiella omradet

e stodja kommunkoncernen inom det finansiella omradet.
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Ansvarsfordelning

Finanspolicyn for Uppsala kommunkoncern har faststallt en ansvarsfordelning enligt
nedan.

Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmaktige ska:

o faststalla finanspolicyn
e faststélla en arlig ram for kommunkoncernens totala externa upplaning.

Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

o faststalla finansiella riktlinjer for kommunkoncernen som beskriver hur
finansiella skulder och tillgangar ska hanteras, hur de finansiella riskerna ska
hanteras samt hur rapporteringen ska ske

e faststédlla ramar och villkor for utlaning till kommunens bolag

e fatta beslutifinansiella arenden somijamforelse med den l6pande
finansverksamheten ar nya, eller av ovanlig konstruktion

e besluta om tillfalliga avvikelser om sarskilda skal foreligger

e godkanna nya langivare och nya affarsmotparter

e faststalla ramar for laneprogram, kontokrediter och lanel6ften

e besluta om firmatecknare och delegationsratt for finansverksamheten.

Bolagsstyrelsens ansvar
Bolagsstyrelsen ska:

e utifran bolagets budget och prognos arligen i samrad med internbanken
foresla ny ram for bolagets upplaning.

Finansiering

Kommunkoncernens upplaning sker i forsta hand for att sékerstalla att det finns
tillrackligt med likviditet for att bedriva verksamheten och sakerstalla
kommunkoncernens betalningsansvar pa bade kort och lang sikt. Internbankens
overgripande strategi ar att optimera skuldportféljen utifran givna ramar for att uppna
trogrorliga och forutsagbara rantekostnader.

Vid upplaning ska det 6vervagas om sa kallad gron/hallbar finansiering ar méjlig och
[@mplig, aven ur ett ekonomiskt perspektiv.

Extern upplaning

All lanefinansiering inom kommunkoncernen hanteras i kommunens namn. Upplaning
far goras i bolagens namn om kostnaden ar likvardig eller om det finns andra fordelar.
Det grundldggande synsattet ar att vid varije tillfalle begransa den externa laneskulden
genom att effektivt utnyttja kommunkoncernens samlade likviditet. For att begransa
risken ska upplaningen spridas pa ett flertal langivare och finansieringskallor.
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De instrument som ar tillatna for upplaning ar:

e reverslan
e obligationslan
e certifikatslan.

Det ar endast tillatet att [ana i utlandsk valuta om alla floden kopplande till
finansieringen kurssakras till svenska kronor.

Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfloden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem dar betalstrommar kvittas mot
varandra. En extern kredit ska vara knutet till koncernkontot.

Kommunstyrelsen faststaller varje ar de limiter och villkor som ska gélla for bolagens
anvandande av koncernkontot.

Intern utlaning till bolagen

Utgangspunkt for internbankens interna utldning ar att genom samordning minimera
kommunkoncernens totala finansieringskostnad. Utlaning till bolagen ska goras sa att
ranterisk inte uppstar fér kommunen.

Kommunstyrelsen beslutar varje ar om limiter och villkor for internbankens utlaning till
respektive bolag. Villkoren ska vara marknadsmassiga.

Extern utlaning

Utlaning till externa motparter kan ske efter sarskilt beslut i kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige. Utlaning till externa parter ska goras sa att ranterisk ej uppstar for
kommunen.

Placeringar av kapital

Overskottslikviditet som uppstar i kommunkoncernen ska i méjligaste man anvindas
for att begransa laneskuldens storlek. Om ett placeringsbehov uppstar, ska
placeringen i mojligaste man matcha kommunkoncernens skuldportfolj eller vid behov
oka kommunkoncernens likviditetsreserv. Overskottslikviditet som ska matcha
skuldportfoljen far placeras i bankinlaning, obligationer, statsskuldsvéaxlar och
certifikat.

Overskottslikviditet som inte ska matcha skuldportféljen och som har en lang
placeringshorisont far placeras i aktiefonder, rantefonder eller blandfonder.

Ansvarsfulla placeringar

Kapital ska placeras hallbart och ansvarsfullt. Med det avses att kapitalforvaltningeni
mojligaste man ska vara ansvarstagande och folja de tio principer som aterfinns i FN:s
Global Compact gallande manskliga rattigheter, arbetsratt, miljo och anti-korruption.



De etiska grundvalen for kapitalforvaltningen ska dessutom alltid folja FN:s riktlinjer i
enlighet med UNPRI:s ”Principles for Responsible Investments”. Dessutom ska
placeringar inte ske i foretag som inte féljer nationella lagar och andra regelverk
avseende till exempel villkorsfragor, arbetstider samt yttre och inre miljo.

Vidare exkluderar kapitalforvaltningen bolag vars verksamhet inte anses etisk eller
hallbar. Placeringar far ej goras i bolag vars omsattning genom produktion eller
distribution Gverstiger 5 procent fran nedan sektorer:

e pornografi

e tobak
e alkohol
e vapen

o kommersiell spelverksamhet.

Vidare tilldts e] placering i bolag vars huvudsakliga verksamhet utgors av
prospektering, utvinning eller produktion av fossila branslen.

Infor en placering ska det sakerstallas att kapitalet blir placerat hallbart och
ansvarsfullt. Vid osdkerhet av etiska skal ska grundregeln vara att avsta fran placering.
Om placering av misstag skett i oetisk verksamhet ska fonden avyttras.

Riskhantering

Nedan beskrivs de huvudsakliga riskerna som kan uppkomma i kommunkoncernens
finansverksamhet och hur riskerna ska hanteras.

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk definieras som risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnader, som en foljd av férandringar i den
finansiella marknaden.

Finansieringsrisken begransas genom att kommunkoncernens externa skuldportfolj
skavara strukturerad pa ett sddant satt att laneforfallen sprids Gver tiden.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i kommunkoncernens externa skuldportfolj

ska vara minst 2 ar. Darutdver ska inte mer dn 40 procent av skuldportfljen forfalla
inom 12 manader.

Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skéta sina
framtida betalningar. En god betalningsberedskap minskar ocksa finanseringsrisken.
Tillganglig likviditet innefattar:

e kassaoch bank

¢ finansiella tillgdngar som kan omséttas inom 3 bankdagar
e outnyttjad del av krediter och lanel&ften

e kontrakterade [an som annu ej lyfts.

Likviditetsreserven i kommunen, avsedd for hela kommunkoncernen, ska sakerstalla
upplaning nar annan finansiering inte ar mojlig.
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Ranterisk

Med ranterisk avses risken att forandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantenetto negativt. En kort rantebindningstid anses medfora en
hogre ranterisk. Ranterisken hanteras genom att rantebindning pa upplaning sprids pa
olika loptider, antingen direkt via [dneavtal eller genom rantederivat.

Den genomsnittliga rantebindningstiden for kommunkoncernens externa skuldportfolj
ska inte understiga 1,5 ar och bor inte Gverstiga 4 ar.

Kredit- och motpartsrisk

Med kreditrisk avses risken for att en lantagare vid placering inte kan fullgora sina
forpliktelser.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart i en derivataffar inte kan fullgora sina forpliktelser

Riskerna hanteras genom att stalla krav pa motparternas kreditvardighet samt genom
att sprida avtalen pa flera motparter.

Tilldtna motparter for att inga finansiella kontrakt med, vid placeringar i bankinlaning,
obligationer, statsskuldsvaxlar, certifikat samt vid valuta- och derivattransaktioner ar
de motparter som uppfyller foljande kriterier:

e motparter ska minst ha ett A som officiell kreditvardering enligt Standard &
Poor s long-term rating eller motsvarande niva.

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att skulder/tillgangar i utlandsk valuta 6kar/minskar i
varde pa grund av en forsvagning/forstarkning av den egna valutan i férhallande till
utlandsk valuta. Valutarisken hanteras genom att finansiella positioner i utlandsk
valuta ska kurssakras till svenska kronor.

Finansiella positioner i utlandsk valuta ska kurssakras till svenska kronor om de uppgar
till ett motvarde om mer an 200 000 svenska kronor.

Operativrisk

Med operativ risk avses risken for forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
manskliga fel, felaktiga system, brottslig verksamhet eller externa handelser. Riskerna
begransas genom att ha valdokumenterade rutiner och en organisation for
finansverksamheten som ar personoberoende. Internbanken ska ha en for
verksamheten anpassad kompetens och bemanning dar dualitetsprincipen tillampas.
Den innebdr att affarsavslut och efterbearbetning alltid utfors av olika medarbetare.

Derivathantering

Derivatinstrument ar finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa vardet av
ett underliggande vardepapper. Rantederivat anvands for att omvandla rorlig ranta till
fast rénta eller fast ranta till rorlig ranta.
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Derivat far inte anvandas i spekulativt syfte, det vill sdga utan underliggande
finansiering eller utan kant framtida lanebehov

Godkanda derivatinstrument for ranteriskhantering ar:

e ranteswap

e cap(rantetak) och floor (rantegolv)
e FRA-kontrakt

e termin och option.

Derivatinstrument far endast anvandas for att forandra eller eliminera rante- och
valutarisker och ska darfor alltid vara kopplade till underliggande exponering.
Framtida upplaning for planerade investeringar far ocksa sakras.

Endast sddana derivatinstrument eller kombinationer av instrument far anvandas dar
finansfunktionen har god insikt om instrumentets funktion, prissattning och risker.
Anvandandet av derivatinstrument forutsatter ocksa administrativa rutiner for att
hantera dessa affarer.

Rapportering

Kommunstyrelsen arbetsutskott ska manadsvis (bortsett fran juli) och
kommunstyrelsen tertialsvis (per april, augusti och december) fa rapporter om
finansverksamheten. Rapporten ska redovisa utveckling, resultat och riskexponering i
relation till ramar och limiter som anges i finanspolicyn med tillhérande riktlinjer.

Avsteg fran faststallda ramar och limiter ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Internkontroll

Finansverksamheten som bedrivs av internbanken behover organiseras sa att en god
och tillracklig internkontroll uppnas. Den interna kontrollen ska sakerstalla att den
koncerngemensamma finansverksamheten sker inom ramen for faststalld finanspolicy
och tillhorande riktlinjer samt forebygga avsiktliga eller oavsiktliga fel i de
administrativa rutinerna. Internkontroll innebar bland annat att varje transaktion ska
hanteras av tva personer oberoende av varandra enligt dualitetsprincipen, dar den ene
svarar for transaktionen medan den andre svarar for kontroll avdensamma.

Leasing

Finansiering av l6s egendom kan ske genom leasing. Leasing ska endast anvandas nar
det ar ekonomiskt fordelaktigt jamfort med kop.

Relaterade dokument

e Finanspolicy for Uppsala kommunkoncern
¢ Riktlinje for borgensataganden i Uppsala kommun
e Delegationsordning for kommunstyrelsen
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