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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2022-10-11

§ 272

Forlangd utredningstid for utvardering av
kommunala ordningsvakter

KSN-2021-00621

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attutvarderingen avde kommunala ordningsvakterna ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 31 augusti 2023.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2021 §69 att kommunledningskontoret under
2022 ska aterkomma med en fornyad utvardering av verksamheten med kommunala
ordningsvakter med fokus pa effekter, uppdrag, organisations- och driftsformer. Med
anledning av en pagaende 6versyn av lagstiftningen betraffande ordningsvakter och
att ny lagstiftning foreslas trada i kraft 1 juli 2023 foreslas kommunstyrelsen férlanga
utredningstiden for kommunledningskontorets utvardering.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 22 september 2022
e Bilaga 1, protokollsutdrag kommunstyrelsen 7 april 2021 §69

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-09-22 KSN-2021-00621

Handlaggare:
Andreas Croner

Forlangd utredningstid for utvardering av
kommunala ordningsvakter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att utvarderingen av de kommunala ordningsvakterna ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 31 augusti 2023.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2021 §69 att kommunledningskontoret under
2022 ska aterkomma med en fornyad utvardering av verksamheten med kommunala
ordningsvakter med fokus pa effekter, uppdrag, organisations- och driftsformer. Med
anledning av en pagdende 6versyn av lagstiftningen betraffande ordningsvakter och
att ny lagstiftning foreslas trada i kraft 1 juli 2023 foreslas kommunstyrelsen forlanga
utredningstiden for kommunledningskontorets utvardering.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

I maj 2021 presenterades utredningen En ny lag om ordningsvakter mm (SOU 2021:38)
Utredningen hade i uppdrag att gora en 6versyn av regelverket for ordningsvakter.
Uppdraget syftade till att modernisera och effektivisera regelverket och anpassa det till
dagens forhallanden. Utredningen remitterades i juni 2021 och avvaktar nu en
lagradsremiss. En ny lagstiftning beraknas trada i kraft 1 juli 2023.

Mot bakgrund av den nya lagstiftningen foreslas kommunstyrelsen besluta att justera
den tidplan som getts forvaltningen for utvarderingsuppdraget.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se




Sida2(2)

Kommunledningskontoret foreslas aterrapportera en utredning enligt tidigare direktiv
senast den 31 augusti 2023.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 22 september 2022
e Bilaga 1, protokollsutdrag kommunstyrelsen 7 april 2021 §69

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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§ 69

Datum:
2021-04-07

Utvardering av de kommunala
ordningsvakternas arbete i Uppsala

KSN-2021-00621

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1.

10.

11.

att verka for krav pa en utékad utbildning for ordningsvakter generellt och
sjalv erbjuda kompletterande utbildningsinsatser for de kommunala
ordningsvakterna,
att verka for att kommunala ordningsvakter kan opererai hela kommunen,
att som komplement till ordningsvakter se 6ver behovet att utdka och
utveckla vaktarverksamheten for rondering av skolor och skolgardar,
att utreda hur medarbetare i andra kommunala verksamheter ska kunna bidra
tillen uppdaterad lagesbild,
att fortsatta utvecklingen av verksamheten med ordningsvakter i linje med
utvarderingens forslag, vilket bland annat inkluderar

a) utvecklad samverkan med polis, ungdomsjour med flera,

b) mojliggora for skolbesok samt att

c) utreda mojlighet till vakternas nyttjande av kamerabevakning,
att permanenta forsoket med den mobila ordningsvaktsenheten,
att i 6vrigt l6pande anpassa verksamheten utifran behov av nya
bevakningsomraden, forandrade behov eller forandrad lagstiftning m.m.,
att under 2022 aterkomma med en férnyad utvardering av verksamheten med
kommunala ordningsvakter med fokus pa effekter, uppdrag, organisations-
och driftsformer,
att l3gga utvardering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala
enligt bilaga 1 till handlingarna,
att som komplement till ordningsvakter se 6ver behovet av att utéka och
utveckla vaktarverksamheten for rondering av skolor och skolgardar utanfor
skoltid, samt
att utreda hur medarbetare i andra kommunala verksamheter som exempelvis
parkeringsvakter och raddningstjanst battre ska kunna bidra till en
uppdaterad lagesbild.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 14 juni 2017 om en forsoksperiod med kommunala
ordningsvakter. Forsoksperioden syftade till att oka sakerheten och tryggheten i
centrala Uppsala, men ocksa att skaffa kunskap och erfarenhet om hur stort behovet
avkommunalt stod till polisens trygghetsskapande och ordningshallande verksamhet
ar. Forsoksperioden foll val ut och verksamheten forlangdes tva ganger, till den 31 maj
2018 respektive den 31 maj 2019. Idag ar verksamheten med kommunala
ordningsvakter en del av Uppsala kommuns ordinarie l6pande verksamhet.

Kommunledningskontoret har tagit initiativ till en forsta mer heltackande utvardering
av funktionen (bilaga). Erfarenheterna fran arbetet med kommunens ordningsvakter
ar overvagande positiva. En foraldrad lagstiftning och invecklat
tillstandsansokningsforfarande ar omstandigheter som varit belastande for
verksamheten. Erfarenheter och slutsatser i utvarderingen kommer att ligga till grund
for fortsatt utveckling av verksamheten.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 29 mars 2021 § 97

e Tjansteskrivelse daterad den 15 mars 2021

e Bilaga 1. Utvardering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala
(rapport)

Yrkanden

Erik Pelling (S) yrkar, med instimmande fran Jonas Segersam (KD) och Therez
Almerfors (M) och Tobias Smedberg (V):

(1) att som komplement till ordningsvakter se 6ver behovet av att utoka och utveckla
vaktarverksamheten for rondering av skolor och skolgdrdar utanfér skoltid.

(2) att utreda hur medarbetare i andra kommunala verksamheter som exempelvis
parkeringsvakter och rdddningstjdnst battre ska kunna bidra till en uppdaterad
ldgesbild.

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Christopher Lagerqvist (M) yrkar, med
instammande fran Jonas Segersam (KD):

(1) att omgdende anséka om LOV3-tillstand i Stenhagen for att kunna inféra
patrullerande ordningsvakter, samt

(2) att omgaende utreda behovet av patrullerande ordningsvakter pa Uppsalas
landsbygder, sdrskilt kopplat till den senaste tidens vandalisering.

Jonas Segersam (KD) yrkar, med instammande fran Simon Alm (-):
att permanenta och utdka forsoket med den mobila ordningsvaktsenheten.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stefan Hanna (-) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Stefan Hanna (-) yrkar:
att Uppsala ska verka for att staten ska ge sérskilda statsbidrag till kommuner med
sdrskilt stora utanforskapsproblem for ordningsvakter.

Tobias Smedberg (V) yrkar avslag till Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande, Jonas
Segersams (KD) yrkande och till Stefan Hannas (-) yrkande.

Tobias Smedberg (V) yrkar avslag till foreliggande forslags andra att-sats (2).

Beslutsgang

Ordférande staller forst Erik Pellings (S) forsta tillaggsyrkande (1) mot avslag och finner
att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Erik Pellings (S) andra tillaggsyrkande (2) mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Stefan Hannas (-) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter Jonas Segersams (KD) andringyrkande mot avslag och
finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Fredrik Ahlstedt (M) med fleras forsta tilldggsyrkande (1)
mot avslag och finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Fredrik Ahlstedt (M) med fleras andra tillaggsyrkande (2)
mot avslag och finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslags andra att-sats (2) mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande staller slutligen féreliggande forslag i 6vrigt mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Christopher Lagerqvist (M) reserverar sig
mot beslutet till forman for Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande med motiveringen:
Det har visat sig vara mycket svart att fa till omraden dar ordningsvakter kan patrullera,
sa kallade LOV3-omraden. Dels tar det lGng tid for kommunen att anséka om och dels ar
handlaggningstiden hos Polisen lang. Nar kommunen ansckte om LOV3-omrade i Granby
blev det dessutom avslag, trots upprepade skottlossningar och otrygghet. Vivill se en
lagdndring pé omradet for att det ska bli enklare att anvédnda sig av ordningsvakter i
olika omraden. Fram tills en sGdan lagéndring sker anser vi att vi dnda ska komma in

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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med ansokningar for att visa att det finns ett stort behov av ordningsvakter. Av drendet
framgdr att arbetet med ordningsvakter fungerar mycket bra pa de platser ddr de finns
idag. Vi vill dven se att fokus i trygghetsfragan inte bara riktas mot Uppsala city utan
ocksa mot vdra bygder. Den senaste tiden har vi kunnat ldsa om sénderslagna rutor,
vandalisering och skadegérelse. Dar behovet finns skulle ordningsvakter kunna géra
skillnad dven pa landsbygden.

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for Tobias Smedbergs (V) yrkanden:

Vénsterpartiet har ingenting emot att verksamheten med kommunala ordningsvakter
bedrivs. Men innan vi gér med pa en stor utékning av den verksamheten vill vi ha ett mer
ordentligt underlag én att bara férlita sig pa magropskanslan. Trovérdigheten i
underlaget som presenterats i utvdrderingen dr tyvdrr begransad.

Det som utvdrderingen uttrycker ér att vi inte vet om ordningsvakternas arbete ger effekt.
Polisen tror att det fungerar, ordningsvakterna som dr anlitade av kommunen och
saledes beroende pG kommunen fér sina uppdrag sdger att de tror att det fungerar.
Vinsterpartiet 6nskar battre underlag och en varsammare tolkning av underlaget innan
vi gar vidare med en utékning.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Handlingen som ér grund for beslutet dr felaktig eftersom det star att fragan om
“trygghetsvakter” vécktes hésten 2016. Redan i vart budgetférslag, oktober 2016 féreslog
Kristdemokraterna som forsta parti att Uppsala kommun skulle inrdtta egna kommunala
ordningsvakter. Det kom tyvarr att dréja hela atta manader innan styret gjorde slag i
saken och pabérjade en férséksverksamhet med kommunala ordningsvakter. Dérefter
har det blivit smértsamt tydligt att verksamheten behéver utkas ytterligare. Vi dr glada
att vart yrkande om att kommunens ordningsvakter ska kunna operera i hela kommunen
bifolls. Som det dridag sétter lagstiftningen onddiga begrdnsningar for det kommunala
sjdlvstyret pa detta omrade. Vi beklagar dock att vart forslag om att permanenta och
utoka den mobila ordningsvaktsenheten avslogs. Vi dr fast dvertygade om att denna
verksamhet behévs.

Vi ser samtidigt positivt pd att S, L och MP nu éntligen har tillmétesgatt vara tidigare
forslag om att utreda hur man kan ta hjélp av parkeringsvakter och raddningstjénst och
féreslagit rondering med viktare pa skolor.

Otryggheten breder ut sig och polisen dr fortsatt under hard press och har en hég
arbetsbelastning. Kommunen har parallellt utokat verksamheten inom socialtjiénstens
ungdomscentrum, som delvis dr kopplad till ordningsvakternas arbete - sa det tycks inte
ha varit nagon brist pa resurser. Vi mdste darfor bade permanenta och utoka den
befintliga ordningsvaktsorganisationen, och aktivt jobba gentemot staten for att kunna
utéka ordningsvakternas befogenheter och verksamhetsomraden.

Tyvarr bifélls inte vart yrkande att permanenta och utéka férséket med den mobila
ordningsvaktsenheten, vilket vi reserverar oss emot. Utéver det yrkade vi ocksa bifall till

Justerandes signatur
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Moderaternas yrkanden om att anséka om LOV3-tillstand i Stenhagen for att kunna
infora patrullerande ordningsvakter, samt att utreda behovet av patrullerande
ordningsvakter pa Uppsalas landsbygder, sérskilt kopplat till den senaste tidens
vandalisering.

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till forman for Jonas Segersams (KD) yrkande
med motiveringen:

Ordningsvakter dr ett bra inslag i Uppsala kommun som Sverigedemokraterna har
efterfrdgat sedan 2010 och som jag har stdéllt mig bakom hela tiden sedan dess. Det dr ett
satt for kommunen att kunna komplettera med ordnings- och trygghetsskapande
insatser ndr polismyndigheten 6verlag har minskat sin fysiska ndrvaro sedan en lang tid
tillbaka. Kostnaden som numera ér cirka 10 miljoner kronor per arsbasis éren liten
kostnad fér kommunen i férhallande till den stora nytta som insatsen medfor. | en
idealvdrld skulle varken polismyndigheten eller ordningsvakter behovas, men i den
verklighet som dr bevisad dr fallet sadant att sték, olagliga aktiviteter och kriminalitet
alltid finns i ndgon utstrdckning och dérmed i ndgon utstrdckning behéver motarbetas
fran samhallets sida oavsett var det dyker upp. Dérfor ér det bra att verka fér att kunna
anvdnda ordningsvakter i hela kommunen, dven om aktiviteten hos dessa fokuseras till
de platser och sammanhang ddr behoven finns/dr storst. Principiellt dr det dock ett
underbetyg att polismyndigheten inte dr finansierad till den grad att de kan skéta det
ordningsskapande arbetet pa egen hand vid offentliga miljcer.

Sarskilt yttrande

David Perez (SD) l@mnar ett sarskilt yttrande:

Sverigedemokraterna valkomnar att kommunen tar invénarnas sékerhet pa ytterst
allvar. Vi har lénge forordat att kommunen intensifierar arbetet med kommunala
ordningsvakter. Kommunen bdr Gven arbeta med andra trygghetsskapande atgarder
sasom trygghetskameror och bdéttre belysning pa utsatta platser. Detta ska dock ses som
en tillfallig l6sning da det ér Polisen som ska ansvara for det trygghetsframjande arbetet.
Uppsalaborna ska inte behéva bekosta sin egna trygghet nér regeringen misslyckats
med sitt arbete.

Stefan Hanna (-) lamnar ett sarskilt yttrande:

Det framgar tydligt vilket uppdrag Polisen har i Sverige. "Polismyndigheten ska
tillsammans med évriga myndigheter inom och utom rdttsvdsendet genom sina insatser
bidra till malet for kriminalpolitiken - att minska brottsligheten och 6ka mdnniskors
trygghet.” Eftersom det dr statens oansvariga migrationspolitik och mycket bristfdlliga
integrationspolitik som skapat den 6kade otryggheten som kréver fler ordningsvakter ér
det en rimlig ordning att ocksa statliga medel finansierar detta behov. Genom att
sakerstdlla att staten finansierar ordningsvakterna kan de ocksa med férdel arbetsledas
av Polismyndigheten som en extra kraft for att de ska klara sitt ordningsuppdrag. Det dr
min dvertygelse att kvaliteten pa ordningsvakternas insatser kommer att 6ka om de lyder

Justerandes signatur
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under Polisens befdl och att de inom Polisen far den utbildning som krévs for berérda
arbetsuppgifter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



	Förlängd utredningstid för utvärdering av kommunala ord
	§ 272
	Förlängd utredningstid för utvärdering av kommunala ordningsvakter
	Beslut
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Beslutsgång


	7. Förlängd utredningstid för utvärdering av kommunala ordningsvakter
	Förlängd utredningstid för utvärdering av kommunala ordningsvakter
	Förlängd utredningstid för utvärdering av kommunala ordningsvakter
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen sammanträde den 2021-04-07 - Utvärdering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala
	§ 69
	Utvärdering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala
	Beslut
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Yrkanden
	Beslutsgång
	Reservationer
	Särskilt yttrande




