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Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att foresla kommunfullmaktige att godkanna utredningen och besluta i enlighet
med foredragningen.

Arendet

Kommunstyrelsen alade i Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024 omsorgs-
namnden att utreda forutsattningar och villkor for att inratta ett kommunalt bostads-
tillagg med syftet att kompensera for de merkostnader som funktionsnedsattningen
medfor i ordinart boende.

Utredningen visar (se bilaga 1) att det inte ar dandamalsenligt att infora ett kommunalt
bostadsbidrag for personer med funktionsnedsattning. Kostnaden for en sddan reform
vore inte heller forsvarlig sett i relation till den eventuella ekonomiska effekt som
reformen kan tankas leda till for enskilda individer. Sannolikt skulle endast fa personer
komma i frdga for bidraget. Av dessa skulle dessutom flera personer riskera att
bidraget gar till en hojd omvardnadsavgift eller hyreshojningar.

Beredning

Beredning har skett av strateg inom enhet Avtal och marknad tillsammans med
ekonomistrateg. Arendet har beretts i vard- och omsorgsférvaltningens stabsledning.
Utredning for kommunalt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning har
skickats pa remiss till Funktionsratt. Funktionsratts svar finns i bilaga 2 och
forvaltningens bemotande i bilaga 3.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se
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Foredragning

Omsorgsnamnden fick i Mal och budget 2022 i uppdrag att utreda férutsattningar och
villkor for att inratta ett kommunalt bostadstillagg med syftet att kompensera for de
merkostnader som funktionsnedsattningen medfor i ordinart boende. | uppdraget
ingar dven att undersoka utformning och finansiering av ett kommunalt bostadstillagg
i sarskilda boenden. Med uppdraget kommer finansiering motsvarande 800 000 kronor
for 2022 som ar nivahsjande.

Personer med funktionsnedsattning och som bor pa den ordinarie bostadsmarknaden
i hyresréatt, bostadsratt eller hus har mojlighet att paverka sin kostnad for boende.
Forvaltningen kan inte se att denna mojlighet ar mindre for personer med
funktionsnedsattning an for befolkningen i 6vrigt. Individens mojlighet att sjalv
paverka sina kostnader och att valja boende utifran bland annat ett ekonomiskt
perspektivinnebar att det mojligen kan saknas skal att sarbehandla denna grupp
individer genom extra bidrag, da det dr andra faktorer dn funktionsnedsattningen som
paverkar hyrans storlek.

For personer med funktionsnedsattning som bor i bostad med sarskild service - vare
sig denna beviljats med stod av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) eller lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) - finns inte samma mojligheter
att sjalv kunna vélja och byta bostad utifran hyresniva. Fér dessa personer ar det andra
faktorer som styr valet av boende, och forvaltningen gor ofta en matchning av individ
och boendeerbjudande for att kunna sakerstalla att lagstadgade krav uppfylls i
samband med verkstalligheten av dessa boendeinsatser.

| bostad med sarskild service SoL betalar den enskilde omvardnadsavgift. En 6kning av
den enskildes inkomst och/eller ratt till bidrag 6kar den enskildes avgiftsutrymme. Det
ar darmed inte sdkert att det vore andamalsenligt att ge bidrag till personer i bostad
med sarskild service SoL eftersom det innebar att den enskilde kan fa betala meri
omvardnadsavgift for insatsen vilket far till foljd att den enskilde inte nédvandigtvis far
mer disponibel inkomst i slutandan.

Flera privata leverantorer tar dven hansyn till taket for bostadstillagg, aktivitets- och
sjukersattning samt andra eventuella bidrag som riktar sig till malgruppen vid
hyressattning i boende LSS. Det finns darfor en risk att 6kade bidrag leder till
motsvarande hyreshojningar for individen. | vart fall ligger hyresnivaerna utom
kommunens kontroll i de fall den enskilde inte bor i en verksamhet som bedrivs av
kommunens egenregi.

Det finns sdledes svarigheter i utformningen av ett bidrag - dels da det kravs sakliga
skal for att gynna denna grupp av individer, dels dé det kan vara svart att kontrollera
att bidraget i slutandan leder till 6kad disponibel inkomst for individen.

Berakningarna over hur ekonomin kan se ut for personer med funktionsnedsattning
som har den lagsta aktivitets- och sjukersattningen visar att den med lagst inkomst
fran aktivitets- och sjukersattning har mer pengar kvar att leva for an gransen for
riksnormen for skalig levnadsniva. Utifran det perspektivet sa har personer med
funktionsnedsattning med den lagsta inkomsten fran aktivitets- och sjukersattningen
en inkomst som Gverstiger riksnormen. Dessa personer har saledes mojlighet att kunna
betala sin hyra, aven om denna hamnar over Forsakringskassans hogsta godtagbara
hyra. Detta kan indikera att det ar relativt fa personer med funktionsnedsattning som
skulle ha ratt till ett kommunalt bostadstillagg.
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Namnden har endast ett fatal lagenheter som Gverstiger Forsakringskassans hogsta
godtagbara hyra som da, om Uppsala kommun skulle folja 6vriga kommuner som har
infort kommunalt bostadsbidrag, skulle kunna beviljas ett sddant bidrag,.

Att infora ett kommunalt bostadstillagg som endast riktar sig till personer med
funktionsnedsattning och som bor i ordinart boende ser forvaltningen inte vara mojligt
att genomféra. Kommunen har i uppgift att behandla alla medborgare lika. Om det
foreligger sakliga skal sa kan kommunen fatta ett beslut som gar emot denna regel.
Omsorgsnamnden har cirka 833 personer med funktionsnedsattning som bor pa
bostad med sarskild service SoL och LSS. Personer som bor pa ett boende har liten
mojlighet att sjalv paverka sin hyra genom att exempelvis valja boende utifran
hyresniva eller byta till ett boende med lagre hyra. Denna mojlighet ar storre for
personer med funktionsnedsattning som bor i egen hyresratt, bostadsratt eller hus.
Forvaltningen har darmed utrett de forutsattningar som finns for att infora kommunalt
bostadstillagg riktat till personer med funktionsnedsattning som bor i bostad med
sarskild service enligt SoL och LSS.

Forvaltningens sammanfattande bedémning &r att det inte ar andamalsenligt att
infora ett kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedsattning.
Kostnaden for en sadan reform vore inte heller forsvarlig sett i relation till den
eventuella ekonomiska effekt som reformen kan ténkas leda till for enskilda individer.
Sannolikt skulle endast fa personer kommai i fraga for bidraget, och av dessa skulle
flera personer riskera att bidraget gar at till en h6jd omvardnadsavgift eller
hyreshojningar. Forvaltningens forslag ar darfor att kommunalt bostadsbidraginte
infors.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 31 oktober 2022

e Bilaga 1, Utredning om inférande av kommunalt bostadstillagg till personer
med funktionsnedsattning

e Bilaga 2, Remissvar fran Funktionsratt den 10 oktober 2022

e Bilaga 3, Vard- och omsorgsférvaltningens bemotande av remissvar
Funktionsratt den 25 oktober 2022

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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1. Inledning och uppdrag

Kommunstyrelsen alade i Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024 (KSN-2020-
03215) omsorgsnamnden att utreda forutsattningar och villkor for att inratta ett
kommunalt bostadstillagg med syftet att kompensera for de merkostnader som
funktionsnedsattningen medfor i ordinart boende. | uppdraget ingar dven att
undersoka utformning och finansiering av ett kommunalt bostadstillagg i sarskilda
boenden. Med uppdraget kommer finansiering motsvarande 800 000 kr for 2022 som ar
nivahojande.

Kommunalt bostadstillagg forkortas KBT i vissa delar av utredningen. Andra
forkortningar som forekommer ar: SoL for Socialtjanstlagen och LSS for Lag om stod
och service till vissa funktionshindrade.

1.1 Utredningens upplagg

Kapitel 2 inleds med en beskrivning av kommunalt bostadstillagg samt enligt vilka
lagar ett sddant bidrag kan inforas. Vidare i kapitlet foljer information om statligt
bostadstillagg och hogsta godtagbara hyra for bidraget, information om aktivitets- och
sjukersattning samt information om kommunala avgifter for bistandsbedémda beslut.
Avslutningsvis foljer en sammanfattning och reflektion for kapitlet. Syftet med kapitel 2
ar att ge lasaren en inblick i de ekonomiska forutsattningarna som personer med
funktionsnedsattning kan ha.

I kapitel 3 foljer en omvarldsbevakning 6ver kommuner som har valt att infora
kommunalt bostadstillagg. Vi har dven valt att tillagna ett avsnitt till hyrestak da
genomlysningen visade pa att ndgra kommuner har infort detta i stallet for ett
kommunalt bostadstillagg. | omvarldsbevakningen har dven information fran den
statliga utredningen om Boende pd (o)lika villkor inhamtats. Syftet med kapitlet ar att
fa en nationell 6verblick pa kommunalt bostadstillagg. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning och reflektion.

Kapitel 4 inleds med en beskrivning ver hur manga personer som bor pa namndens
boenden samt vilka forutsattningar som ar viktiga att ta hansyn till vid val/erbjudande
av boende. | kapitlet presenteras dven de hyressattningsprinciper som tillampas for
namndens lagenheter samt en 6versikt ver befintliga hyror som dverstiger taket for
statligt bostadstillagg. Beskrivningen inkluderar bade hyrorinom bostader LSS och
bostaderinom SoL. Kapitlet tar aven upp vilken hyresprincip som flera externa
leverantorer inom boendeverksamhet tillampar. Syftet med kapitlet ar att fa kunskap
om hur hyror inom ndmndens bestand forhaller sig till Forsakringskassans
bostadstillagg. | kapitlet finns dven ett kort avsnitt géllande ordinart boende. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning och reflektion.

I kapitel 5 presenteras rakneexempel pa hur ekonomin for brukare med lagsta
aktivitets- och sjukersattning ser ut. Rakneexemplen utgar fran uppgifter fran
Forsakringskassan och satts i relation till riksnormen for forsorjningsstod. Syftet med
avsnittet ar for att fa en forstaelse for hur ekonomin kan se ut for personer med den
lagsta ersattningen samt hur ekonomin férhaller sig till den mininiva som alla
medborgare ska garanteras ha kvar att leva pa. | kapitlet tilldgnas dven ett avsnitt for
vad som kan vara av vikt for kommunen att ta i beaktning vid stallningstagande om ett
kommunalt bostadstillagg ska inforas. Kapitlet avslutas med en kort sammanfattning
och reflektion.

I kapitel 6 foljer forvaltningens sammanfattande analys och forslag till beslut.
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2 Overgripande information om
bostadstillagg, aktivitets- och sjukersattning
samt avgifter for kommunala insatser

2.1 Kommunalt bostadstillagg

Kommunalt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning som pa grund av sin
funktionsnedsattning har merkostnader for sitt boende har funnits sedan 1960-talet
(tidigare benamnt Kommunalt bostadstillagg till handikappade "KBH”). Bidraget
fungerar som ett komplement till 6vriga bostadsstdd sa som statligt bostadstillagg.

Kommunalt bostadstillagg och utformandet av ett sadant finns inte reglerat i lag.
Kommuner kan inom Lagen om kommunala befogenheter (SFS 2009:47), 2 kap. 6 §
ldmna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras kostnader for att
skaffa eller inneha en permanentbostad. Kommunen kan dven enligt Socialtjanstlag
(2001:453), 4 kap 2 § lamna bistand utover vad som anges enligt 4 kap 1 § SoL om
bistand for att uppna skalig levnadsniva. Beslut enligt 4 kap 2 § SoL gar inte att
overprova genom forvaltningsbesvar utan endast genom laglighetsprévning.

Oavsett om kommuner valjer att infora kommunalt bostadstillagg med stod av Lagen
om kommunala befogenheter eller som bistandsbeslut enligt 4 kap 2 § SoL sa ska det
finnas tydliga tillampningsregler for hantering och bedomning av bidraget. Detta for att
sakerstalla att kommuner tillampar likvardiga bedomningar och berékningar i varje
enskilt drende.

2.2 Statligt bostadstillagg och hogsta godtagbara hyra

Det statliga bostadstillagget handlaggs och betalas ut av Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Fran och med den 1 januari 2022 har den hogsta hyran for
berakning av statligt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning under 65 ar
raknats upp fran 6 200 kr till 7 500 kronor per manad. Med hogsta hyra for berékning av
bostadstillagg menas det tak som ger rétt till bostadstillagg. Den del som Gverstiger
detta tak ger inte réatt till mer bostadstillagg. En enskild kan som mest fa 6 550 kr per
manad i statligt bostadstillagg.

Utéver ovanstdende information om tak for berakning av statligt bostadstillagg sa
anger aven Forsakringskassan vilken hyra som ar den hogsta godtagbara hyran.
Forsakringskassans foreskrifter for 2022 om hogsta godtagbara hyra i kommuner med
fler an 75 000 invanare ar':

e  8775kr per manad for hushall med en till tva vuxna.

e 9600 kr per manad for hushall med en till tva vuxna och ett barn.

e 12050 kr per manad for hushall med en till tva vuxna och tva barn.

e 14375 kr per manad for hushall med en till tva vuxna och tre barn. For hushall
med fler an tre barn sa raknas hogsta hyran upp med 2 450 kr per barn.

! Forsikringskassans forfattningssamling ISSN 1652-8735, FKFS 2021:6
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2.3 Inkomst, aktivitets- och sjukersattning

Personer med funktionsnedsattning har i flera fall sin inkomst fran Forsakringskassan i
form av aktivitets- eller sjukersattning. Hur mycket sjukersattning som betalas ut ar
beroende av om personen har arbetat tidigare eller inte. Den som har arbetat tidigare
kan som mest fa sjukersattning pa 19 531 kr per manad fore skatt. Den som inte har
arbetat eller har haft mycket l[dga inkomster far en garantiersattning, denna
garantiersattning uppgar till hogst 11 190 kr per manad fore skatt. Fér dem som bor i
bostad med sarskild service LSS sa ar garantiersattningen den vanligaste inkomsten.
Garantiersattningen ar aven vanligt for personer som bor pa ett boende enligt SoL.

Den 1 januari 2022 genomfordes flera andringar for personer som har aktivitets- och
sjukersattning utover hojt statligt bostadstillagg. Lagsta nivaerna i sjuk- och
aktivitetsersattning hjdes med mellan 11% och 13%. Det har dven genomforts en
skattesankning for sjuk- och aktivitetsersattning som beraknas ge personer som har
dessa ersattningar en skattesankning pa i genomsnitt 10 000 kr per ar.

2.4 Kommunala insatser samt avgifter for
bistandsbedomda insatser i Uppsala kommun

Vid bistandsbedomda insatser enligt socialtjanstlagen kan den enskilde fa betala en
kommunal avgift for sitt stod, sa kallad omvardnadsavgift. Insatser enligt LSS ar
daremot alltid avgiftsfria for den enskilde.

Vid berdkning av omvardnadsavgift sa ska kommunen forsakra sig om att den enskilde
har tillrackliga medel kvar, ett sa kallat minimibelopp for att tdcka normala kostnader
for personliga behov och 6vriga normala levnadskostnader. Den enskilde kan som
hogst fa betala kommunal omvardnadsavgift pa 2 170 kr per manad under aret 2022.
Vid insatsen bostad med sarskild service SoL betalar den enskilde en omvardnadsavgift
utéver hyran for bostaden. | ordinart boende ar stodinsatsen hemtjanst SoL en
avgiftsbelagd insats medan boendestod SoL ar avgiftsfri for den enskilde. Enskilda som
har kommunal halso- och sjukvard betalar en avgift for detta.

2.5 Sammanfattning och reflektion

Aven om kommunalt bostadstillagg inte finns reglerat i lag sd kan kommuner valja att
infora ett sddant bidrag genom lagen om kommunala befogenheter eller som ett
bistandsbeslut enligt 4 kap 2 § SoL.

Fran och med den 1 januari 2022 sa har det genomforts flera statliga dtgarder for att
forbattra ekonomin for personer som uppbar sjuk- och aktivitetsersattning. Den reella
effekten av de hojda ersattningarna blir dock mindre for personer som har insatser
enligt SoL och som betalar omvardnadsavgift. Detta med anledning av att den
enskilde kan fa betala mer i omvardnadsavgift nar den enskildes avgiftsutrymme 6kar.
Detinnebar att andringarna med hojt bostadstillagg och sjuk- och aktivitetsersattning
samt sankt skatt far mer gynnsam ekonomisk effekt for personer med insatser enligt
LSS och for personer i ordinart boende som har boendesttd an for de personer som
har stodinsatser enligt socialtjanstlagen dar omvardnadsavgift tas ut.
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3. Omvarldsbevakning

3.1 Kommunalt bostadstillagg i andra kommuner

Det har varit svart att fa fram hur manga av landets kommuner som har valt att infora
ett kommunalt bostadstillagg. Enligt uppgift fran utredningen Boende pd (o)lika villkor
SOU 2021:14 var det 21 kommuner som hade angivit att de hade infort detta.

Vid forvaltningens genomlysning sa har vi jamfort 14 kommuner som har infort
kommunalt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning. Kommuner som
ingdr i genomlysningen ar; Stockholms stad, Tranemo, Ulricehamn, Sollentuna,
Goteborg, Partille, Osteraker, Taby, Kungsbacka, Eskilstuna, Ekerd, Bjuv, Gavle och
Strangnas.

Samtliga fjorton kommuner som forvaltningen har tittat pa har infort kommunalt
bostadstillagg till personer boende i bostad med sarskild service LSS och tretton av
dessa for sarskilt anpassad lagenhet enligt LSS. Elva av kommunerna har dven riktat
bostadstillagget till personer som bor i bostad med sarskild service SoL och tva av
kommunerna har dven inkluderat kommunalt bostadstillagg till personer med
funktionsnedsattning som bor i ordinart boende.

Omraden dar kommunerna har infért kommunalt bostadstillagg (KBT)

Bostad med Sarskilt anpassad Bostad med Ordinart boende
sarskild service LSS | bostad LSS sarskild service SoL
(under 65 ar)
14 13 11 2

Gemensamma krav for att kommunerna ska bevilja kommunalt bostadstillagg ar att
den enskilde ska ha beviljats det hogsta statliga bostadstillagget och att hyran ska
overstiga hogsta godtagbara hyran som ar faststalld av Forsakringskassan. For elva av
kommunerna sa stalls dven krav pa att behovet av bostaden ska ha uppstatt pa grund
av den enskildes funktionsnedsattning.

Utover de krav som beskrivs ovan har fler av kommunerna dven krav pa att:

- denenskilde ska ha hogre boendekostnad pa grund av sin
funktionsnedsattning,

- hyressattningen ska vara skalig utifran funktionsnedsattningen,

- bostadsyta och antal rum ska vara skalig utifran funktionsnedsattningen,

- denenskilde maste inkomma med en ny ansdkan om bostadstillagg infor varje
nytt kalenderar.

Genomlysningen visar att kommuner hanterar ansdkan och hantering av KBT olika. Det
finns kommuner som hanterar ansokan via bistandsbedémning och bistand enligt 4
kap 2 § SoL. Andra kommuner har sarskilda avgiftshandlaggare som ansvarar for
hanteringen av KBT.

3.2 Hyrestak

Forvaltningen har dven funnit uppgifter om att vissa kommuner har infort ett sa kallat
hyrestak dven kallat maxhyra for sarskilda boendeformer i stéllet for ett kommunalt
bostadstillagg. Hyrestak innebar att kommunen subventionerar hyror som overstiger
av kommunen antagen hogsta hyra oavsett den enskildes ekonomiska formaga.
Inforande av hyrestak maste forst forhandlas med hyresgastféreningen.
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Kommuner som infort hyrestak ar bland annat:

e Morbylanga kommun, har tillampat hyrestak sedan 2005 for sarskilda boenden
for aldre. Hyrestaket foljer Pensionsmyndighetens hogsta godtagbara hyra for
bostadstillagg.

e  Tyreso kommun har en modell for hyressattning inom boende LSS som
subventionerar hyran till vad som bedoms vara en skalig hyresniva. Med skalig
hyresniva sa utgar kommunen fran det hogsta hyresbelopp som
Forsakringskassan tar hansyn till.

e Ale kommun inforde 2021 en ny hyresmodell for hyressattning i boende LSS
dar ett hyrestak pa 7000 kronor per manad infordes. Beslut fattades aven om
arlig upprakning av hyrestaket i enlighet med den genomsnittliga
hyresokningen inom allmannyttan for kommunen.

e Malmo inforde hyrestak i boende LSS under ar 2019 pa 5 000 kr per manad.
Den 1 april 2022 héjde Malmo hyrestaket till 5 194 kronor per manad. Det &r det
lagsta hyrestak som forvaltningen har funnit vid sin genomlysning.

3.3 Betankande oversyn av merkostnad i LSS-bostad

Regeringens betdnkande Boende pd (o)lika villkor - merkostnader i bostad med sdrskild
service for vuxna enligt LSS (SOU 2021:14) belyser kostnader kopplade till att bo i ett
boende LSS. Den enkatundersokning som genomfdrdes i utredningen visade att flera
kommuner hade hyror som var hogre an vad som tas i beaktning for statligt
bostadstillagg (36,5 %). Utredningen belyser dven att i jamforelse med 6vriga
befolkningen sa ar andelen av den enskildes kostnad for bostad i relation till inkomsten
i de flesta fall hogre for personer som bor i bostad med sarskild service LSS.

Betankandet visar att mer an halften av alla som bor i ett boende LSS bor i kommuner
som inkluderar gemensamhetsutrymmena som en vardehdjande faktor vid berakning
av den enskildes hyra. Detta forfarande bidrar till att den enskildes hyra i boende LSS
blir hogre an for andra jamforbara lagenheter.

Annan fakta hamtad fran betankandet som berér kommuner som infort nagon form av
subventionering av hyror inom bostad med sarskild service LSS:

e 21 kommuner hade infort kommunalt bostadstillagg, fler av kommunerna
utgick fran samma regler som for berdkning for statligt bostadstillagg.

e Ca26 kommuner anvande sig av hyrestak vid hyressattning i bostad med
sarskild service. Halften av de 26 kommunerna hade ett hyrestak som dversteg
6400 kr/man som da var taket for statligt bostadstillagg.

e 17 kommuner har annan form for att underlatta hoga hyreskostnader inom
boende LSS, dar vissa kommuner bland annat har en egen antagen
hyressattningsmodell eller att hyrorna subventioneras i nyproduktion. Det
fanns dven kommuner som hade infort ett garantibelopp som ett personligt
tillagg till kommunalt bostadstillagg for att sakerstalla att den enskilde ska ha
ett forbehallsbelopp kvar efter det att hyran ar betald.

3.4 Sammanfattning och reflektion

Regeringens betankande Boende pa (o)lika villkor visar att mer an halften av alla som
bor i ett boende LSS bor i kommuner som inkluderar gemensamhetsutrymmena som
en vardehojande faktor vid berakning av den enskildes hyra och att detta forfarande
bidrar till att den enskildes hyra i boende LSS blir hogre @n for andra jamforbara
lagenheter.
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Av Sveriges 290 kommuner var det 21 kommuner som angivit att de hade infort
kommunalt bostadstillagg vid tiden for regeringens betankande Boende pd (o)lika
villkor. Vid férvaltningens genomlysning sa hittade vi 14 kommuner som har infort
kommunalt bostadstillagg. Gemensamt for dessa 14 kommuner ar att samtliga har
bidraget riktat till personer med funktionsnedsattning som bor pa LSS-boende.
Overviagande av kommunerna riktar dven bidraget till personer under 65 ar och som
bor pa ett SoL-boende. Endast tva av kommunerna har riktat bidraget till personer
med funktionsnedsattning som bor i eget ordinart boende. Flera av de
beddmningskriterier som kommunerna har for att bevilja kommunalt bostadstillagg
ser forvaltningen kraver en mer omfattande handlaggning for ansékningar som ror
ordinart boende an for ansokningar fran personer som bor pa bostad med séarskild
service.

Nagra av landets kommuner har infort ett s kallat hyrestak i bostad med sarskild
service. Forvaltningen ser att det inte ar andamalsenligt att infora hyrestak i namndens
boendebestand. Forfarande med att infora hyrestak kan innebara att det blir svarare
for kommunen att andra hanteringen av hyror da all férandring maste férhandlas med
hyresgastféreningen. Modellen tar ej hansyn till den enskildes egna betalningsférmaga
vilketinnebar att modellen blir mest gynnsam for dem som har en hogre inkomst.
Modellen &r heller inte lamplig da den inte kan praktiseras pa alla lagenheterinom
namndens bostadsbestand da fler lagenheter hyressatts av Uppsalahem pd samma
satt som for den ordindra bostadsmarknaden.

4. Uppsala kommun

Personer som beviljas bostad med sarskild service har ett stort och omfattande behov
av stod och service i sin vardag och behover bo pa ett boende som ar anpassat utifran
den enskildes funktionsnedsattning. Omsorgsnamnden har totalt cirka 833 personer
med funktionsnedsattning som bor pa bostad med sarskild service SoL och LSS
(inklusive ramavtals- och individplaceringar). Av dessa bor 673 personer pa ett boende
LSS och cirka 160 personer under 65 ar pa boende Sol2.

Personer som bor pa ett boende har liten mojlighet att sjalva paverka sin hyra genom
att exempelvis vélja boende utifran hyresniva eller byta till ett boende med lagre hyra.
Detta beror dels pa att ndmnden har underkapacitet pa boendeplatser, dels att
boendet behdver motsvara brukarens behov av exempelvis anpassningar i ldgenheten,
vaken eller sovande jour nattetid, eventuellinriktning pd boendet samt
gruppsammansattningen pa boendet.

4.1 Hyressattningsprincip for boenden inom namndens
ansvarsomrade

Hyran for ett helt gruppboende (lokalen) satts genom forhandling mellan hyresvard
och hyresgast, hyresgasten i dessa fall & kommunen. For lokaler rader det fri
hyressattning och det ar oftast marknadshyror som ar styrande. For hyressattning av
de enskilda lagenheterna i en gruppbostad sa forhandlas hyressattningen med
hyresgastforeningen. Det ar stadsbyggnadsnamnden (SBN) som ansvarar for
hyressattningsfoérhandlingarna.

2 Mitdatum 2022-08-19
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Hyressattning for lagenheter i gruppbostad utgar fran det sa kallade bruksvarde-
systemet. Gruppbostad ar en form av bostad med sarskild service dar lagenheterna
ligger i direkt anslutning till de gemensamma utrymmena, vanligtvis ar gruppbostader
lokaliserade i ett friliggande hus. Bruksvarde baseras pa ett antal faktorer som
exempelvis [dgenhetens standard, gemensamma utrymmen som gard, tvattstuga,
tillgang till service/avstand till centrum. For lagenheter i gruppbostad sa raknas tillgang
till gemensamhetsutrymmen som en vardehojande faktor vilket till viss del paverkar
hyressattningen for de enskilda lagenheterna.

For lagenheter i en servicebostad och som kommunen hyr in fran bland annat
Uppsalahem sa har ofta fastighetsagaren redan férhandlat hyran per lagenhet med
hyresgastforeningen. Dessa lagenheter hyressatts pa samma vis som pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Servicebostad ar en form i bostad med sarskild service dar de
enskilda ldgenheterna ligger i samma trappuppgang eller i narliggande omrade som
gemensambhetslokalen.

Det finns aven en tredje form av lagenhet inom bostad med sarskild service LSS som
benamns annan sdrskild anpassad bostad (ASAB). Dessa lagenheter ar inte kopplade
till nagon gemensamhetslokal utan utgor en fristaende lagenhet. Det ar inte nagot
personalstod kopplat till boendeformen. Namnden tilldelas dessa lagenheter fran
Uppsalahem genom den sa kallade kvoten. Likt lagenheter i servicebostad sa ar det
fastighetsagaren som forhandlar och hyressatter lagenheterna.

4.2 Hyressattningsprinciper for boenden hos externa
leverantorer

Utover boenden inom namndens bostadsbestand sa koper namnden dven
boendeplatser hos externa leverantorer. Forvaltningen har inte kinnedom om hyrorna
i de privata boendena men kanner till att fler leverantorer tar hansyn till taket for
bostadstillagg vid hyressattning av de enskilda lagenheterna.

Vid kontakt med tva storre leverantorer inom boende LSS i Uppsala sa informerar de
att dei hyressattning for bostad med sarskild service bland annat tar hansyn till hur
ekonomin kan se ut for den malgrupp som boendet riktar sig till. For att gora denna
bedémning utgar de fran aktivitets- och sjukersattningen, bostadstillagg och andra
eventuella bidrag som riktar sig till malgruppen for boendet. Utifran berdkning av
dessa uppgifter maximerar de sedan hyressattningen till en hyra som ses som skalig for
malgruppen att ha rad att betala.

4.3 Hyreskostnad i bostad med sarskild service

Hyrorna i namndens boenden varierar mellan 2 910 kronor och 9 288 kronor i
manaden’.

Inom ndamndens boenden finns det 58 lagenheter som Overstiger hogsta hyran (taket)
for vad som beraknas for statligt bostadstillagg vilket motsvarar 7 % av lagenheterna
inom namndens bostadsbestand. Av dessa 58 lagenheter &r 36 lagenheter bostad med
sarskild service LSS, 18 lagenheter sarskild anpassad lagenhet (ASAB) LSS och fyra
lagenheter sarskild anpassad lagenhet enligt SoL.

3 Hyresséttning ar 2021
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Antal lagenheter i namndens bestand som hamnar 6ver Forsakringskassans hégsta
godtagbara hyra for bostadstillagg ar 0,6 % vilket motsvarar 5 lagenheter.

Bild nedan visar pa hur namndens lagenhetsbestand forhaller sig till taket for
berakning av statligt bostadstillagg (gransvarde 1 gul linje) samt till Forsakringskassans
hogsta godtagbara hyra (gransvarde 2 réd linje).

12 000

10000 | Hogsta godtagbara hyra
(8 775 kr / ménad)

B 000

Statligt bostadstilldgg

sopp | | 7800k ménad)
4000
0

Ovanstdende kan stéllas i relation till en liknande genomlysning som forvaltningen
genomforde ar 2017 i samband med ett utredningsuppdrag Rdtt att vdilja boende
(diarienummer OSN-2017-0151). Vid tiden for den utredningen hade namnden 108
lagenheter som hade hogre hyra @an vad som beraknades for det statliga
bostadstillagget. Saledes har antal ldgenheter som Overstiger taket for berdkning av
statligt bostadstillagg minskat med cirka 54 % inom namndens ldgenhetsbestand.

4.4 Hyreskostnad i ordinart boende

En genomlysning av hyreskostnader for personer med funktionsnedsattning i ordinart
boende i Uppsala kommun har inte varit mojlig att genomfora. Pa liknande satt som
hyror skiljer siginom namndens bestand beroende pa exempelvis lagenhetens storlek
och standard, tillgang till service med mera sa skiljer det sig dven pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Flera av de lagenheter som finns inom ndmndens bestand hyressétts av Uppsalahem
tillsammans med deras 6vriga lagenheter. Det dr darmed inte nagon skillnad i
hyressattningsprincip for dessa lagenheter som tillhor ett boende gentemot
Uppsalahems hyror fér ordinart boende.

Personer som bor i egen hyresratt, bostadsrétt eller hus har méjlighet att paverka sin

hyra genom att exempelvis vélja boende utifran hyresniva och/eller byta boende till ett
boende med lagre hyra.
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4.5 Sammanfattning och reflektion

| bostad med séarskild service sa ar det flera faktorer som har betydelse for vart den
enskilde kan bo utéver antal lediga lagenheter i boenden. Hansyn behover tas for
bland annat brukarens behov, vaken eller sovande jour och gruppsammansattningen.
Det innebar att den enskilde som behdver bo pa ett boende har mer begransad
mojlighet att valja boende utifran hyresniva till skillnad fran personer med
funktionsnedsattning som bor i ordinart boende.

Den forandring som har genomforts for det statliga bostadstillagget har bidragit till att
namndens lagenheter som har en hyra som dverstiger hogsta hyran for vad som
beraknas for statligt bostadstillagg har minskat med 54 % sedan 2017. Da fler av de
lagenheter som finns inom namndens bestand hyressatts av Uppsalahem tillsammans
med deras dvriga ldgenheter sd ser forvaltningen att ndmndens hyror i stort motsvarar
hyrornai hyreslagenheter pa den ordinarie bostadsmarknaden. Av namndens totala
lagenhetsbestand sa ar det ndgra enstaka lagenheter som Overstiger gransen for
Forsakringskassans foreskrifter om hogsta godtagbara hyra.

Flera privata leverantorer tar hansyn till taket for bostadstillagg, aktivitets- och
sjukersattning samt andra eventuella bidrag vid hyressattning i boende LSS.
Forfarandet minskar leverantorernas risk for tomma platser genom att enskilda inte
tackar nej till att bo pa deras boende pa grund av allt for hdga hyror. Forvaltningen ser
en pataglig risk att ett inforande av ett kommunalt bostadstillagg kommer bidra till
hogre hyressattning i ldgenheter hos privata leverantorerinom boende vilket skulle
innebara att den enskilde inte nédvandigtvis far mer disponibel inkomst i slutandan.

5. Ekonomi

5.1 Berakning ekonomi, brukare

For att visa pa hur ekonomin kan se ut for ensamstaende personer med
funktionsnedsattning och som har den lagsta aktivitets- och sjukersattning har
forvaltningen tagit fram rakneexempel®. Rakneexemplen utgar fran uppgifter fran
Forsakringskassan och har satts i relation till riksnormen for forsorjningsstod.
Riksnormen anger den summa som en person ska ha kvar for personliga- och
hushallskostnader for att uppna en skalig levnadsniva efter att vissa kostnadsposter ar
betalda sa som hyra, el och hemf6rsakring. Habiliteringsersattningen ar skattefri och
ses inte som inkomst och har darmed inte tagits med vid berakningarna.

Nedan presenteras tvad berdkningar och i varje tabell sa finns tva exempel, en for
aktivitetsersattning och en for sjukersattning (6ver 30 ar). Riksnormen for socialbidrag
2022 fér ensamstaende ar 3 210 kronor per manad for personliga kostnader samt 1 040
kronor per manad for hushallskostnader®.

4 Forvaltningen har anviint sig av de berikningsmallar som finns tillgingliga pé
Socialstyrelsens och Forsakringskassans hemsidor. Forvaltningen har stimt av med
arbetsmarknadsforvaltningen for att kontrollera att berédkning av exemplens ekonomi f6ljer
berdkning for forsorjningsstdd i Uppsala kommun. I Uppsala kommun tas dven hénsyn till
kostnad for bredband och kostnadsposten har darfor lagts till i berdkningsexemplen.
Schablonkostnader utgar fran att personen bor ensam i en ldgenhet pé ett rum och kdk
alternativt i en liten 1dgenhet pa tva rum och kok.

51 personlig kostnad ingér bl.a. mat, kldder och skor, fritid, lek, hilsa och hygien. 1
hushéllskostnader ingar bl.a. férbrukningsvaror, dagstidning, telefon.



Sida 12 (15)

Rakneexempel 1 ar berdknad pa den hogsta hyran som ger ratt till statligt
bostadstillagg. Rakneexempel 2 ar berdknad pa Forsakringskassans hogsta godtagbara
hyra. Vid samtliga berdkningar far exemplen mer pengar kvar att leva for an vad
gransen ar for skalig levnadsniva (riksnormen).

Berdkning 1: utifran den hégsta hyra som beréknas Berdkning 2: utifran den hégsta godtagbara hyra
for statligt bostadstilléigg enligt Forsakringskassans foreskrifter

Exempel aktivitetsersattning till person 22 ar Exempel aktivitetsersattning till person 22 ar
bruttoinkomst 10183 kr/man bruttoinkomst 10183 kr/man
nettoinkomst 8628 kr/man nettoinkomst 8628 kr/man
Utgift max hyra f-kassan 7500 kr/man Utgift hogsta godtagbara hyra 8775 kr/man
inkomst statligt bostadstillagg 6500 kr/man inkomst statligt bostadstillagg 6500 kr/man
schablonkostnad el 2400 kWh/ar® 540 kr/man schablonkostnad el 2400 kWh/ar 540 kr/man
schablonkostnad vatten’ 200 kr/man schablonkostnad vatten 200 kr/man
schablonkostnad bredband?® 300 kr/man schablonkostnad bredband 300 kr/man
schablonkostnad hemférsakring® 150 kr/man schablonkostnad hemforsakring 150 kr/man
kvar att leva pa 6438 kr/man kvar att leva pa 5163 kr/man
Riksnorm forsérjningsstod 4250 kr/man Riksnorm forsérjningsstod 4250 kr/man
Overskott/underskott i relation till Overskott/underskott i relation
riksnorm 2188 kr/man till riksnorm 913 kr/man
Exempel sjukersattning till person fran 30 ar Exempel sjukersattning till person fran 30 ar
bruttoinkomst 11190 kr/man bruttoinkomst 11190 kr/man
nettoinkomst 9402 kr/man nettoinkomst 9402 kr/man
Utgift max hyra f-kassan 7500 kr/man Utgift hogsta godtagbara hyra 8775 kr/man
inkomst statligt bostadstillagg 6500 kr/man inkomst statligt bostadstillagg 6500 kr/man
schablonkostnad el 2400 kWh/ar 540 kr/man schablonkostnad el 2400 kWh/ar 540 kr/man
schablonkostnad vatten 200 kr/man schablonkostnad vatten 200 kr/man
schablonkostnad bredband 300 kr/man schablonkostnad bredband 300 kr/man
schablonkostnad hemférsakring 150 kr/man schablonkostnad hemforsakring 150 kr/man
kvar att leva pa 7212 kr/man kvar att leva pa 5937 kr/man
Riksnorm forsorjningsstéd 4250 kr/man Riksnorm forsorjningsstod 4250 kr/man
Overskott/underskott i relation till Overskott/underskott i relation
riksnorm 2962 kr/man till riksnorm 1687 kr/man

¢ Uppskattad elférbrukning Vattenfall for 1 rok eller liten 2 rok. Uppskattad kostnad utgér frin
Konsumenternas energimarknadsbyra for 2021 ars priser.

7 Uppskattad vattenforbrukning ir ca 140 liter/dygn och person och kostnad pa 150-200
kr/person/manad enligt uppgift Uppsalahem.

8 Schablonkostnad vid forsérjningsstod i Uppsala kommun.

% Schablonkostnad vid forsérjningsstod i Uppsala kommun.
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5.2 Kostnad kommunalt bostadstillagg

Att infora ett kommunalt bostadstillagg innebar kostnader utéver sjalva bidraget for
kommunen, bade initialt infor inférande av bidraget samt for [6pande administration,
handlaggning och hantering av nytillkomna ansokningar samt arliga ansdkningar for
dem som redan har beviljats ett kommunalt bostadstillagg. Forvaltningen ser aven att
det kan behdvas ett verksamhetssystem som underlattar handlaggning, berakning,
kontroll och utbetalning av bidraget. For att sakerstalla en likvardig bedomning av vem
som kan ha ratt till kommunalt bostadstillagg behover kommunen utforma tydliga
tillampningsanvisningar.

Berakning for vad det skulle kosta Uppsala kommun att inféra kommunalt
bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning for ordinart boende har inte
varit mojlig att genomfora da uppgifter saknas for boendekostnaden i ordinart boende.
Kostnaden for att infora kommunalt bostadstillagg for personer med funktions-
nedsattning i bostad med sarskild service beror av ett antal vagval i regelverk och
tillampningsanvisningar. Detta har ej beraknats dd utredningen inte funnit saklig grund
for ett inforande.

5.3 Sammanfattning och reflektion

Berakningarna over hur ekonomin kan se ut for personer med funktionsnedsattning
som har den lagsta aktivitets- och sjukersattningen visar att den med lagst inkomst
fran aktivitets- och sjukersattning har mer pengar kvar att leva for an gransen for
riksnormen for skalig levnadsniva. Riksnormen for skalig levnadsniva anger den
summa som alla medborgare ska garanteras ha kvar att leva pa efter att vissa utgifter
ar betalda. Utifran det perspektivet sa har personer med funktionsnedsattning med
den lagsta inkomsten fran aktivitets- och sjukersattningen en éverskjutande inkomst
och darmed majlighet att kunna betala hyra som dven hamnar 6ver
Forsakringskassans hogsta godtagbara hyra.

Forhallandet som beskrivs ovan kan dven indikera att det &r relativt fa personer med
funktionsnedsattning som skulle ha ratt till ett kommunalt bostadstillagg inom boende
SoL och LSS vilket bor stallas i relation till de kommunala kostnaderna att infora och
uppratthalla system och hantering av ett sddant bidrag.

6. Sammanfattande analys och forslag pa
beslut

Kommunen har i uppgift att behandla alla medborgare lika. Om det foreligger sakliga
skal sa kan kommunen fatta ett beslut som gar emot denna regel. Vid
stallningstagande av att inféra kommunalt bostadstillagg bor aven en avvagning goras
mellan hur manga som bedéms ha behov av ett sadant bidrag (kostnad utbetalningar)
och den kommunala kostnaden for att infora och lopande hantera och handlagga ett
sadant bidrag.

Personer med funktionsnedsattning ar inte en homogen grupp. Saval inkomster som
boendeformer varierar. For att ta stallning till om ett bidrag vore andamalsenligt maste
en analys goras utifran de olika faktorer som paverkar den enskildes boendesituation
och ekonomi.
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Personer som bor i ordindrt boende

Personer med funktionsnedsattning och som bor pa den ordinarie bostadsmarknaden
i hyresréatt, bostadsratt eller hus har mojlighet att paverka sin kostnad for boende.
Forvaltningen kan inte se att denna mojlighet ar mindre for personer med
funktionsnedsattning an for befolkningen i ovrigt. Individens mojlighet att sjalv
paverka sina kostnader och att vélja boende utifran bland annat ett ekonomiskt
perspektivinnebar att det mojligen kan saknas skal att sarbehandla denna grupp
individer genom extra bidrag, da det ar andra faktorer an funktionsnedsattningen som
paverkar hyrans storlek.

Personer som bor i bostad med sarskild service

For personer med funktionsnedsattning som bor i bostad med sarskild service - vare
sig denna beviljats med stod av SoL eller LSS- finns inte samma mojligheter att sjalv
kunna valja och byta bostad utifran hyresniva. For dessa personer ar det andra faktorer
som styr valet av boende, och forvaltningen gor ofta en matchning av individ och
boendeerbjudande for att kunna sakerstalla att lagstadgade krav uppfylls i samband
med verkstalligheten av dessa boendeinsatser.

| bostad med sarskild service SolL betalar den enskilde omvardnadsavgift. En 6kning av
den enskildes inkomst och/eller ratt till bidrag 6kar den enskildes avgiftsutrymme. Det
ar darmed inte sakert att det vore andamalsenligt att ge bidrag till personer i bostad
med sarskild service SoL eftersom det innebar att den enskilde kan fa betala meri
omvardnadsavgift for insatsen vilket far till foljd att den enskilde inte nédvandigtvis far
mer disponibel inkomst i slutandan.

Flera privata leverantorer tar dven hansyn till taket for bostadstillagg, aktivitets- och
sjukersattning samt andra eventuella bidrag som riktar sig till malgruppen vid
hyressattning i boende LSS. Det finns darfor en risk att 6kade bidrag leder till
motsvarande hyreshojningar for individen. | vart fall ligger hyresnivderna utom
kommunens kontroll i de fall den enskilde inte bor i en verksamhet som bedrivs av
kommunens egenregi.

Sammanfattningsvis

Det finns sdledes svarigheter i utformningen av ett bidrag - dels da det kravs sakliga
skal for att gynna denna grupp av individer, dels dé det kan vara svart att kontrollera
att bidraget i slutandan leder till 6kad disponibel inkomst for individen.

Nar det galler den ekonomiska situationen for personer av funktionsnedsattning kan
vidare konstateras foljande. Vid berakning av statligt bostadstillagg tas det hansyn till
en hyra upp till 7 500 konor per manad samt den enskildes inkomst. Saledes har bade
den enskildes inkomst och hyra betydelse for hur mycket bostadstillagg den enskilde
kan beviljas. De kommuner utredningen har genomlyst beraknar det kommunala
bostadstillagget for den del av hyran som Overstiger Forsakringskassans foreskrifter
om hogsta godtagbara hyra.
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Berakningarna 6ver hur ekonomin kan se ut for personer med funktionsnedsattning
som har den lagsta aktivitets- och sjukersattningen visar att den med lagst inkomst
fran aktivitets- och sjukersattning har mer pengar kvar att leva for an grénsen for
riksnormen for skalig levnadsniva. Riksnormen for skalig levnadsniva anger den
summa som alla medborgare ska garanteras ha kvar att leva pa efter att vissa utgifter
ar betalda. Utifran det perspektivet sa har personer med funktionsnedsattning med
den lagsta inkomsten fran aktivitets- och sjukersattningen en inkomst som overstiger
riksnormen. Dessa personer har saledes majlighet att kunna betala sin hyra, dven om
denna hamnar 6ver Forsakringskassans hogsta godtagbara hyra. Detta kan indikera att
det ar relativt fa personer med funktionsnedsattning som skulle ha ratt till ett
kommunalt bostadstillagg.

Vid genomlysning av ndmndens bostadsbestand kan férvaltningen konstatera att
namndens hyror som overstiger taket for berakning av det statliga bostadstillagget har
minskat med 54 %. Denna forandring beror till overvagande del av de forandringar som
har genomforts i det statliga bostadstilldgget under dret. Forvaltningen kan inte se att
namndens hyror skiljer sig avsevart fran den ordinarie bostadsmarknaden men att
hyror i tata gruppbostader LSS kan ha nagot hogre hyror da viss del av kostnaderna pa
gemensamhetsytorna laggs pa de enskilda lagenheterna. Aven om viss del av
gemensamhetsytorna hyressatts pa de enskilda ldgenheterna sa visar genomlysningen
att dvervagande av namndens lagenheter ligger under taket for berakningen av statligt
bostadstillagg. Namnden har endast ett fatal lagenheter som Overstiger
Forsakringskassans hogsta godtagbara hyra som da, om Uppsala kommun skulle félja
ovriga kommuner som har infort kommunalt bostadsbidrag, skulle kunna beviljas ett
sadant bidrag.

Forvaltningens sammanfattande bedémning &r saledes att det inte ar andamalsenligt
attinfora ett kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedsattning,.
Kostnaden for en sadan reform vore inte heller forsvarlig sett i relation till den
eventuella ekonomiska effekt som reformen kan ténkas leda till for enskilda individer.
Sannolikt skulle endast fa personer komma ifraga for bidraget, och av dessa skulle flera
personer riskera att bidraget gar at till en h6jd omvardnadsavgift eller hyreshojningar.
Forvaltningens forslag ar darfor att kommunalt bostadsbidrag inte infors.
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De synpunkter som har inkommit fran Funktionsratt forandrar inte forvaltningens
stallningstagande och forslag till beslut. Forvaltningen emotsatter dock inte att det kan
behdvas atgarder for att forbattra ekonomin for personer med funktionsnedsattning.

Den FUB rapport som Funktionsratt hanvisar till Fdngad i fattigdom visar, likt
forvaltningens utredning, pa att en 6kad inkomst for personer med
funktionsnedsattning inte alltid leder till en mer disponibel inkomst for individen da
den enskildes avgiftsutrymme 6kar for bl.a insatser enligt Socialtjanstlagen samt for
god man/forvaltare. Ett inférande av kommunalt bostadstillagg kan 6ka den enskildes
avgiftsutrymme och bidraget skulle darmed inte sakerstalla en 6kad disponibel
inkomst for individen.

Personer med funktionsnedsattning ar inte en homogen grupp. Saval inkomster och
kostnader som boendeformer varierar. De individer som har merkostnad pa grund av
sin funktionsnedsattning kan ha ratt till merkostnadsersattning fran
Forsakringskassan.

Berakningarna av ekonomi som har stallts i relation till riksnormen och statligt
bostadstillagg har forvaltningen genomfort for att fa kunskap om hur ekonomin for
brukare med den lagsta inkomsten forhaller sig till det belopp som alla medborgare
ska garanteras ha kvar att leva pa efter att vissa utgifter ar betalda. Férvaltningen ser
inte att det finns skal att franga denna jamforelse for en grupp individer med
hanvisning till att dessa har insatser enligt Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

| Uppsala kommun finns ett brett utbud av lagenheter i fler bostadsomraden.
Lagenheter som har tillkommit under de senaste artiondena har byggts sa att de ska
vara tillgangliga. Likt hyrorinom namndens bestand sa varierar dven hyrorna pa den
ordindra bostadsmarknaden. Pa den ordinarie bostadsmarknaden i Uppsala kommun
rader det fortfarande bostadsbrist vilket forsvarar for manga medborgare att vélja
lagenhet och bostadsomrade. Att det &r svarare att fa en bostad pa den ordinéra
bostadsmarknaden i Uppsala kommun innebadr inte att hyror for de tillgangliga och
lediga boendena skulle vara hogre for personer med funktionsnedsattning an for
befolkningen i 6vrigt.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsférvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se
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Funktionsratts kommentarer kring “Utredning om
inforandet av kommunalt bostadstillagg till personer
med funktionsnedsattning” (OSN-2022-00460)

Sammanfattning

Funktionsratt Uppsala kommun anser att granskningen av forutsattningarna att inféra ett
kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning maste fordjupas. Malgruppens
faktiska levnadskostnader maste beaktas i stallet for att man utgar fran riksnormen for lagsta
levnadsstandard. Aven utredningens slutsatser om att personer med funktionsnedsattning har
samma mojlighet som 6vriga att vélja boende pa den ordinarie bostadsmarknaden bor ses 6ver.
Funktionsratt anser till sist att kommunen bor géra om modellen for hyressattning av bostader
beviljade enligt LSS, sa att tillgangen till gemensamma ytor inte beaktas vid hyressattningen, i
enlighet med lagens proposition.

Malgruppens ekonomiska forutsattningar

Till att borja med vill Funktionsratt podngtera att personer med funktionsnedsattning i allmanhet
lever under mycket begransade ekonomiska omstandigheter. Det géller i synnerhet personer med
lagsta aktivitets- och sjukersattning, vilka i allmanhet aldrig haft maojlighet att forvarvsarbeta. |
utredningen framhalls att dven dessa personer far ett ekonomiskt 6verskott om deras ersattning
jamfors med riksnormen for lagsta levnadsstandard. Analysen ar dock bristfallig da man inte beaktar
de extra utgifter, utéver vad som anges i riksnormen, som personer med funktionsnedsattning i
normala fall har. Det géller sadant som fardtjanst (och vanlig taxi nar fardtjanst inte fungerar),
mediciner, lakarbesdk och sjukvard, specialkost, tekniska hjalpmedel som inte tillhandahalls av
kommunen eller regionen, for att endast ndmna nagra. Riksnormen for lagsta levnadsstandard ar
darfor inte relevant att nyttja vid bedémning av levnadskostnaderna fér personer med
funktionsnedsattning. For en battre bild av malgruppens faktiska ekonomiska situation bér man se
till FUB:s rapport "Fangad i fattigdom". | rapporten framgar att man inte rakt av kan jamféra denna
grupp med andra i samhallet som ocksa har laga inkomster. Det finns darfor alla skal att ekonomiskt
stodja dessa manniskor utéver vad som gors idag.

| 15 § 2 p. LSS aldaggs kommunen att se till att de som ingar i LSS personkrets far sina behov
tillgodosedda. LSS mal ar att framja jamlikhet i levnadsvillkor och det blir darfér marklig att
kommunen menar att personer som omfattas av LSS ska leva pa en inkomst som &r pa gransen till
"riksnormen for skalig levnadsniva". Funktionsratt menar att man ar fel ute nar man anser att
jamlikhet i levnadsvillkor innebéra att gruppen alltid ska jamféras med dem som har det samst stallt.
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Personer med funktionsnedséattnings valmaojligheter pa ordinarie bostadsmarknaden

Funktionsratt anser dven att utredningens pastaende, om att personer med funktionsnedsattning
som bor pa den ordinarie bostadsmarknaden har samma méjlighet som befolkningen i 6vrigt att
paverka sin kostnad for boende, inte alls stimmer 6verens med verkligheten. Personer med olika
rorelsehinder har inte samma mojlighet att cykla eller aka kollektivtrafik, och har inte heller
mojligheten att bo i flervaningshus utan hiss. Personer som ar intryckskansliga kan inte bo i omraden
med mycket trafik, mdnga manniskor i rérelse eller andra ljud- och ljusintryck. Personer med hjart-/
lungsjukdomar eller hérselskada bor inte bo i bullerstérda hus. Den ordinarie bostadsmarknaden ar
mycket begransad for personer med funktionsnedsattning i relation till dvrig befolkning.

Gemensahetsytor som tilldgg pa hyra

Precis som utredningen lyfter blir namndens hyror i gruppbostéader ofta hogre an pa ordinarie
bostadsmarknad da kostnader pa gemensamhetsytor ldggs pa den enskilda lagenheten. Att inte
beakta tillgangen till gemensamma utrymmen vid berdkning av hyran for lagenheter i gruppbostader
ar nagot som Funktionsratt lyft att Uppsala kommun bor goéra under flera ars tid. | propositionen
(1992/93:159) for LSS framgar att avsikten var att dessa ytor inte skulle beaktas vid hyressattningen.
Det kan goras dven om kommunen skulle besluta att infora ett kommunalt bostadstillagg.

2022-10-11
Michael Jestin

Ombudsman, Funktionsratt Uppsala kommun
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