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Granskning av éversiktsplan for Uppsala kommun

Inledning

Uppsala kommun har 6versént ett forslag till dversiktsplan till Lansstyrelsen for
granskning enligt 4 kap 9 § plan- och bygglagen, 3 kap 16 § PBL 2010:900 (PBL).
Planftrslaget har varit utstillt under perioden 2016-05-17 —2016-08-31.
Linsstyrelsen ldmnade den 2 december 2015 ett yttrande 6ver samradsforslag for
oversiktsplanen for Uppsala kommun (dnr. 401-5094-15). For fordjupad
oversiktsplan, forbindelse dver Fyrisén, lamnades samrddsyttrande 31 januari 2014
(dnr. 401-6073-13).

Under samréds- respektive utstillningstiden har forslaget remitterats till statliga
myndigheter. Férsvarsmakten, havs- och vattenmyndigheten (HaV), SGU, SGI,
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM), Svenska kraftnét (SvK) och Trafikverket har
inkommit med yttranden under granskningen, se bilaga 1-7. Myndigheten for
samhéllskydd och beredskap (MSB), Riksantikvarieimbetet (RAA), Skogsstyrelsen
och Naturvérdsverket (NV) har meddelat att de avstér fran att svara.

- Granskningsgrunder
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen #r ett strategiskt instrument som statliga myndigheter maste forhalla
sig till 1 sina beslut géllande samhillsbyggnadsfragor. Lansstyrelsen ska dérfor i
granskningsyttrandet, i enlighet med 3 kap. 16 § PBL, ange om kommunens f6rslag
till 6versiktsplan:

1. inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB)

2. kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs

3. redovisar omréden f6r landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS),
som inte &r férenliga med 7 kap 18e § forsta stycket MB

4. inte har samordnats pa lampligt sétt géllande anvéndningen av mark-
och vattenomraden som angér flera kommuner (mellankommunala
fragor)

5. omfattar en bebyggelse eller ett byggnadsverk som &r oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor,
oversvamning eller erosion
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Enligt 3 kap. 20 § PBL ska Lénsstyrelsens granskningsyttrande fogas till den antagna
oversiktsplanen. Punkt 3 ovan ér inte aktuell eftersom Uppsala Kommun valt att inte
utse nagra LIS-omraden.

Granskningssynpunkter

Lasanvisning

Nedan ldmnas allm#nna synpunkter pa planforslaget. Darefter presenteras synpunkter
pa Linsstyrelsens dverprévninsgrunder tematiskt forutom for forbindelsen over
Fyrisdn och vidare mot Bergsbrunna och E4 dér alla synpunkter samlats i ett avsnitt.
Direfter redovisas visentliga intressen samt synpunkter p& de omraden som
tillkommit efter samradet. Sist liamnas synpunkter pa hallbarhetsbedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Allméant

L#nsstyrelsen vill inledningsvis framhalla att §versiktsplanen &r vél genomarbetad
och tydlig vilket &r centralt for att den ska ha 6nskvért inflytande pd kommande
processer.

I planen presenteras insatser, forslag pa inriktningar och riktlinjer som stod for
fortsatt planering. Lénsstyrelsen anser att ansatsen dr bra och vill poédngtera vikten av
att 6versiktsplanens intentioner genomsyrar den fortsatta planeringen i kommunen
och att riktlinjerna efterlevs. Inf6r antagande finns en ambition att fortydliga vissa
begrepp. Lansstyrelsen vill framhélla att det vore vérdefullt att exempelvis fortydliga
vad som avses med god ljud- och ljusmiljo.

I hallbarhetsbedomningen uttrycks en oro for att vattenfragorna inte &r sarskilt
framtridande i de fyra prioriterade omradenas prioriterade aspekter i samhalls-
planering och byggande. Kommunens vattenprogram &r ett steg pd viigen men
Lansstyrelsen anser att ett handlingsprogram med konkreta atgérder krdvs pé bade
1ang och kort sikt (se 4ven avsnitt om miljokvalitetsnormer). Vidare krévs fordjupade
utredningar om grundvattnet och 6vergripande stéllningstaganden och strategier.

Lansstyrelsen anser att den fortsatta planeringen i fordjupade 6versiktsplaner och
program &r viktig bl.a. i sodra staden, syddstra stadsdelarna och de delomréden som
tillkommit efter samradet. I den fortétning som foreslas i staden maste planeringen ta
hénsyn till gron- och blastrukturen samt befintlig jordbruksmark. Lénsstyrelsen delar
inte kommunens mening att jordbruksmarken 6ster om E4 och jérnvégen samt sdder
om Kungséngsleden ska anvéndas for andra &ndamal, se avsnitt om riksintressen
samt nationella intressen.

Riksintressen

Exploatering oster om E4

Linsstyrelsen vidhaller sitt yttrande fran samradet avseende byggnationer dster om
E4 i anslutning till Kumla trafikplats (verksamhetsomrade Fyrislund).

De argument som framf6rs i utstéllningshandlingen &r inte tillrdckliga for att
Linsstyrelsen ska éndra sig i fraga om den avvégning som gjorts for det aktuella
omrédet i samverkan mellan davarande Vigverket, Uppsala kommun och
Linsstyrelsen. Lansstyrelsen anser ddrutver att det dr oldmpligt att forldagga
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verksamheter p& hogproduktiv och vl arronderad jordbruksmark som #r ett
nationellt intresse.

Vid omréadet dster om E4 vid Vaksala skall eventuellt ianspraktagande av marken
norr om Vaksalagatans forlangning/vég 288 och 6ster om E4 féregés av planprogram
for att sérskilt utreda hur en exploatering paverkar Riksintresset for Kulturmiljé
Vaksala C36 samt det arbete som bedrevs med att séinka E4 och bevara den 6ppna
landskapsbilden. Lénsstyrelsen vidhaller att ingen exploatering 6ster om E4 skall ske
soder om vig 288 vid Vaksala. Se dven avsnitt om RI kulturmiljé.

Kulturmiljovard ‘

Lansstyrelsen anser att de uppdaterade och reviderade gréinserna for riksintresse-
omridena som kommunen och Lénsstyrelsen dr 6verrens om ska redovisas i
riksintressebilagan. I det fall ddr kommunen och Linsstyrelsen inte #r 6verrens, se
avsnitt om Langhundraleden, redovisas bade grinserna tillsammans med texten att
Lénsstyrelsens gréns géller tillsvidare.

e (C40-Uppsala stad,

Siktlinjer

Siktlinjer presenteras i utstéllningshandlingen och i Innerstadsstrategin som smala
sektorer som i vissa fall endast berdr vigarnas strickning och inte mojligheten att
uppfatta hela landskapet léings vigen och i fonden. Siktlinjerna éver Ultunaslitten 4r
viktiga for upplevelsen av Dag Hammarskolds vidg som processionsvig in mot
Uppsala, dven om inte slottet och Domkyrkan upplevs forrédn i hdjd med Ulleraker.
Linsstyrelsen anser att en hdnvisning till gestaltningsprogrammet som tagits fram for
att belysa viirdena kring Dag Hammarskjolds vig i det pdgaende arbetet med FOP
Sédra staden bor finnas med i 6versiktsplanen. '

Betriffande Vaksalagatans siktsektor bedomer Lansstyrelsen att Uppsala kommun
alltfor ensidigt fokuserar pé gatans axialitet mot Stora torget med Carolina Rediviva i
fonden. Den viktiga Uppsalasiluetten sedd léings Vaksalagatan innefattar férutom
Carolina Rediviva ocksé andra mérkesbyggnader som Uppsala Slott och s#rskilt
Domkyrkan. Uppsalasiluetten &r viktig att s& langt som mojligt behalla. Det skulle
kunna astadkommas genom att lata ndgra avsnitt pa strickan in mot centrum behélla
den Oppna vyn dér hela siluetten upplevs. Ett sadant avsnitt pa strackan &r vid Tycho
Hedéns vig.

e Gamla Uppsala och Vattholma,
Lénsstyrelsen vidhaller sitt yttrande frén samradet om vikten av siktlinjerna mellan
Gamla Uppsala och Uppsala, liksom att atgérder i omradet norr om Bérbyleden berdr
ett grinsbestdmt fornldmningsomrade.

Tva omrdden som ligger inom de norra delarna av det grénsbestimda fornldmnings-
omrédet for Gamla Uppsala &r markerade som ovrig stadsbygd pa plankartan.
Lansstyrelsen anser att atskilliga anvdndningsomraden som skulle kunna rymmas
inom begreppet stadsbygd inte dr méjliga med tanke pé fornldmningsomradets unika
virden samt att de utgor en central del av riksintresset.
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Vid ett fornyande av genomf6randestrategin i FOP Storvreta (sid 90 del A) hénvisar
Lansstyrelsen till granskningsyttrandet for FOP Storvreta om hur framtida utveckling
ska forhalla sig till riksintresseomradet.

e Langhundraleden
Den planerade utvecklingen av Bergsbrunna har i 6versiktsplanen foranlett ett
forslag om #ndrad gréns for riksintresseomradet Langhundraleden i berért parti.
L#nsstyrelsen bedomer att en grinsjustering inte &r aktuell i nuldget, men foreslar att
diskussionen kring grinserna fortsétter under arbetet med den foérdjupade
oversiktplanen for omradet.

e Vaksala
Verksamhetsomradet Norddstra stadsgrinsen planeras helt inom riksintresseomradet
Vaksala. Verksamhetsomradet har dven en koppling till utvecklingen av Grénby
stadsnod. Kommunen menar att forutsatt ett hdnsynstagande till siktlinjerna mot
Vaksala kyrka bor omradet kunna utvecklas. Lénsstyrelsens bedémning &r att
paverkan pé riksintresset riskerar att bli betydande, och att noggranna analyser
behovs for att beddma om ett verksamhetsomrade i det lédget 6ver huvud taget ér
mojligt med tanke pa riksintressets vérden. Hér ska dven de stdllningstaganden
beaktas som gjordes i samband med att ny E4 fick en nedsénkt dragning i landskapet,
i avsikt att undvika visuell paverkan pa det 6ppna agrara kulturlandskapet i
riksintresseomradet.

Friluftsliv

L#nsstyrelsen har gett underlag till Naturvéardsverket (NV) om omraden som kan
vara av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB. Ett sddant omréde &r norra
Milaren samt nedre delarna av tillflédena Fyrisan och Higadn. Arendet ligger hos
Naturvardsverket som ska fatta beslut under hosten 2016. Det foreslagna omradet
berér forbindelser 6ver Fyrisan.

Totalforsvaret

Uppsala flygplats &r av riksintresse for totalforsvaret och civilt flyg och har en
péverkan pé bebyggelseplaneringen bade betréffande buller och for hinderfrihet. .
L#nsstyrelsen anser att flygplatsens roll for incidentberedskap ska framga tydligare i
beskrivningen av riksintresseomradet. Dessutom bor det vara tydligt att verksamhet
dven bedrivs nattetid, se Férsvarsmaktens yttrande i bilaga 1.

Linsstyrelsen inser kommunens behov av tydliga bedémningsgrunder och spelregler
och upplyser om att Forsvarsmaktens arbete om sammanhallen bebyggelse och hdga
objekt i Uppsala stad pagar.

Dricksvattenanliggningar

Kommunen har beskrivit forslaget till riksintresse for dricksvattenanlédggningar 1
avsnitt om visentliga intressen. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) avser att fatta
beslut om ett riksintresseomrade for anldggningar for dricksvattenforsoérjningen i
september 2016.
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Naturvard och Natura-2000

Kortfattade riktlinjer och 6vergripande stéllningstaganden finns for kommunens
riksintresseomriden pé en §vergripande nivd men inte specifikt anpassade for de i
oversiktsplanen utpekade exploateringsomradena.

Linsstyrelsen anser att det underlag som redovisas i OP inte #r tillréickligt for att gora
bedémningen for det foreslagna Fyrislundsstraket delen Bergsbrunna—
Gnistarondellen som passerar genom Natura- 2000 omréadet Savjadn-Funbosjon. Dir
krévs en bedémning av om forslaget dr genomforbart och forenligt med riksintresset.

Vad giller Natura-2000-omraden behdver beddmningen goras utifrén berorda
omrédens ingadende arter och naturtyper. I bedémningen ska dven paverkan av
projekt i nédra anslutning till dessa omraden inkluderas. Se &ven avsnitt om
forbindelse 6ver Fyrisan mot Bergsbrunna.

Lénsstyrelsen instimmer med det som anges i hallbarhetsbedomningen, att den grona
infrastrukturen ska uppmérksammas i kommande planering och fordjupningsstudier.
Ju tétare staden blir, desto viktigare blir fragan om ekologiskt funktionella samband
mellan gronomréden samt bibehéllandet och utvecklingen av ekosystemtjinster. Den
sammanstéllning av grona lénkar som tagits fram under arbetet med 6versiktsplanen
ar ett viktigt underlag for kommande planering.

Riksintresse infrastruktur

Trafikverket upplyser om att riksintressepreciseringen av Ostkustbanan mellan Solna
och Uppsala nu ér genomf6rd och avslutad. Den visar var eventuella framtida spér
kan forldggas och ger kommunen stéd 1 sin planering vad géller avstand for
bebyggelse intill jarnvdgen. Lansstyrelsen anser att preciseringen av riksintresset bor
redovisas 1 dversiktsplanen.

Pégaende atgirdsvalsstudie (AVS) for Ostkustbanan, striickan Uppsala-Skavstaby,
har uppmérksammat behovet av att utreda Uppsala centrals kapacitet att klara 6kad
tagtrafik. Detta kan komma att padverka kommande planering i ndrheten av jérnvigen
och bangarden.

Nér det géller planering kring 6kad kapacitet pa Ostkustbanan, Dalabanan, en
eventuell ny jarnvig till Enk6ping samt etablering av nya stationsldgen finns i
nulédget inga beslut fattade kring sddana investeringar.

Miljokvalitetsnormer

Grundvatten

Lénsstyrelsen ser mycket positivt pé att kommunen langsiktigt har for avsikt att
virna Uppsaladsens grundvatten. Lénsstyrelsen anser att insats 23, den sammanvégda
riskbedomningen for hela Uppsaladsen samt strategin for markanvidndningen, ska
finnas framme som underlag f6r provning genom detaljplan eller bygglov pa asens
oskyddade omraden. Det dr viktigt att riskbilden for &sen inte 6kar samt att
nyexploateringar i mgjligaste mén undviks i de for grundvattnet mest kénsliga
omrédena, d.v.s. i omraden dér grovt &smaterial gér i dagen och i nérliggande
omraden med mycket genomslédppliga jordarter som sand utan skyddande lerlager, se
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yttrande HaV, bilaga 2, samt SGU bilaga 3. Lansstyrelsen anser att tekniska
16sningar i de mest kéinsliga omradena inte alltid kan sékerstélla adekvat skydd.

Yrvatten

Den expansion som 6versiktsplanen beskriver medfor en kraftigt 6kad belastning av
féroreningar pa bade yt- och grundvatten, och det &r en stor utmaning att samtidigt na
gillande miljokvalitetsnormer (MKN) och miljskvalitetsmal for vatten.
Lansstyrelsen dr positiv till att riktlinjerna i planforslaget anger att MKN f6r vatten
ska klaras och att tillférseln av ndringsdmnen och milj6gifter ska minska f6r samtliga
vattenforekomster. Det dr ocksa positivt att kommunens vattenprogram 4r antaget.
Diremot sd anser Linsstyrelsen att det saknas konkretisering av vilka &tgérder som
ska genomftras samt nér. Planen &r ocksé otydlig vad géller sékerstéllande av ytor
for dagvattenhantering som inte kan omhéndertas lokal eller inom nya
detaljplaneomraden. Linsstyrelsen menar att insatser krévs pa bade kort och ldng
sikt. Belastningen pa bl.a. Fyrisan méaste minska for att MKN ska uppnés. Atgirder
behdver genomforas dven i redan bebyggda milj6er, exempelvis det omréde som
omfattas av innerstadsstrategin.

Lénsstyrelsen anser (dérfor) att konkreta handlingsplaner, kopplade till vatten-
programmet, ska upprittas for bland annat avloppshantering, dagvattenhantering,
dricksvattenforsorjning, fria vandringsvéagar i vattendrag och minskade utslépp av
miljofarliga &mnen. For att klara MKN vatten dr det avgorande att vattenfrdgorna &r
hoégt prioriterade i framtida planering av nya utvecklingsomraden samt planering fér
omhindertagande av dagvatten som inte kan hanteras lokalt inom detaljplaner. Detta
giller bade for befintlig och tillkommande bebyggelse.

I planen och hallbarhetsbeddmningen ndmns kapacitetshéjande investeringar i
Uppsalas VA-system samt kretsloppsanpassade avlopp som en konkret dtgérd. Om
utvecklingen verkligen ska styras &ver till kretsloppsanpassade avloppssystem maste
investeringar frimst i nya bostadsomraden genomforas och planering for, samt
resonemang om detta, saknas i §versiktsplanen.

Mellankommunala fragor

Lénsstyrelsen vidhéller synpunkterna fran samrédsyttrandet om att kommunen
behover redovisa mellankommunala intressen, bland annat med avseende pa
dricksvattenforsorjning, vattenkvalitet, infrastruktur och bostadsforsorjning.
L#nsstyrelsen saknar ett resonemang om betydelsen av den foreslagna utvecklingen i
dversiktsplanen och hur denna kan komma att paverka bostadsforsorjningen i
intilliggande kommuner. P4 motsvarande vis behéver kommunen framgent visa hur
dricksvattenforsdrjning och vattenkvalitet padverkar och paverkas av planens
genomforande. Nir det géller infrastruktursatsningar onskar Léansstyrelsen se ett
resonemang kring hur nya stationer, végar och jérnvégar i ett storre perspektiv
paverkar grannkommuner och regionen.
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Miljd, hiilsa och sikerhet

Dricksvattenforsorjning

En okad tillvéixttakt i Uppsala dr beroende av en langsiktig och god tillgang pé
dricksvatten. Lénsstyrelsen menar att det i framtiden inte kan uteslutas att
produktionsbrunnar behovs ldngs hela &sens strackning.

Lénsstyrelsen &r positiv till att kommunen har foreslagit en strategisk utveckling av
dricksvattentdkten med nya uttagsbrunnar norr om staden. Lénsstyrelsen anser dock
att frigan om reservvattentikt maste f& en 16sning for att 1angsiktigt sékra
dricksvattentillgangen f6r kommunens invanare.

Kommunen foreslar en bro 6ver Fyrisén i Kungséngsesplanadens forldngning.
Lénsstyrelsen har ett pagéende drende att prova om projektet kan ges dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna.

Riskavstand — Ostkustbanan och andra vigar /jirnvigar for farligt gods
Linsstyrelsen anser att avsteg fran sékerhetsavstand intill Ostkustbanan, samt andra
véigar och jarnvégar ddr farligt gods transporteras, endast kan géras utifrén en
riskbedémning. Lénsstyrelsen anser att riskbedomningar ska géras for ny bebyggelse
inom 150 m fran Ostkustbanan och andra leder dér farligt gods transporteras.
Léansstyrelsen, med stéd av Trafikverket, vidhéller vikten av det bebyggelsefria
avstdndet 30 m fran jarnvag bland annat for att sikerstélla att riddningsfordon ska
kunna komma fram vid en eventuell olycka.

Potentiellt fororenade omrdden

Linsstyrelsen anser att kommunen ska visa vilka generella riktlinjer som finns f6r att
hantera fororeningar i omraden med framtida fordndrad markanvindning. Detta for
att i ett tidigt skede i framtida planprocesser kunna vara férberedd pé att en eventuell
fororeningssituation kan forhindra eller forsvara kommande exploatering. En
hénvisning till aktuellt planeringsunderlag i form av karta 6ver samtliga potentiellt
fororenade omraden inom kommunen bor finnas i OP:n. I planeringsunderlaget bér
kommunen ocksa lyfta fram de exploateringsomréden som #r sérskilt fororenade.

Risker ras, skred, éversvimning eller erosion

Oversiktsplanen saknar en strategi for hantering av geotekniska fragor. Lansstyrelsen
anser, av flera skil, att 1dngsiktigt bér kommunen Gvervéga att ta fram en strategi for
att oka sikerheten samt beredskap for klimatférandringar. Lansstyrelsen anser att vid
provning av markens lémplighet méste livsldngden hos bebyggelse, anldggningar,
etc. vara utgdngspunkten och effekterna av ett foréindrat klimat beh6ver beaktas, se
dven yttrande fran SGI bilaga 4.

Strilning

Lénsstyrelsen vidhéller synpunkter fran samradsyttrandet gillande sdker stralmilj6
och radon. Med ett 6kat bostadsbyggande maste det finnas riktlinjer for att undvika
skadlig stralning till foljd av hdga halter av radon i mark, vatten och berggrund samt
fran de elektromagnetiska filten vid kraftledningar och jarnvégar. (Se SSM:s
yttrande i bilaga 5)
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For att synliggora kraftledningarna och var behovet av hénsyn till elektromagnetiska
filt kan kridvas kring dessa anser Lénsstyrelsen att stamnétet bor framgd av
plankartan, se yttrande SvK bilaga 6.

Synpunkter pa ny forbindelse 6ver Fyrisan vid Ultuna och
vidare mot Bergsbrunna och E4.

Allmiint

Linsstyrelsen framfor nedan synpunkter pa hur férbindelsen 6ver Fyrisan och vidare
mot Bergsbrunna och E4 forhaller sig till 6verprovningsgrunderna. Det bor noteras
att flertalet provningar krévs for att ta stéllning till om projektet &r genomforbart,
exempelvis rérande vattenskydd, strandskydd, landskapsbildsskydd och fridlysta
arter. Infor dessa dispenser och tillstdnd krivs utredningar bl.a. naturinventering och
kartliggning av fridlysta arter, se &ven nedan. Lénsstyrelsen hénvisar dven till sitt
tidigare yttrande 6ver forslag till FOP for forbindelsen.

MKN Grundvatten

Liget for broldnken &ver Fyrisan &r kénsligt med avseende pa grundvattenmagasinet
i &sen inklusive omradet vid Ultuna kélla (se dven riksintresse naturvérd). Det finns
behov av mer ingdende sérbarhetsbedémningar och geotekniska och hydrogeologiska
undersdkningar innan det kan bedémas om Gverfarten &r genomforbar med hénsyn
till miljokvalitetsnormerna f6r grundvatten. Lansstyrelsen vidhaller, fran samrédet,
att tekniska 18sningar inte alltid kan sékerstéilla adekvat skydd. Om 6verfarten éndd
blir aktuell anser Lansstyrelsen, med stéd av SGU, att 6verfarten endast bor vara
aktuell for kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik for att minska riskerna for
paverkan pa édsen.

MKN ytvatten

Broférbindelsen dver Fyrisén och den fortsatta linken 6ster om Bergsbrunn kan
komma att f& negativ paverkan pA MKN ytvatten i Fyrisdn och Sévjaén.
Linsstyrelsen bedomer att atgdrder kommer att krévas for att uppnd MKN.
Atgirderna vid Fyrisan 4r bl.a vil fungerande dagvattenrening och haveriskydd.
Lénsstyrelsen anser att detta ska framga som riktlinjer 1 6versiktsplanen.

Riksintresse kulturmiljovard

Linsstyrelsen bedomer att konsekvenserna av forbindelsen pa riksintresseomradet
for kulturmiljévarden, Uppsala stad (C40), kan bli stérre én vad som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen. Forbindelsen kan komma att medfora mycket stora
negativa konsekvenser pa kulturmiljon. Det &r nodvéndigt att férdjupade studier
genomfors i det fortsatta arbetet bl.a. i de fordjupade oversiktsplanerna for de
sydostra stadsdelarna respektive sddra staden bade med hénsyn till bade forbindelsen
och tillkommande bebyggelse. I sammanhanget vill Lansstyrelsen ocksd ndmna att
den pagdende virldsarvsansokan kan paverkas negativt av en saddan utveckling.
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Riksintresse naturvard

Lénsstyrelsen anser att det behovs ytterligare utredningar och stéllningstaganden for
att bedoma om trafikforbindelsen véster om an samt bron 6ver Fyrisan tillgodoser
riksintressen for naturvirden, Ultuna killa. Oster om &n kan paverkan ske indirekt pa
riksintresseomradena och Natura 2000-omradena Lunsen och Sdvjadn, vilket ska
beaktas. Exempelvis kan barridreffekter, hydrologiska férdndringar, forlust av arter
och livsmiljder uppsté. Léansstyrelsen anser att projektet behdver foregas av
hydrologisk utredning och naturinventering for att tillrickliga
anpassningar/skadeforebyggande atgérder ska kunna vidtas. I Natura 2000-omraden
ska utgéngspunkten vara berdrda omradens ingdende arter och naturtyper. Vidare ska
de forslag pé atgirder som anges i MKB:n beaktas.

Synpunkter nationella intressen

Brukningsvird jordbruksmark

De jordbruksmarker som ligger 6ster om nuvarande E4 forbi Uppsala vid Kumla
samt Gster om jarnvégen och stder om Kungséngsleden har en bordighet,
avkastningsférmaga samt arrondering som dr avsevirt béttre dn de flesta
jordbruksmarker i Sverige. Lansstyrelsen anser dérfor att de bor bevaras f6r
framtiden och delar inte kommunens f6rslag om ny markanvéndning.

Ovriga synpunkter

Bostadsforsorjningsprogram

Lénsstyrelsen saknar en tydlig koppling till kommunens bostadsforsorjningsprogram
1 forslaget till Gversiktsplan. Programmet &r ett viktigt planeringsunderlag som bor
synas i planen.

Naturmiljo

Linsstyrelsens synpunkter om betydelsen av helhetssyn for att sdkerstélla och skapa
starka ekologiska samband och spridningsvégar, ett funktionellt ndtverk av
gronomraden, naturomraden och ldnkar mellan dessa fran stadskérnan till omgivande
landskapet kvarstar, liksom vikten av att utnyttja kunskapen om ekosystemtjénster
vid planering,

Synpunkter pa tillkommande markanviandningsforslag efter
samradet

1. Utbyggnad Stabbyfdltet
Lansstyrelsen emotser att planeringsforutséttningarna for detta omrade utreds i
kommande planering.

2. Kollektivtrafiklink Stabby-Gottsunda.
Det rader oklarhet utifran kartor och text var denna kollektivtrafiklidnk ska
skapas och for vilka trafikslag. Lansstyrelsen 6nskar se fortsatta utredningar for
denna lénk.

3. Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till ett utvecklat stadsstriak mellan Rosendal
och Norby sasom det redovisas i karta pa sidan 76 i huvudhandlingen. Ett sédant
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strék kan komma att paverka naturreservatet Stadsskogen och spridning av arter
i omradet negativt och minska ekosystemtjénster i det aktuella omrédet.
Lansstyrelsen forutsitter att vidare utredningar av konsekvenserna av en sdan
utveckling gors i kommande planering.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningarna (MKB)

Allmént

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet avseende tydligare beskrivning och
bedémning av den betydande miljopéverkan som planen kan komma att ge upphov
till kvarstar.

I huvudhandlingen redovisas alternativdiskussioner under rubriken ”steg pd véigen
mot 2050” och ”fram till 2050”. Dessa hade varit intressanta att f6lja upp 1
héllbarhetsbedémningen med en motsvarande diskussion kring konsekvenserna av de
olika alternativen.

Redovisning av konsekvenserna

Linsstyrelsen anser vidare att dversiktsplanens konsekvenser for MKN vatten i hela
kommunen maste redovisas tydligare. I planforslagets MKB redovisas endast
konsekvenser for MKN ytvatten for de vattenférekomster som berérs av végbron
over Fyrisén vid Ultuna.

Planforslagets inriktning anger utbyggnad till maximal VA-kapacitet i de prioriterade
titorterna. Konsekvenserna for vattenkvalitet och MKN vatten i de berérda
recipienterna bor utredas.

MKB for ny forbindelsen éver Fyrisan vid Ultuna och vidare mot Bergsbrunna
och E4

For ny forbindelse 6ver Fyrisan vid Ultuna och vidare mot Bergsbrunna och E4
redovisas miljokonsekvenserna i en separat MKB som &r visentligt mer detaljerad &n
den for hela kommunen. Detta 4r samtidigt ett omrade som ska utredas vidare i en
fordjupad 6versiktsplan for sydostra staden respektive sddra staden dédr ménga
stidllningstaganden ska gdéras under den processen. Det &r dérfor svért att se den hér
MKB:n som den slutgiltiga for det aktuella omradet som med nddvindighet kommer
att behdva innehalla avvigningar och troligen andra alternativ 4n de som presenteras
i nimnda MKB. Linsstyrelsen konstaterar samtidigt att MKB:n tydligt visar att
maénga virden i det aktuella omradet kommer att paverkas betydligt och att detta bor
finnas med i den samlade miljokonsekvensbeskrivningen for hela versiktsplanen.
Konsekvensbeskrivningen #r gjord med forutsittningen att endast kollektivtrafik och
géng- och cykeltrafik ska tillatas pa bron 6ver Fyrisan. Skulle forutséttningarna
dndras kan konsekvenserna eventuellt minska i vissa avseenden om endast spértrafik
tillats respektive bli avsevért stérre om biltrafik blir tilliten.

Deltagare

Yttranden har inkommit fran ett antal statliga myndigheter, se bilaga 1-7.
Lénsstyrelsens enheter har bidragit med underlag. I handldggningen av detta drende
har Emilia Wolfhagen, Sonja Preuss, Annika Lindblad och Tomas Waara



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

GRANSKNINGSYTTRANDE 11 (12)

2016-09-15 Dnr: 401-3488-16

(Miljoskyddsenheten), Ingrid Wénstrand (Naturmiljdenheten), Karin Gustafsson och
Anders Leijon (Enheten for samhéllsskydd och beredskap), Ulf Rosendahl och Asa
Norling Staland (Jordbruksenheten), Christel Benfalk
(Landsbygdsutvecklingsenheten), Roger Edenmo, Ann Akerskog, Eva Bergdahl och
Peter Huotila (Samhéllsutvecklingsenheten) deltagit. Beslut i detta drende har fattats
av Lansr&d Johan von Knorring. Asa Blomster (Samhillsutvecklingsenheten) har
varit féredragande.
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Johan von Knorring = : o
Haafilomi s
Asa Blomster
Bilagor:
Yttranden fran statliga myndigheter och bolag, bilaga 1-11
Forsvarsmakten
Havs- och vattenmyndigheten
SGU

Sveriges geotekniska institut (SIG)
Strélsékerhetsmyndigheten (SSM)
Svenska kraftnit (SVK)
Trafikverket
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Séndlista externt:

Boverket

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
SGU

Sveriges geotekniska institut (SIG)
Strélsékerhetsmyndigheten (SSM)
Svenska kraftnét (SVK)
Trafikverket

Regionférbundet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Naturvérdsverket (NV)
Riksantikvarieimbetet (RAA)
Skogsstyrelsen

Dnr: 401-3488-16



