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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-12-08

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 401

Skrivelse t ill Arbetsmarknadsdepartementet
för övertagande av
arbetsförmedlingsuppdraget i Uppsala

KSN-2020-03418

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta

1. att ställa sig bakom upprättad skrivelse för övertagande av
Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala kommun, samt

2. att lämna in upprättad offert till arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Den 16 oktober 2019(§210) beslutade kommunstyrelsen att skicka ansökan om att bli
försökskommun med utökat arbetsmarknadspolitiskt uppdrag till
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet, Sveriges kommuner och
landsting samt Socialstyrelsen

Den 23 november 2020 (§124) ställde arbetsmarknadsnämnden sig bakom upprättad
offert för övertagande av Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala kommun (bilaga 1).
Nämnden beslutade även att föreslå kommunstyrelsen att lämna in upprättad offert
till Arbetsmarknadsdepartementet. I offerten erbjuder Uppsala kommun
Arbetsmarknadsdepartementet att, till en kostnad om 85 procent av de anslag
Arbetsförmedlingen tilldelas, överta och genomföra Arbetsförmedlingens uppdrag i
Uppsala kommun.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse daterad 30 november 2020
Bilaga 1. offert för övertagande av Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala
kommun
Bilaga 2, arbetsmarknadsnämndens beslut 23 november 2020-11-23 §124
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Yrkande

Jonas Petersson (C) yrkar avslag till föreliggande förslag.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till föreliggande förslag.

Beslutsgång

Ordförande ställer föreliggande förslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Reservat ion

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande med
motiveringen:
Vi motsätter oss ambitionerna med att genom en ”offert” erbjuda regeringen att göra
Uppsala till försökskommun med utökat arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Den så
kallade offerten följer i stort sett den ansökan som kommunstyrelsen fattade beslut om
22 oktober 2019, som innehöll samma erbjudande. I svaret från
Arbetsmarknadsdepartementet i januari 2020, framgick tydligt att det inte är aktuellt att
överföra ett ökat arbetsmarknadspolitiskt uppdrag till kommunerna från staten. Likaså
var det inte i någon del aktuellt att Uppsala skulle få bli försökskommun för en sådan
modell. Syftet med den pågående reformen, meddelade departementet, är att överföra
jobbmatchningsuppgifter till privata och ideella tjänsteföretag –inte till kommuner.
Trots detta vill nu minoritetsstyret ånyo föra fram samma erbjudande om att kommunen
ska få överta insatser för jobbmatchning och arbetsträning. Den enda egentliga
skillnaden gentemot initiativet i oktober 2019, är att handlingen omnämns som en
”offert”. Därtill innehåller handlingen en uppgift om att Uppsala kommunåtar sig göra
samma uppgifter som Arbetsförmedlingen till en kostnad av 85% av anslagen. Detta ter
sig dock vara en uppskattning helt tagen ur luften, och vars fördelning inte redovisas i
någon del.
Det framstår alltjämt som en gåta varför Uppsala kommun, med vårt läge, vår låga
arbetslöshet och med många privata och ideella jobbmatchningsaktörer etablerade, ska
försöka åta sig Arbetsförmedlingens uppdrag. Särskilt eftersom myndigheten av allt att
döma kommer att ha kvar sitt kontor och sin verksamhet i Uppsala även efter genomförd
reform. ”Offerten” lämnar inga svar om detta.
En kommunal arbetsförmedlingstjänst enligt vad minoritetsstyret eftersträvar, skulle
kräva omfattande förändringar i socialtjänstlagen och kommunallagen –en process som
skulle ta flertalet år att genomföra. Tjänsten skulle också försämra styrningen och
uppföljningen av arbetsmarknadspolitiken, och framför allt skapa en osund konkurrens
med de fristående aktörerna som reformen av Arbetsförmedlingen ska bereda vägen för.
Centerpartiet skulle önska att minoritetsstyret istället fokuserade på konkreta åtgärder
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här och nu för att minska andelen människor som står långt från att komma i jobb.
Istället för att försöka överta AF:s uppdrag, borde Uppsala kommun underlätta för att fler
lokala och privata aktörer får utrymme att matcha arbetslösa mot den lokala
arbetsmarknadens behov.

Särskilt yttrande

Hanna Victoria Mörck (V) lämnar ett särskilt yttrande:
Vänsterpartiet har stött det här försöket till att ta över arbetsförmedlingens uppdrag
lokalt i kommunen. Det hör i hög grad samman med en uppfattning att de som står längs
från arbetsmarknaden som behöver arbetsförmedlingen som mest, inte får det stöd de
behöver. Istället så blir det upp till kommunen att erbjuda försörjningsstöd, utbildning
och stöd att komma vidare i livet för att få en egen försörjning. Om kommunen ändå står
för kostnader för det här uppdraget, så kan vi lika gärna få anslaget också. Varför vi ska
lägga ett anbud på just 85 procent av anslaget är däremot något mer oklart. Visst kan de
gå att göra vinster och effektiviseringar med ett samlat uppdrag, men eftersom
Arbetsförmedlingen avlövats och har haft svårt att uppfylla sitt uppdrag länge, så vore
det på sin plats att anföra en ambitionshöjning. Vi kan lika gärna ta hela anslaget. För det
kommer kosta att ta igen många år av nedmontering och nu senast, ett förslag till
kaosprivatisering.
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Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala  

Besöksadress: Stationsgatan 12 

Telefon: 018-727 00 00 (växel) 

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 

www.uppsala.se  
Click or tap here to enter text.Click or tap here to enter text. 

Skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet 
för övertagande av 
arbetsförmedlingsuppdraget i Uppsala  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att ställa sig bakom upprättad skrivelse för övertagande av 

Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala kommun, samt 
2. att lämna in upprättad offert till arbetsmarknadsdepartementet. 

Ärendet 

Den 16 oktober 2019 (§210) beslutade kommunstyrelsen att skicka ansökan om att bli 

försökskommun med utökat arbetsmarknadspolitiskt uppdrag till 
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet, Sveriges kommuner och 

landsting samt Socialstyrelsen  
 

Den 23 november 2020 (§124) ställde arbetsmarknadsnämnden sig bakom upprättad 

offert för övertagande av Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala kommun (bilaga 1). 
Nämnden beslutade även att föreslå kommunstyrelsen att lämna in upprättad offert 

till Arbetsmarknadsdepartementet. I offerten erbjuder Uppsala kommun 

Arbetsmarknadsdepartementet att, till en kostnad om 85 procent av de anslag 

Arbetsförmedlingen tilldelas, överta och genomföra Arbetsförmedlingens uppdrag i 
Uppsala kommun. 

Beredning 

Ärendet har beretts av kommunledningskontoret och arbetsmarknadsförvaltningen. 

Näringslivs- och jämställdhetsperspektiven har beaktats i ärendet. Barnperspektivet 

bedöms inta vara relevant i ärendet. 

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer: 
Tjänsteskrivelse till  kommunstyrelsen 2020-11-30 KSN-2020-03418 

  
Handläggare:  

Christian Dahlmann 

 

 
 

mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Föredragning 

Arbetsförmedlingens omdaning har en direkt påverkan på behovet av kommunens 

välfärdstjänster. För att klara välfärdens utmaningar behöver kommunen upprätthålla 
en aktiv arbetsmarknadspolitik för att fler uppsalabor ska komma i arbete och stärka 
de som har en utsatt ställning på arbetsmarknaden med kompetenshöjande 

utbildningsinsatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Uppsala har 

förutsättningar att ta ett helhetsansvar för arbetsmarknadspolitiken i Uppsala om 
ansvar och resurser beviljas. Uppsala kommun erbjuder ett helhetsperspektiv, där 
funktioner såsom utbildning, arbetsmarknad och socialtjänst samarbetar för att skapa 

bästa möjliga förutsättningar för individen att komma ut i en egen hållbar försörjning. 

Uppsala ingår i en expansiv arbetsmarknadsregion och har en låg arbetslöshet i 

jämförelse med riket. Här finns ett brett utbud av arbetskraft och kompetens som 

lockar såväl enskilda individer som företag. Inom flera yrken är behovet av arbetskraft 
stort. Samtidigt finns det grupper som har svårt att komma in på arbetsmarknaden.   

Majoriteten av de arbetslösa tillhör grupper som är missgynnade och utsatta på 

arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att växa. Till dessa grupper hör personer 
med endast förgymnasial utbildning, utomeuropeiskt födda och personer som har 

enfunktionsnedsättning eller psykisk ohälsa som medför nedsatt arbetsförmåga. Det 

ska poängteras att alla individer i dessa grupper inte har svårt att få arbete.   

I utredningen ”Kommuner som utförare av tjänster åt Arbetsförmedlingen – en analys 

av de rättsliga förutsättningarna” (SOU 2020:41) beskrivs kommunernas möjlighet att 
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser på uppdrag av och med ersättning från 
Arbetsförmedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om 

valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). 
Utredningen bedömer även att det är tillåtet för kommuner att, förutom LOU och LOV, 

tillhandahålla arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgränsad tid om 
tillhandahållandet annars är otillräckligt.   

Uppsala kommun är medveten om den statliga utredningens innehåll och begränsning 

i sakfrågorna men beklagar att utredningen inte innehåller några förslag i riktning mot 

ett större kommunalt ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Uppsala kommun vill mer 
och har alla förutsättningar för att axla ett ökat kommunalt helhetsansvar för de 

arbetssökande. 

Ett ökat kommunalt uppdrag för enskilda arbetssökande ger kommunerna större 
möjligheter till helhetsansvar och underlättar och effektiviserar kommunernas arbete. 
Utredningen (SOU 2020:41) pekar på att det gällande vissa grupper också skulle kunna 

vara samhällsekonomiskt effektivare då de redan har en stor del av sina kontakter med 
kommunerna. Uppsala kommun har i sin ansökan om att bli försökskommun just 

uttryckt helhetsansvaret som en framgångsfaktor i arbetet med de arbetssökande.  

Genom den samlokalisering av vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser 

arbetsmarknadsnämnden genomfört i Uppsala ges deltagaren ett samlat stöd och en 
sammanhållen planering.  Samordningen kring individen visar också på goda resultat. I 

Uppsala gick 30 procent av de som lämnande kommunens 
arbetsmarknadsverksamhet till arbete och ytterligare 15 procent till studier under 
2019.  

Kommunerna tar redan ett stort ansvar för enskilda arbetslösa, framför allt inom 

socialtjänsten och genom kommunala arbetsmarknadsinsatser. 4 381 uppsalabor var 
under 2019 i behov av ekonomiskt bistånd på grund av arbetslöshet. Uppsala kommun 

hade under 2019 en nettokostnad på ca 137 miljoner kronor för 
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arbetsmarknadsinsatser. Vårt engagemang i Uppsalabornas behov av kommunens 
stöd speglas även i deltagarantalet i arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning. 
2019 deltog 2 558 uppsalabor i kommunens arbetsmarknadsinsatser och 12 663 elever 

tog del av vuxenutbildningens studieformer.  

Uppsala kommun erbjuder sig i upprättad offert att åta sig ett utvidgat 

arbetsmarknadspolitiskt uppdrag med en möjlighet till en aktiv arbetsmarknadspolitik 

och en möjlighet för staten att utvärdera utfallet av ett större kommunalt ansvar i 
genomförandet av arbetsmarknadspolitiken. 

Som ekonomisk kompensation för ett övertagande av arbetsförmedlingsuppdraget i 
Uppsala begär Uppsala kommun att staten att kompensera kommunen med 85 

procent av Arbetsförmedlingens anslag för insatser. Det innebär att Uppsala kommun 

fortsätter betala 15 procent kommunbidrag för arbetsmarknadsinsatser. 

På sikt sänker förslaget kommunens kostnader för utbetalt ekonomiskt bistånd när de 
som uppbär ekonomiskt bistånd på grund av arbetslöshet kommer i arbete och egen 
försörjning. Tillsammans med Arbetsförmedlingen lägger Uppsala kommun och 

Arbetsförmedlingen i Uppsala ungefär en miljard kronor i insatser för Uppsalas 
arbetslösa. Genom effektivare användning av tillgängliga resurser vill vi visa på att det 

anslag som Arbetsförmedlingen erhåller för sina insatser räcker och de 150 miljoner 

Uppsala kommun lägger på arbetsmarknadsinsatser för att kompensera uteblivet stöd 
från staten inte behövs. 

Ekonomiska konsekvenser 

Förslaget till beslut innebär inga ökade kostnader för Uppsala kommun. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 30 november 2020 

• Bilaga 1. offert för övertagande av Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala 
kommun 

• Bilaga 2, arbetsmarknadsnämndens beslut 23 november 2020-11-23 §124 

 

Kommunledningskontoret 

 

 

Joachim Danielsson Ingela Hagström 
Stadsdirektör Utvecklingsdirektör 
 



Sida 1 (5) 

 

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsförvaltningen, 753 75 Uppsala 
Telefon: 018-727 00 00 (växel) 
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se 
www.uppsala.se 

Förslag till offert  
Uppsala kommun erbjuder arbetsmarknadsdepartementet ett kommunalt 
övertagande av Arbetsförmedlingens hela uppdrag i Uppsala kommun till en 
ersättning motsvarande 85 procent av anslagen som utgår till Arbetsförmedlingen i 
Uppsala kommun.  

Vi erbjuder följande: 

• Uppsala blir en utvärderingskommun till arbetsmarknadsdepartementet och 
Arbetsförmedlingen avseende effekter av ett större kommunalt ansvar för 
arbetsmarknadspolitiken samt effekter för individ och näringsliv genom ett 
dynamiskt inköpssystemet. 

• Praktik och arbetsmarknadsanställning inom kommunal och privat sektor 
erbjuds de arbetssökande.  

• Arbetsplatsförlagda utbildningar tas fram i samarbete med näringslivet, 
kommunal vuxenutbildning och yrkeshögskoleutbildning för att överbrygga 
matchningsgapet.  

• Arbetsmarknadsnämnden samordnar individens planering mot arbete i en 
samlad plan istället för olika planer hos olika aktörer.  

• Arbetsmarknadsnämnden inför snabbaktivering och inbokat möte, digitalt 
eller fysiskt, med en arbetsmarknadssekreterare inom en arbetsvecka. 

• Upprättande av en individuell planering mot egen försörjning görs i direkt 
anslutning till mötet med arbetsmarknadssekreteraren. För heltidplanering 
krävs 30-40 timmars tillgänglighet per vecka (beroende av individens 
förutsättningar).  

• Digital vägledning finns tillgänglig och fysisk vägledning och hjälp i 
arbetssökandet ges till de som är i behov av det.  

• Studie- och yrkesvägledning erbjuds alla för att fler ska välja att studera.  

Bakgrund 

I utredningen ”Kommuner som utförare av tjänster åt Arbetsförmedlingen – en analys 
av de rättsliga förutsättningarna” (SOU 2020:41) beskrivs kommunernas möjlighet att 
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser på uppdrag av och med ersättning från 
Arbetsförmedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om 
valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). 
Utredningen bedömer även att det är tillåtet för kommuner att, förutom LOU och LOV, 

Datum: Diarienummer: 
2020-12-03 KSN-2020-03418 

Kommunstyrelsen 
 

Offert 
 
Handläggare:  
Christian Dahlmann 
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tillhandahålla arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgränsad tid om 
tillhandahållandet annars är otillräckligt.  

Ett ökat kommunalt uppdrag för enskilda arbetssökande ger kommunerna större 
möjligheter till helhetsansvar och underlättar och effektiviserar kommunernas 
arbete. Utredningen pekar på att det gällande vissa grupper också skulle kunna vara 
samhällsekonomiskt effektivare då de redan har en stor del av sina kontakter med 
kommunerna. Uppsala kommun har i sin tidigare ansökan om att bli försökskommun 
(KSN-2019-03035) just uttryckt helhetsansvaret som en framgångsfaktor i arbetet med 
de arbetssökande. Genom den samlokalisering av vuxenutbildning och 
arbetsmarknadsinsatser arbetsmarknadsnämnden genomfört i Uppsala ges 
deltagaren ett samlat stöd och en sammanhållen planering.  Samordningen kring 
individen visar också på goda resultat. I Uppsala gick, under 2019, 30 procent av de 
som lämnande kommunens arbetsmarknadsverksamhet till arbete och ytterligare 15 
procent gick vidare till studier.  
Från och med den 15 april 2021 ska nyanlända kvinnor och män kunna ges möjlighet 
att delta i ett så kallat intensivår. Ett intensivår ska bestå av språkintensiva och 
arbetsplatsnära insatser och ska förstärka möjligheterna för nyanlända att påskynda 
sitt inträde på arbetsmarknaden. Det är ett positivt initiativ från regeringen men 
satsningen träffar inte alla nyanlända inom etableringen utifrån de varierande 
behoven och förutsättningarna som individen har.  
Kommunens Utbildnings- och jobbcenter finns lokaliserade centralt i Uppsala samt i 
utsatta stadsdelar som Gottsunda och efter årsskiftet även i stadsdelen 
Gränby/Kvarngärdet som har en oroande ökning av otrygghet och oro. Den 
undersökning som arbetsmarknadsförvaltningen genomförde i stadsdelen inför 
lokaliseringen visar att en övervägande majoritet av de intervjuade medborgarna (171 
personer) har behov av stöd att söka och hitta jobb. Behovet är lika stort hos både 
kvinnor och män. 40 procent av de intervjuade är i behov av ekonomiskt bistånd och 
upplever bristande stöd från arbetsförmedlingen i jobbsökaraktiviteter.  
 
Kommunerna tar redan ett stort ansvar för enskilda arbetslösa, framför allt inom 
socialtjänsten och genom kommunala arbetsmarknadsinsatser. 4 381 uppsalabor var 
under 2019 i behov av ekonomiskt bistånd på grund av arbetslöshet. Uppsala kommun 
hade under 2019 en nettokostnad på ca 137 miljoner kronor för 
arbetsmarknadsinsatser. Vårt engagemang i Uppsalabornas behov av kommunens 
stöd speglas även i deltagarantalet i arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning. 
2019 deltog 2 558 uppsalabor i kommunens arbetsmarknadsinsatser och 12 663 elever 
tog del av vuxenutbildningens studieformer. 
 
Uppsala kommun är medveten om den statliga utredningens innehåll och 
begränsning i sakfrågorna men beklagar att utredningen inte innehåller några förslag i 
riktning mot ett större kommunalt ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Uppsala 
kommun vill mer och har alla förutsättningar för att axla ett ökat kommunalt 
helhetsansvar för de arbetssökande. 
 
Varför erbjuder vi detta? 

• Kommunens förvaltningar och bolag har tidigare samlats kring satsningen som 
gjordes på extratjänster 2017-2018 då drygt 700 uppsalabor kom i jobb. 
Engagemanget i uppsalabornas möjligheter till jobb och egen försörjning finns 
kvar i hela kommunen och vi står redo att planera in minst 1 000 
subventionerade anställningar i våra verksamheter. 

• Alla arbetssökande inklusive de som står längre ifrån arbetsmarknaden 
behöver ett aktivt stöd. I nuläget arbetar Arbetsförmedlingen med fokus på de 
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som är nyarbetslösa. Arbete behövs särskilt med gruppen nyanlända som har 
en låg anslutning till a-kassan samtidigt som Uppsala har något fler 
utrikesfödda bland de arbetslösa än landet som helhet. Här måste mer göras.  

• Statistik från Arbetsförmedlingens datalager visar att andelen utan registrerad 
aktivitet i etableringsprogrammet ökat från 23 procent i mars 2019 till 30 
procent i mars 2020, en ökning med 7 procentenheter. Även inom jobbgarantin 
för ungdomar (UGA) och jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) har det skett en 
ökning av andelen utan registrerad aktivitet, dock något lägre än för 
etableringsprogrammet. Utvecklingen under året har sett olika ut i de två 
programmen, men jämför man mars 2019 med samma månad 2020 har 
andelen utan aktivitet i JOB ökat från 18 procent till 21 procent, det vill säga en 
ökning med 3 procentenheter och en ökning från 18 procent till 22 procent för 
UGA, det vill säga en ökning med 4 procentenheter. Uppsala kommuns 
ambition är att de arbetssökande i så stor utsträckning som möjligt ska beviljas 
en heltidsplanering för att påskynda etableringen och inträdet på 
arbetsmarknaden. Uppsala kommun har beviljats 13,8 miljoner från Asyl- och 
migrationsfonden för att korta sfi-elevers väg till jobb genom en 
heltidplanering. 

• Arbetsmarknadsnämnden i Uppsala kommun har inrättat ett dynamiskt 
inköpssystem (DIS) för arbetsmarknadsinsatser. Kort innebär det att 
leverantörer kvalificerar sig utifrån givna grundkriterier för att kunna ansluta 
sig till systemet, DIS. Utifrån behov hos individen, eller om grupper av individer 
har snarlika behov, lägger kommunen ut förfrågningsunderlag som 
kvalificerade externa leverantörer kan lägga anbud på. Detta kompletterar 
kommunens egen arbetsmarknadsverksamhet med externa leverantörers 
expertis och möjliggör mer skräddarsydda insatser för de arbetssökande. 
Systemet i sig främjar näringslivets medverkan och motverkar en snedvriden 
konkurrens i och med ett större kommunalt deltagande.  
Inköpssystemet är igång och förfrågningsunderlag publiceras löpande. Genom 
det dynamiska inköpssystemet kan Uppsala lösa de matchande eller rustande 
insatserna som särskiljs i Arbetsförmedlingens analys. Systemet kan skalas 
upp och här kan staten ta stöd och kraft av kommunen för utvecklingen av 
inköpssystem som svarar mot variationen av behov hos de sökande. Vidare 
förväntas det påvisa hur kostnadseffektiviteten i ett system för 
arbetsmarknadsinsatser kan optimeras.  
Det dynamiska inköpssystemet möjliggör snabba insatser och aktivering då vi 
inom 30 dagar från utskicket av förfrågningsunderlaget kan ha en leverantör 
på plats redo för start.  

• Uppsala kommun har det yttersta ansvaret för kommuninvånarna och har en 
stor organisation i arbetsmarknadsförvaltningen som idag arbetar 
framgångsrikt med arbetssökande uppsalabor. Den organisation 
arbetsmarknadsnämnden byggt upp kan säkra ett aktivt stöd till fler 
arbetssökande uppsalabor.  

• Uppsala kommun kan erbjuda ett helhetsperspektiv, där funktioner såsom 
utbildning, socialtjänst och arbetsmarknad arbetar tillsammans med 
kommunens näringslivsenhet och näringsliv för att skapa bästa möjliga 
förutsättningar för att fler uppsalabor ska komma ut i en egen hållbar 
försörjning.  

• Uppsala kommun har mycket starka incitament, utifrån sina goda 
förutsättningar, att bryta utvecklingen av uppsalabors behov av ekonomiskt 
bistånd, öka inträdet på arbetsmarknaden och möjligheten till en egen hållbar 
försörjning.  
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• Uppsala är Sveriges fjärde stad med över 230 000 invånare, 21 000 företag och 
en växande arbetsmarknad. Uppsala ingår i en expansiv 
arbetsmarknadsregion med närhet till Stockholm och Uppsala har en lägre 
arbetslöshet i jämförelse med riket och jämförbara kommuner. Uppsala 
kommun är den största arbetsgivaren med ca 18 000 anställda. Här finns ett 
brett utbud av arbetskraft, forskning och kompetens som lockar såväl enskilda 
individer som företag. Inom flera yrken är behovet av arbetskraft stort. 
Samtidigt finns det grupper som har svårt att komma in på arbetsmarknaden.  
Arbetsförmedlingens arbetsmarknadsprognos från juni 2020 visar tydligt på en 
tudelad arbetsmarknad där arbetslösa med svag konkurrensförmåga sticker ut 
och behöver mer stöd. Ca 9000 arbetslösa i Uppsala län identifierades med 
svag konkurrensförmåga vilket kan jämföras med gruppen övriga inskrivna 
som låg på ca 4 000 personer.  

• Många nyanlända har kommit till Uppsala. Dessa personer är en tillgång för 
kommunen med tanke på kompetensförsörjningsbehoven på 
arbetsmarknaden och framför allt inom vård och omsorg. Det ställer krav på 
att Uppsala har ett välutvecklat mottagande som bidrar till en snabb och bra 
etablering på arbetsmarknaden. Här kan kommunen göra mer, som Uppsala 
största arbetsgivare, om vi får tillgång till arbetsförmedlingens insatser för 
nyanlända. 

• Uppsala kommun har sedan lång tid samorganiserat arbetsmarknadsinsatser, 
kommunal vuxenutbildning och ekonomiskt bistånd under samma nämnd; 
arbetsmarknadsnämnden. Det finns en stark politisk enighet om fördelarna 
med denna samorganisering då flertalet individer har insatser inom de olika 
verksamheterna. Samorganiseringen möjliggör effektiva insatser för de 
personer verksamheten möter.  

• Under 2019 etablerade arbetsmarknadsnämnden Utbildnings- och jobbcenter 
där vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser samlokaliseras för att 
förstärka det samordnade arbetet kring individen. Verksamheten bedrivs 
centralt i Uppsala i stadsdelen Boländerna samt i Gottsunda centrum.  Arbetet 
går nu vidare med en etablering av lokal och verksamhet i stadsdelen 
Gränby/Kvarngärdet. Gottsunda är utpekat av NOA som en särskilt utsatt 
stadsdel och en ökad offentlig närvaro och service är en angelägen insats för 
att motverka en ökande oro och därför finns ett uppdrag från 
kommunfullmäktige att öka närvaron i vissa stadsdelar. Övrig offentlig service 
har avvecklats från stadsdelen men vi vill öka den offentliga servicen till 
medborgarna via våra Utbildnings- och jobbcenter och göra det enkelt för 
individerna att snabbt få stöd och vägledning.  

• Vid Utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda har Uppsala kommun även 
etablerat ett lärcentrum som ökar möjligheterna för människor att studera på 
olika nivåer vid lärcentret, till exempel universitet och högskola, yrkeshögskola 
samt komvux. 

• Genom en aktiv näringslivspolitik med företagare och företag i fokus tar 
Uppsala kommun vara på innovationskraften bland kommunens 
entreprenörer. Kommunen underlättar för innovationer genom att utgöra 
såväl lokal som nationell och internationell testbädd för ny teknik och smarta 
tjänster. Uppsala kommuns näringslivsenhet är en stark och viktig part för 
näringsliv och arbetsgivare.  

• Samverkan och samarbete med stadens båda universitet är etablerat sedan 
tidigare och utvecklas framåt. I samarbete med Stiftelsen för samverkan 
mellan universiteten i Uppsala, näringsliv och samhälle (STUNS), kommunens 
näringslivsenhet och branschen har kommunen under hösten 2019 startat upp 
den första operatörsutbildningen mot Life Science-industrin i Uppsala. 
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Branschen har en stor efterfrågan på medarbetare och utbildningen hade över 
170 sökande till utbildningen. Det finns goda förutsättningar att möta 
branschens efterfrågan på utbildade medarbetare och målet är att detta 
samarbete utvecklas tillsammans med STUNS, näringslivsenheten, branschen 
och fackliga organisationer mot andra yrken där en relativt kort och snabb 
utbildning leder direkt till arbete. 

Uppsala kommun erbjuder en möjlighet till en aktiv arbetsmarknadspolitik och en 
möjlighet att utvärdera utfallet av ett större kommunalt ansvar i genomförandet av 
arbetsmarknadspolitiken. Detta erbjuder vi till en ersättning motsvarande 85 procent 
av anslagen som utgår till Arbetsförmedlingen i Uppsala.  

 

 

Kommunstyrelsen 

 

 

Lars Niska   Lars Niska 
Ordförande   Nämndsekreterare 
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Plats och tid 
Vatten hästen, våning 5, Stationsgata n 12, klockan 15:30-19:00 

Paragrafer 

113 - 130 

Justeringsdag 

I anslutning till sammanträdet 

r  Underskrifter 

Mohamad Hassan (L), ordförande 

Lotta von Wowern, sekreterare 

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsnämnden, 753 75 Uppsala 
Besöksadress: Stationsgatan 12 
Telefon: 018-727 00 00 (växel) 
E-post: arbetsmarknadsnamndenPuppsala.se  
www.uppsala.se  
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Arbetsmarknadsnämnden Datum: 
Protokoll 2020-11-23 

Närvarande 

Beslutande 

Mohamad Hassan (L), ordförande 
Klas-Herman Lundgren (S), 1:e vice ordförande, närvarar på distans 
Robin Kronvall (M), 2:e vice ordförande 
Josefine Andersson (M), närvarar på distans to m § 123 
Maria Gauffin-Röjestål (S), närvarar på distans 
Pavlos Cavelier Bizas (S), närvarar på distans to m § 123 
Roger Thelander (SD), närvarar på distans fr o m § 116 
Beatriz Porles-Hedvåg (S), närvarar på distans 
Eva Moberg (KD), närvarar på distans 
Charles Pylad (MP), närvarar på distans 
Torbjörn Björlund (V), närvarar på distans 
Tobias Hägglund (M), närvarar på distans 
Martin Viredius (S), närvarar på distans 
Åsa Samuelsson (KD) to m § 115 
Mattias Johansson (C) fr o m § 124 
Pia Holmqvist (S), närvarar på distans fr o m § 124 

Ej tjänstgörande ersättare 

Pia Holmqvist (S), närvarar på distans to m § 123 
Anita Ericsson (L), närvarar på distans 
Mattias Johansson (C), närvarar på distans 
Annette Stavenow Eriksson (C), närvarar på distans 
Åsa Samuelsson (KD), närvarar på distans fr o m § 116 
Therese Rhann (-), närvarar på distans 
Julia Falkerby (MP), närvarar på distans 
Vania Luque Orrego (S), närvarar på distans 

Övriga närvarande 

Direktör Lena Winterbom, stabschef Tuomo Niemelä, på distans: Avdelningschefer 
Monika Söderström, Ida Bylund Lindman, Henrik Jansson och Ulrika Grönqvist, 
ekonomichef Peter S:t Cyr, Andrea Nerenberg, SACO representant, näringslivsdirektör 
Charlotte Skott, enhetschefer Peder Jacobsson och Monika Lagerkvist, 
kommunikationsstrateg Tove Stammers, strategerna Tobias Åström Sinisalo, Weronica 
Öhrt, Eva Hellström och Carl Öhman, kommunjurist Hanna Asp, utvecklingsledare 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknadsnämnden 
Protokoll 

Datum: 
2020-11-23 

 

kommunledningskontoret Anna Malmström, strateg Liz Holmquist stadsbyggnads-
förvaltningen, utredare Annika Karimi Valdani 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknadsnämnden Datum: 
Protokoll 2020-11-23 

§124 

Offert till arbetsmarknadsdepartementet för 
övertagande av arbetsförmedlingsuppdraget i 
Uppsala 
AM N-2020-00389 

Beslut 

Arbetsmarknadsnämnden beslutar 

1. att ställa sig bakom upprättad offert för övertagande av Arbetsförmedlingens 
uppdrag i Uppsala kommun, 

2. att föreslå kommunstyrelsen besluta att lämna in upprättad offert till 
arbetsmarknadsdepartementet. 

Reservation 

Mattias Johansson (C) reserverar enligt: "Vi motsätter oss ambitionerna med att 
genom en "offert" erbjuda regeringen att göra Uppsala till försökskommun med utökat 
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Den så kallade offerten följer i stort sett den 
ansökan som kommunstyrelsen fattade beslut om 22 oktober 2019, som innehöll 
samma erbjudande.lsvaret från Arbetsmarknadsdepartementet i januari 2020, 
framgick tydligt att det inte är aktuellt att överföra ett ökat arbetsmarknadspolitiskt 
uppdrag till kommunerna från staten. Likaså var det inte i någon del aktuellt att 
Uppsala skulle få bli försökskommun för en sådan modell. Syftet med den pågående 
reformen, meddelade departementet, är att överföra jobbmatchningsuppgifter till 
privata och ideella tjänsteföretag - inte till kommuner. 

Trots detta vill nu minoritetsstyret ånyo föra fram samma erbjudande om att 
kommunen ska få överta insatser för jobbmatchning och arbetsträning. Den enda 
egentliga skillnaden gentemot initiativet i oktober 2019, är att handlingen omnämns 
som en "offert". Därtill innehåller handlingen en uppgift om att Uppsala kommun åtar 
sig göra samma uppgifter som Arbetsförmedlingen till en kostnad av 85% av anslagen. 
Detta ter sig dock vara en uppskattning helt tagen ur luften, och vars fördelning inte 
redovisas i någon del. 

Ju erandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknadsnämnden Datum: 
Protokoll 2020-11-23 

Det framstår alltjämt som en gåta varför Uppsala kommun, med vårt läge, vår låga 
arbetslöshet och med många privata och ideella jobbmatchningsaktörer etablerade, 
ska försöka åta sig Arbetsförmedlingens uppdrag. Särskilt eftersom myndigheten av 
allt att döma kommer att ha kvar sitt kontor och sin verksamhet i Uppsala även efter 
genomförd reform. "Offerten" lämnar inga svar om detta. 

En kommunal arbetsförmedlingstjänst enligt vad minoritetsstyret eftersträvar, skulle 
kräva omfattande förändringar i socialtjänstlagen och kommunallagen - en process 
som skulle ta flertalet år att genomföra. Tjänsten skulle också försämra styrningen och 
uppföljningen av arbetsmarknadspolitiken, och framför allt skapa en osund 
konkurrens med de fristående aktörerna som reformen av Arbetsförmedlingen ska 
bereda vägen för. 

Centerpartiet skulle önska att minoritetsstyret istället fokuserade på konkreta åtgärder 
här och nu för att minska andelen människor som står långt från att komma i jobb. 
Istället för att försöka överta AF:s uppdrag, borde Uppsala kommun underlätta för att 
fler lokala och privata aktörer får utrymme att matcha arbetslösa mot den lokala 
arbetsmarknadens behov." 

Yrkande 

Mattias Johansson (C) yrkar att ärendet ska avslås. 

Mattias Johansson (C) inlämnar tilläggsyrkande enligt: " att en tjänsteman från 
Arbetsmarknadsdepartementet bjudas in till Arbetsmarknadsnämnden för att föredra 
hur arbetet med reformen av Arbetsförmedlingen fortskrider, liksom information om 
vilken roll och funktion Sveriges kommuner kan komma att få i detta arbete, samt att 
denna tjänsteman också ger en redogörelse för hur departementet ser på Uppsala 
kommuns ansökan om att bli försökskommun för ett utökat arbetsmarknadspolitiskt 
uppdrag." 

Mohamad Hassan (L) yrkar avslag på Mattias Johansson (C) första yrkande och bifall till 
Mattias Johanssons (C) tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer Mattias Johanssons (C) första yrkande mot liggande förslag och 
finner bifall till liggande förslag. 

Ordföranden ställer proposition på Mattias Johanssons (C) tilläggsyrkande och finner 
bifall. 

Justerandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknadsnämnden Datum: 
Protokoll 2020-11-23 

Sammanfattning 

Uppsala kommun erbjuder arbetsmarknadsdepartementet att, till en kostnad om 
85 procent, av de anslag Arbetsförmedlingen tilldelas, överta och genomföra 
Arbetsförmedlingens uppdrag i Uppsala kommun. Arbetsförmedlingens omdaning har 
en direkt påverkan på behovet av kommunens välfärdstjänster. 

För att klara välfärdens utmaningar behöver kommunen upprätthålla en aktiv 
arbetsmarknadspolitik för att fler uppsalabor ska komma i arbete och stärka de som 
har en utsatt ställning på arbetsmarknaden med konipetenshöjande 
utbildningsinsatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Uppsala har 
förutsättningar att ta ett helhetsansvar för arbetsmarknadspolitiken i Uppsala om 
ansvar och resurser beviljas. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 28 oktober 2020 
• Förslag till offert daterad 28 oktober 2020 

J sterandes signatur 

  

Utdragsbestyrkande 
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