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Aktualisering av atgarder for minskad smitta
med anledning av skarpta restriktioner

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attall verksamhet som haller 6ppet ska bedrivas med dtgarder och
begransningar for att begransa smitta som foljer av lagstiftning, allmanna rad
och rekommendationer som beror aktuell verksamhet samt i enlighet med
riskanalys for verksamheten,

2. attallt arbete i kommunens forvaltningar ska ske hemifran, undantag ska
endast medges for arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte
kan skjutas upp

3. attuppmana alla styrelser i de kommunala bolagen att tillse att allt arbete
inom bolaget sker hemifran och att undantag endast medges for
arbetsuppgifter som inte kan utféras hemifran och som inte kan skjutas upp

4, atttillhandhalla kommunens lokaler eller andra anlaggningar for organiserad
och bokad idrott och andra aktiviteter inomhus for barn- och ungai
gymnasiealder och yngre, fodda 2002 och senare,

5. attutbudet for att stimulera och underlatta aktiviteter utomhus ska utokas pa
lampliga platser i parker ochii friluftsomraden,

6. attbemannade verksamheter som vander sig till allmanheten vid kommunens
friluftsomraden 6ppnas for uthyrning av utrustning men i 6vrigt ska halla
fortsatt stangt, till exempel servering,

7. attkulturndmnden haller 6ppet for verksamheter som specifikt riktar sig till
organiserade grupper for barn- och unga i gymnasiealder och yngre, fodda
2002 och senare,

8. attsamtliga verksamheter som drivs av kulturndmnden i 6vrigt fortsatter halla
stangt, med undantag for bibliotek med begransad verksamhet och for
internetpunkter,

9. attkommunens 6ppna forskolor dppnar for aktiviteter som kan ske pa distans
eller utomhus,

10. att kommunens traffpunkter for aldre ska erbjudas utomhus,
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11. att arbetsmarknadsforvaltningen till sportlovet ska stddja att fritidsbanken
oppnas och om mojligt att platser for utlaning utokas i samrad med
stadsbyggnadsforvaltningen,

12. att arbetsmarknadsinsatser i 6vrigt fortsatt haller stéangt,

13. att uppmana Fyrishov att mojliggora verksamhet for simskola,

14. att uppmana berérda bolag att i méjligaste man tillhandhalla lokaler eller
andra anlaggningar for organiserade aktiviteter inomhus och utomhus for
barn- och ungai gymnasiealder och yngre, fodda 2002 och senare,

15. attdelegera till samtliga forvaltningschefer att i enlighet med ytterligare
nationella direktiv anpassa eller upphava beslut, efter samrad med kansliet for
ledning och samordning Covid,

16. att kommunledningskontoret ska dterkomma med rapport om arbetet med
atgarder infor sportlovet 2021,

17. attdetta beslut galler omedelbart, samt

18. att 6verta namnders ansvar enligt foljande
a) kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 1-3,13-14

idrott- och fritidsnamndens ansvar gallande punkt 4

gatu- och samhallsmiljonamnden gallande punkt 5-6

kulturnamndens ansvar gallande punkt 7-8

utbildningsnamndens ansvar gallande punkt 9

aldrenamndens ansvar gallande punkt 10

arbetsmarknadsnamndens ansvar gallande punkt 11-12

samtliga namnder gallande punkt 15

fLaogo

EACRE

Arendet

Regeringen meddelade den 18 december 2020 skarpta restriktioner for att minska
smittspridningen i samhallet. En skarp uppmaning var att arbeta hemma och att all
verksamhet som bedrivs av kommuner och som inte ar helt nodvandig bor stangas ner
omedelbart. Den 21 januari gick regeringen ut med uppmaningen att enbart halla helt
nodvandig offentlig verksamhet 6ppen, med undantag for idrotts-, kultur och
fritidsaktiviteter for barn och unga fédda 2005 och senare. Den 4 februari forlangde
regeringen uppmaningen om att fortsatta halla ej nddvandig verksamhet stangd.
Samtidigt gjorde en justering av undantaget till att aven omfatta gymnasieungdomar,
fodda 2002 och senare. | foreliggande drende foreslas justeringar av
krisledningsnamndens beslut fran den 22 januari 2021.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med berdrda férvaltningar
och bolag i Uppsala kommun. Naringslivsaspekter samt barn- och
jamlikhetsperspektiv har beaktats i arendet. Forslaget bedoms jamfort med nuvarande
situation positivt for barn och ungdomar och for manniskor i utsatt situation.

Foredragning
Bakgrund

Regeringen uppmanade den 18 december 2020 bland annat kommuner och andra
offentliga aktorer att stanga all verksamhet som inte var helt nédvandig och att
forstarka insatserna for anstallda att arbeta hemifran. Regeringen har darefter forlangt



uppmaningarna den 21 januari och den 4 februari. | samband med férlangningarna har
regeringen undantagit organiserad fritidsverksamhet som riktar sig till barn- och unga,
senast for aldersgruppen fodd 2002 och senare.

Som en direkt foljd av regeringens uppmaning beslutade krisledningsnamnden (KLN)
den 21 december att sténga all verksamhet i kommunen som inte bedémdes som helt
nodvandig och att uppmana till ytterligare anstrangningar for att arbeta hemma.
Berdrda bolag uppmanades att genomfora motsvarande atgarder. Beslutet justerades
av krisledningsnamnden den 14 januari och den 22 januari. Justeringarna innebar
forandringar for allmanhetens dkning, 6kad tillgang till utomhusanlaggningar och att
oppna for verksamheter som riktar sig till barn och unga fodda 2005 och senare.
Ytterligare justeringar var att fran den 1 februari tillata vigslar i kommunens lokaler
samt att biblioteken 6ppnar med begransad service.

Kommunens forvaltningar och bolag har med utgangspunkt fran
krisledningsnamndens beslut den 22 januari och regeringens uppmaning den 4
februari analyserat behovet av aktualisering.

Regeringen 4 februari

Regeringen meddelade den 4 februari att man forlanger rekommendationen gallande
nodvandig verksamhet och att arbeta hemma. Undantaget for organiserade aktiviteter
for idrott, kultur och fritid for barn och unga utokas fran aldersgruppen fédda 2005 och
senare till gymnasieungdomar, fodda 2002 och senare. Regeringen patalade att
pandemilagen, allmanna rad och rekommendationer maste f6ljas noga.

Regeringen motiverar fortsatta restriktioner med att laget ur smittsynpunkt ar kritiskt.
Antal fall hari och for sig fortsatt att minska fran de mycket héga nivaerna fore jul, och
varden arinte lika belastad som en foljd av pandemin. Antal fall ar dock fortfarande
hogt och det kravs enligt myndigheterna valdigt lite for att den positiva utvecklingen
ska vanda. Osakerhet om spridningen av varianter av viruset och vilka konsekvenser
det kan fa gor att det inte &r lage att slappna av.

Folkhalsomyndigheten har darefter anpassat sina rekommendationer for idrott och
fritidsaktiviteter.

Aktualisering - dvergripande

Regeringens uppmaning innebar att behovet av justeringar fran tidigare beslut &r
begransade. Sportlovet vecka atta kan innebara att det redan hoga trycket pa
kommunens omraden for utomhusaktiviteter okar ytterligare.

Den forhallandevis langa nedstangningen sedan 21 december av vissa verksamheter
borjar ocksa markas. Starka 6nskemal om att mojliggora simskolor for yngre barn,
traffpunkter for dldre och tillgang pa friluftsutrustning genom lan eller uthyrning ar
nagra exempel.

| drendet forslas mot den bakgrunden justeringar utifran en 6vergripande inriktning
som innebér ett fortsatt tillgédngliggdrande som sker gradvis och som fokuserar pa
atgarder som uppmuntrar utomhusaktiviteter. Den dvergripande inriktningen har
tagits fram i dialog med regionens smittskydd.

Nédvdéindig verksamhet, undantag och smittskyddsdtgdrder

Med nodvandig verksamhet avses lagstadgad verksamhet som inte kan skjutas upp.
Utifran kommunens beslutade skyddsvarden har ocksa verksamheter dar ett langre
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uppehall kan innebara allvarliga risker ansetts vara helt nddvandiga. | bilaga 1
utvecklas vad som i drendet har betraktats som nodvandig verksamhet.

I enlighet med regeringens rekommendation kommer organiserad verksamhet som
riktar sig till barn och unga fran gymnasiedlder och yngre, vanligen foddda 2002 eller
senare, atti hog grad hallas tillgangligt bade inomhus och utomhus.

Daremot rekommenderas att aktiviteter inomhus som forutsatter narvaro av till
exempel vardnadshavare fortsatt gér uppehall eller bedrivs i annan form, med
undantag for simskolor. Skélet ar 6kade risker for smitta och svarigheter att
uppratthalla foreskrifter och allmanna rad i lokaler.

For all verksamhet som haller 6ppet galler att den ska bedrivas med atgarder och
begransningar for att begransa smitta som foljer av lagstiftning, allmanna rad,
rekommendationer och i enlighet med riskanalys for verksamheten.

All verksamhet som enligt beslutet ska hallas ppen och som kraver fysisk narvaro av
personal ar att betrakta som nodvandig verksamhet och darmed arbetsuppgifter som
inte kan utféras hemifran och som inte kan skjutas upp.

Atgérder fér att stimulera mer aktiviteter utomhus och fér kommande sportlov

Langtidsprognoser pekar pa goda forutsattningar for fortsatt vintervader. For att
stimulera och méjliggora 6kad aktivitet utomhus och fér att méta det nuvarande
kraftigt 5kade besoksantalet i friluftsomréden foresl3s flera &tgarder. Atgarderna syftar
ocksa till att forbereda for det kommande sportlovet vecka 8:

e bokningsbara anlaggningar utomhus haller fortsatt 6ppet for alla
aldersgrupper och ar ovrig tid tillgangliga for alla i storsta mojliga utstrackning

e uthyrning av utrustningi friluftsomraden 6ppnar. Daremot haller verksamhet
som reception och servering vid friluftsomraden tillsvidare stangt.

e utbudet for att stimulera och underlatta aktiviteter utomhus utokas pa
l@ampliga platser i parker och i friluftsomraden. Det innebar till exempel
skidspar, isytor, grillplatser och lekytor for barn.

e Oppnande av Fritidsbanken och ett uppdrag att om mojligt tillgodose fler
platser for [dn och hyra av utrustning som skridskor, skidor och annan
utrustning for utomhusaktiviteter. Atgarden syftar till att méjliggora for fler att
prova pa och att utdva aktiviteter utomhus. Fler platser for uthyrning syftar till
enklare uthyrning i synnerhet under sportlovet i direkt anslutning till framfor
allt skridskoisar och skidspar.

Ett syfte ar med att 6ka utbudet av platser for aktiviteter ar att sprida ut utévare och
minska risken for trangsel.

Lokaler, anléggningar och aktiviteter for idrott och annan fritid inomhus

Samtliga lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter inom- och utomhus
foreslas hallas 6ppen for organiserade aktiviteter for barn och ungdomar fédda 2002
och senare.

Elitidrott har undantagits av regeringen och kommer darfor aven fortsattningsvis att ha
tillgang till kommunens lokaler och anldaggningar liksom skolidrott for alla
aldersgrupper.
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Allaktivitetshuset Allis som drivs av kulturndmnden haller 6ppet for lagstadgad
fritidsverksamhet, fritidsklubb och for bokade aktiviteter for barn och ungdomar fodda
2002 och senare. All annan verksamhet pa Allis haller fortsatt stangt.

Ungdomsverksamhet som fritidsgardar, Kulturskolan, Naturskolan och
Ungdomskulturhuset 6ppnar for verksamhet riktad till barn och ungdomar fodda 2002
och senare. Lokaler for foreningars aktiviteter som riktar sig till den aldersgruppen halls
tillgangliga.

For bolagen géller att lokalerna halls tillgéngliga for nya bokningar som riktar sig till
barn och ungdomar fodda 2002 och senare. Befintliga hyresavtal och motsvarande
med foreningar fortsatter galla dven om de riktar sig till en bredare malgrupp.

Bibliotek, museer, scener och kulturhus

Samtliga museer, scener och kulturhus som drivs av kommunen foreslas halla fortsatt
stangt for allmanheten men ar 6ppna for organiserad verksamhet riktad till barn och
ungdomar fodda 2002 och senare. Exempel pa sadan verksamhet ar Kultur- respektive
Naturskolan som bedrivs i vissa museers lokaler.

Bibliotekslokaler har sedan 1 februari hallits 6ppna for begransad service vilket
fortsatter gélla. Delar av bibliotekens verksamhet uppratthalls ocksa genom
internetpunkter och utdkade digitala alternativ. Internetpunkternas service forstarks
genom personal fran arbetsmarknadsforvaltningen

Kulturcentrum i Gottsunda, Stenhagen och Savja foreslas hallas fortsatt stangda men
anvands for av internetpunkter och for organiserad verksamhet riktad till barn och
ungdomar fodda 2002 och senare.

Oppen forskola

Kommunens 6ppna forskolor foreslas kunna 6ppna for verksamhet utomhus i den
utstrackning forvaltningen finner lampligt. Verksamhet inomhus haller fortsatt stangt.
Majligheten till digitalt alternativ kompenserar i viss man.

Tréffounkter

Traffpunkterna riktade till aldre foreslas 6ppna for aktivitet utomhus. Verksamhet
inomhus haller fortsatt stangt.

Traffpunkter kopplat till socialpsykiatri paverkas inte och haller fortsatt 6ppet. For
malgruppen bedoms verksamheten vara helt nodvandig och en stangning skulle
innebara allvarlig risk for liv och halsa.

Arbetsmarknadsinsatser

Fritidsbankernai Gottsunda och Granby drivs i samarbete mellan Upplands
idrottsforbund, Region Uppsala, SISU idrottsutbildarna och Uppsala kommun.
Majligheten att ldna sport- och fritidsutrustning gratis bedoms kunna stimulera fler till
utomhusaktiviteter. Insatser for att 6ppna bankerna och dven inratta tillfallig placering
pa fler platser under sportlovet bor darfor vidtas.

All vuxenutbildning som kan ske pa distans fortsatter liksom praktiska moment i
utbildningen. Arbetsmarknadsinsatser foreslas i vrigt fortsatt halla stangt.

Ovriga Gtgdrder - Bolagen och samtliga némnder
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Bolag som till exempel Fyrishov AB och Uppsala konsert och kongress AB uppmanas
att fortsatt halla verksamhet och lokaler tillgangliga for organiserad aktiviteter som
riktar sig till barn och unga fédda 2002 och senare.

Fyrishov AB uppmanas dven att mojliggora for simskola aven i de fall det kraver
narvaro av vuxen. Nar simskolan drivs av annan an bolaget behévs nara dialog med
berord forening om forutsattningarna, bland annat regler om maxantal i
anlaggningens lokaler.

Arbetsgivardtgdrder

Vad géller hemarbete foreslas fortsatt att alla anstéllda som har arbetat hemifran
nagon gang under perioden fortsatt ska gora det helt och hallet. Arbetsuppgifter som
inte kan utféras hemifran ska skjutas upp. Myndighetsutévning och helt nodvandig
verksamhet som maste utforas pa arbetsplatsen ar undantagen. Ovrig narvaro ska
godkannas av chef.

Varaktighet

Regeringen har i sin kommunikation aviserat att skarpningen galler fortsatt till den 21
februari da regeringen kommer att meddela ev. forandringar. | drendet forslas inget
datum for restriktionerna. Istallet foreslas fortsatt delegation till forvaltningschefer,
som kan fatta nya beslut som féranleds av nationella rekommendationer och
foreskrifter.

Arendet bor omprévas av krisledningsnamnden i samband med att regeringen
meddelar ev. forandringar i anslutning till den 21 februari.

Ekonomiska konsekvenser

Minskade intakter, till exempel lokalhyror, hanteras inom respektive namnd respektive
bolag. Storre avvikelser hanteras separat i sarskild ordning och kan i vissa fall bli
foremal for kompensation fran bidrag och statligt stod. Vissa atgarder, som till exempel
utokade insatser for utomhusaktiviteter, kommer sannolikt att foranleda avvikelser i
budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 februari 2021
e Bilaga 1: Nodvandig verksamhet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Bilaga 1: Nodvandig verksamhet i Uppsala kommun

Regeringenuppger att vad som avses med icke-n6dvandig verksamhet avgor respektive region och
kommun utifran de egna behoven och forutsattningarna. Det ar dock viktigt att idrotts-, fritids-, och
kulturaktiviteter for barn och unga fodda 2002 och senare, saval utomhus som inomhus, undantas
fran regeringens vadjan att stanga ner verksamheter.

| utredningen som lag till grund for Uppsala kommuns krisledningsndmnds beslut den 21 december
betraktas till exempel lagstadgad verksamhet som inte kan skjutas upp som helt nédvandig. Utifran
kommunens beslutade skyddsvarden har ocksa verksamheter dér ett langre uppehall kan innebéra
allvarliga risker ansetts vara helt nédvandiga. Omedelbar fara for liv och halsa eller skada pa
ekonomiska varden eller egendom ar tva av de varden som sarskilt beaktats.

Exempel pa lagstadgad verksamhet som inte kan skjutas upp ar bland annat vard och omsorg, skola
och skolbarnomsorg, barnomsorg, raddningstjanst, tillsyn éver restriktioner pa serveringsstallen,
delar av biblioteksverksamhet, utlamnande av handlingar pa stadsarkivet och olika typer av
forsorjningsstod och annat stod till enskilda i utsatta situationer.

Verksamhet som kan innebéra allvarliga risker vid langre uppehall ar till exempel forebyggande och
stédjande insatser inom omsorgsnamndens och socialndmndens omrade. Det kan vara arbete med
suicidprevention och insatser som ungdomsjourens arbete. Det ar ocksa fragor om fastighetsdrift och
avfallshantering dar langre uppehall kan innebaéra risk for oldgenhet fér manniskors halsa eller skada
pa egendom. Till exempel foreslas darfor inte att atervinningscentraler ska omfattas av stangning och
inte heller att nédvandig fastighetsdrift, lokalvard och annat direkt verksamhetsstod som behdvs, ska
gobra uppehall.

| enlighet med regeringens rekommendation kommer organsierad verksamhet som riktar sig till barn
och unga fédda 2005 eller senare att i hog grad hallas tillgangligt, nar de kan genomforas pa ett ur
smittskyddssynpunkt sakert satt. Daremot foreslas att verksamhet for barn som férutsatter narvaro
av till exempel vardnadshavare fortsatt gér uppehall eller bedrivs i annan form.

For all verksamhet som haller 6ppet galler att den ska bedrivas med atgarder och begransningar for
att begrdnsa smitta som foljer av lagstiftning, allmdnna rad och rekommendationer som berér aktuell
verksamhet samt i enlighet med riskanalys for verksamheten.

Definitionen ovan éverensstammer med den beskrivning som tagit fram av justister inom det
regionala samarbetsorganet C-sam



	Aktualisering av åtgärder för minskad smitta
	Bilaga 1_Nödvändig verksamhet

