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Kommunstyrelsen

Detaljplan for Backlosa

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att anta detaljplan for Backlosa.

Arendet

Plan- och byggnadsnamnden har 3 juli 2014 (bilaga) med hanvisning till planhandlingarna,
miljokonsekvensbeskrivningen samt samradsredogorelsen och granskningsutlatandet 6verlamnat
detaljplan for Backlosa till kommunfullmaktige for antagande. Antagandehandlingarna omfattar
plan- och genomfdrandebeskrivning, plankarta med bestdammelser,
miljokonsekvensbeskrivning, samradsredogdrelse samt utlatande efter granskning.

Exploateringsavtal ska vara tecknat innan detaljplanen antas. Det beréknas ske vid MEX-utskottets
sammantréde den 16 september 2014.

Samradsyttranden utsands ej digitalt. Finns i akten.

Foredragning

Planen syftar till att mojliggora nya bostéder och lokaler for verksamhet i ett attraktivt lage.
Detaljplanen mojliggor byggande av 550 till 600 bostader i form av flerfamiljshus i mellan
tva och sex vaningar. Syftet med detaljplanen &r ocksa att skapa ett nytt parkomrade med
hdga kvaliteter samt forskola i bostadsnéra lage. Utmed Gottsunda allé ges mojlighet att ha
lokaler for verksamhet i bottenvaningen pa bostadsbebyggelsen.

Detaljplanen dverensstammer med oversiktsplanens intentioner, dar Dag Hammarskjolds-
straket pekas ut som ett omrade som bor koppla samman universitetsverksamheter och andra
institutioner med t&t stadsbebyggelse och parker. Det ar sérskilt viktigt med en samman-
lankning i s6der mellan Gottsunda, Ultuna och Sunnersta. Enligt 6versiktsplanen bor
omradets utveckling laggas fast i ett eller flera omradesprogram eller i en fordjupad
oversiktsplan. Detta programarbete pagar, men ar inte slutfort.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foreliggande detaljplan har utformats sa att den strukturellt kan kopplas ihop med en storre
helhet och bedoms inte forsvara en andamalsenlig struktur i det storre sammanhanget som
utvecklas i programarbetet for Dag Hammarskjoldsstraket. Plan- och byggnadsnamndens
delegation att anta planer som &r forenliga med Oversiktsplanen galler inte i detta fall,
eftersom programarbetet annu inte ar fardigstallt. Arendet tillstalls darfor
kommunfullméktige.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Tf chef kommunledningskontoret









































































































Det blir htga bullernivaer utmed Gottsunda all€, detta dr dock inget som kommer att bli
normgivande for fortsatt planering i omradet. Anledningen till att det kan vara mgjligt att till-
lata denna hoga ekvivalenta niva &r att kollektivtrafiken kommer att trafikera gatan.

Inom byggritten dr det majligt att flytta husen om detta skulle forbéttra ljudnivan for lagen-
heterna. Det skulle vara onskvért att diskutera en ldgre hastighet pa Gottsunda allé nir de nya
bostdderna dr uppforda, i och med att gatan kommer att fa en helt annan karaktar da @n vad
den har idag. Detta dr dock inget som kan regleras i detaljplanen.

Vattenverksamhet

Planbeskrivningen kompletteras med information om att atgérder i vattenomradet for Back-
losabdcken kan vara tillstdnds- eller anmélningspliktig vattenverksamhet enligt miljobalkens
11 kapitel.

Lantmiiterimyndigheten

Lantméterimyndigheten anser att kommunen bor vara huvudman for samtliga allménna plat-
ser inom planomradet, inklusive TORG da lantméterimyndigheten inte ser att det foreligger
négra sérskilda skl for att kommunen inte ska vara huvudman hér. Det framgar inte heller i
planhandlingen vad som utgor sirskilda skil. Enligt réttspraxis har enskilt huvudmannaskap
generellt anvints for omraden med fritidshusbebyggelsekaraktédr, om kommunen, eller an-
gransande omraden, av tradition har haft enskilt huvudmannaskap, eller for att huvudmanna-
skapet inom ett omrade inte ska splittras upp.

Konsekvenserna av enskilt huvudmannaskap bor redovisas 1 planhandlingarna. Valet av hu-
vudmannaskap kan fa foljder i form av fragor rérande ekonomi, genomférandebarhet, till-
ginglighet och tilltrade med mera.

Ansvaret for drift och underhall av allménna platser med enskilt huvudmannaskap &r oklart.
Ett etablerat ansvarsforhallande uppstar forst nir en anldggningsforrittning gjorts i samband
med planens genomftrande. Det oklara ansvaret fram till dess kan skapa problem om gemen-
samhetsanldggningen av nagon anledning inte kommer till stand.

Allménhetens rétt till tilltrdde och anvindning av en gemensamhetsanldggning pa allmén plats
ar oklar. Lantmiteriet anser generellt att allmédnheten endast med stod av allemansritten kan
hévda sin ritt till tilltrdde. I planhandlingen framgar att torget ska ha en allmén karaktér med
manga ménniskor i rorelse snarare dn en karaktir av privat anldggning. Detta eftersom bot-
tenvaningarna hér ska innehalla lokaler for verksamheter samt att en hallplats for stomlinetra-
fiken ska placeras intill torget. Lantméterimyndigheten anser dérfor att det bor vara kommu-
nalt huvudmannaskap for torget.

En gemensamhetsanldggning pa allmin plats kan ocksa bli problematisk om man i framtiden
vill 4ndra anvidndningen till kvartersmark da samtliga deldgande fastigheter blir sakégare med
rdtt att limna synpunkter och 6verklaga en ny fOrréttning.

Kontorets bedomning

DA torget ska fungera som en samlingspunkt for allménheten i omradet, med lokaler for verk-
samhet samt ndrhet till hallplats for kollektivtrafiken, dndras bestimmelsen om enskilt hu-
vudmannaskap till kommunalt huvudmannaskap. For att mojliggora uteserveringar och lik-
nande vid lokalerna avsitts fem meter vid fasaderna som kvartersmark, sé att Uppsalahem har
radighet over denna mark.
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Nimnden anser att det saknas skil for avsteg fran Boverkets bullerriktlinjer och att planen bor
klara 55 dBA vid bostiider. Vidare anser nimnden att da fler bostéder nu planeras i omradet
okar med stor sannolikhet de hardgjorda ytorna, vilket medfor att ytterligare rening av dagvat-
ten kan behdvas. For 6vrigt anser nimnden att obehandlad koppar och zink inte ska anvindas
som byggmaterial, detta for att minska urlakningen av metaller i dagvatten. Dagvattenanldgg-
ningar ska anmélas till milj6- och hdlsoskyddsndmnden enligt 9 kap 2 § miljobalken samt 13
§ forordningen (1998:889) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Kontorets bedomning

Det synnerliga skil som motiverar avsteg fran Boverkets allménna réd &r att bebyggelsen
inom planomradet utgors av titare komplettering utmed ett kollektivtrafikstrak. I dversikts-
planen pekas omréadet ut som ett stadsutvecklingsomrdde, som ska forsdrjas med god kollek-
tivtrafik. Detaljplanen ligger centralt i Uppsala, d&ven om marken i dagslédget dr obebyggd, och
grinsar till tdtbebyggda stadsdelar som Sunnersta, Gottsunda och Valsitra. Detta motiverar en
stadsmissigbebyggelse dven inom den nya stadsdelen Bécklosa.

En VA- och dagvattenutredning for planomradet har tagits fram av Uppsala Vatten och Av-
fall. Andelen hardgjorda ytor har inte utokats sd mycket att utredningen blir missvisande. Be-
stimmelserna i detaljplanen angéende dagvatten utgér fran Uppsala Vatten och Avfalls utred-
ning.

Uppsala Vatten och Avfall
Planomradet kommer att ingd i verksamhetsomradet for den allménna VA-anldggningen.

Avsatt E-omrade for spillvattenpumpstation i sodra delen av den planerade parken kan tas
bort eftersom lokaliseringen regleras med en nj-bestdmmelse. Placeringen av E-omradet &r
dessutom oldmplig eftersom det inte gar att leda allt spillvatten dit.

Hamtstillen for avfall ska kunna nés utan backningsrorelser och avstandet mellan avfallsfor-
don och himtstille ska vara max 10 meter. Dragvégen ska vara hardgjord och utan nivéskill-
nader.

Flytten av befintlig spillvattenledning mellan Bickldsavigen och den nya lanken mellan Gott-
sunda och Ulltuna behover inte ldngre flyttas eftersom ledningen inte berors av genomforan-
det av planen.

Kontorets bedomning

Avsatt E-omrade i parken giller for Vattenfalls nétstation, som behdvs for att kunna f6rsorja
de nya bostdderna. E-omradet har dock flyttats till kvartersmarken, for att mojliggora ett
béttre nyttjande av stationen.

Planbeskrivningen kompletteras med information om hémtstéllen for avfall samt Arbetsmil-
joverkets riktlinjer for avfallshamtning. I planbeskrivningen tas texten om spillvattenledning-
en bort, dd denna plan inte berdr spillvattenledningen.

Akademiska hus

Akademiska hus #r positiva till planens innehéll och utformning, och utgar ifrdn att &ven om-
radet norr om Gottsunda allé kommer att planldggas for bostadséndamél och samordnas med
den aktuella detaljplanen. Placeringen av torget vid Gottsunda allé dr viktig for utvecklingen
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av hela Bicklosaomradet. Akademiska hus anser att anldggningarna for teknisk forsdrjning
och genomf6rande av infrastruktur bér samordnas for den sddra och norra delen.

Enligt planbeskrivningen provas mojligheten att bygga bostider i form av flerfamiljshus i tva
till sex vaningar, medan plankartan anger bostdder i form av radhus, kedjehus, parhus och
friliggande hus. Akademiska hus anser att planbestémmelserna och planens angivna syfte
borde dverensstimma bittre. Av planbeskrivningen framgér ocksa att parkering under mark &r
mojlig. Detta aterspeglas inte i planbestdmmelserna.

Kontorets bedomning
Planbeskrivningen kompletteras och revideras utifrdn Akademiska hus synpunkter.

Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall har elanldggningar inom och i nirheten av planomradet. Vattenfall bedomer att det
totalt behovs tva E-omréden inom planomréadet. P4 plankartan finns ett E-omréde markerat,
men da byggnadshdjden har okat jamfort med samradsforslaget krivs ytterligare ett. Vatten-
fall yrkar ocksé pa att ett u-omrade for 10 kV hogspénningsledning infors i plankartans syd-
vistra horn. Plats for placering av markkablar maste ocksa reserveras i lokalgatorna. Vatten-
fall har bifogat kartmaterial dir forslag pé lokalisering av E, och u-omrade dr markerat.

Vattenfall rekommenderar att bullerkénslig bebyggelse inte uppfors for néra deras anligg-
ningar eftersom de alstrar en del ljud. Fastighetségaren bor i dialog med Vattenfall sikerstilla
att atgérder vidtas sa att bullernivéerna inte verstiger Naturvérdsverkets riktvérden. Vatten-
fall menar att en bullerutredning ska goras da Vattenfalls elanldggningar gér under beteck-
ningen industribuller. Alla bullerddimpande atgirder som eventuellt kan krévas ska utftras i
samrad med Vattenfall och bekostas av exploatoren.

Kontorets bedomning

Plankartan kompletteras med ett E-omrade i samband med granskningen. Nitstationerna inom
planomradet placeras med ett skyddsavstand till den ndrmaste bebyggelsen, vilket innebér att
det eventuella buller som uppkommer vid nétstationerna blir svart att uppfatta. U-omradet
bedéms av Uppsala kommun inte som nddvéndigt, da det gar genom den foreslagna parken
och gatan (allmin plats) dédr ingen ny bebyggelse kommer att uppforas.

Svenska kyrkan, Gottsunda forsamling

Planomradet ligger inom Gottsunda férsamling. Forsamlingen forslar att ytor och lokaler for
fritidsverksamhet och féreningsliv anges i planen da det dr nodvéandigt med mdjligheter for
kyrka och andra ideella organisationer att bedriva verksamhet i omradet nir ett stort antal nya
boende tillkommer inom omradet. Gottsunda forsamling anser att kommunen bor 4ga och
administrera sddana lokaler for att alla ska fa samma tillgang till dem.

Det dr viktigt for barns och ungdomars utveckling med bra boendemiljé med plats for olika
aktiviteter, och planen bor dérfor stimmas av mot Barnkonventionen.

Kontorets bedomning

I detaljplanen mojliggors for lokaler for centrumédndamal. Inom denna bestdimmelse inryms
dven samlingslokaler, vilket innebér att i lokalerna for centruméndamél kan olika typer av
fritidsverksamhet eller foreningsliv inrymmas. Kommunen kommer dock inte att dga eller ‘
administrera dessa lokaler. Detaljplanen har stimts av mot Barnkonventionen, konsekvenser-
na for barn beskrivs i slutet av planbeskrivningen.
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Ingmar Messing

Ingmar Messing anser att planen kan strida mot intentionen i miljobalken 3 kap 4 § som be-
handlar hushallning med mark- och vattenomraden och specifikt jord- och skogsbruk av nat-
ionell betydelse. Planforslaget och miljokonsekvensbeskrivningen belyser inte MB 3:4 och
frdgan om nér jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse i tillrdcklig omfattning. Ingmar
Messing anser jordbruksmarken inom planomradet bor fortsitta att anvédndas for forsoksod-
lingar och fltstudier for SLU:s forskare och studenter. Ur ett allmént forsorjningsperspektiv
bor alla anstrangningar goras for att bevara akermark for odling da det globala behovet av
odlingsbar mark ¢kar kraftigt och Sveriges dkermark endast récker till cirka 75% av det nat-
ionella behovet av matproduktion. Ingmar Messing anser att det &r mer resurseffektivt och
héllbart att fortita redan bebyggda stadsdelsomraden som till exempel Ullerdkeromradet. Da
kan det som é&terstar av ”Ultunaslédtten” behallas for det ckade behovet av jordbruks- och bio-
energiforskning och den 6ppna landskapsbilden uppritthallas. Tillrackligt stora sammanhédng-
ande ytor for odling néra campus &r av stort funktionellt och symboliskt virde for SLU och
Uppsala kommun.

Planomrédet gransar till ldngliggande jordbruksforsok direkt soder om Vipéngsvigen. De
planerade hoga husen hir kommer att pdverka mikroklimatet och funktionaliteten pa dessa
forsok negativt.

Kontorets bedomning

Planbeskrivningen kompletteras med ett fortydligande kring hur intentionen i miljobalkens 3
kap 4 § uppfylls. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprék for bebyggelse endast om det
behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen. I Uppsala anses bostadsbebyggelse och
komplettering av lokaler for verksamhet inom det som i dversiktsplanen anges som stadsvé-
ven vara av sadant visentligt intresse. Inom stadsvdven sker komplettering av bebyggelse pa
olika sitt, Bicklosa ér endast ett omrade dér fortdtning forekommer.

Foreningen Varda Uppsala
FVU forordar en bittre anpassning till de omgivande bostadsomraden, framférallt genom be-
tydligt ldgre hushojder dn de som foreslés, for att planomradet ska kunna bebyggas.

FVU anser att ett bittre aktivt skydd behovs mot exploatering i Genetiska tradgarden 4n att
den for nirvarande inte dr aktuell for detaljplaneldggning. FVU anser att Genetiska tradgérden
ar en unik park som kénnetecknas av sina manga och mycket gamla trdd som &r en viktig
livsmiljo for ménga svampar, djur och insekter, varav en del rodlistade. Genetiska tridgérden
ir en genbank av stor betydelse for den biologiska méangfalden, vilket gor att omradet inte bor

brytas upp.

Vad giller omréadets vetenskapliga viarden hinvisas till FVU:s samrédsyttrande 2013-03-08.
FVU anser vidare att det d&r mycket angeldget att huvuddragen i det stora stadsutvecklingsom-
rade som Bicklosa ingéar i studeras i en fordjupad 6versiktsplan innan man gar vidare med
Bicklosaforslaget. Detta ér bland annat viktigt ur natur- och kulturmiljosynpunkt och av
miljé-, och klimat- och vattenskyddsskil. Den framtida utformningen av Genetiska tradgarden
och griansen mellan tridgdrden och ny bebyggelse dr en viktig del av denna planering for att
inte riskera att virden som inte kan aterskapas gar forlorade. Omradesnivan dr ocksé lamplig
for att diskutera fordelning av olika hustyper och arkitektonisk karaktér.

Kontorets bedomning
Utmed Dag Hammarskjolds vig och Gottsunda all€ tillats i detaljplanen bebyggelse i maxi-
malt sex vaningar. En ny bebyggelsestruktur kan motiveras genom att man bygger en ny
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stadsdel, dar radande ideal kring stadsbyggnad giller. En bebyggelseutveckling i upp till sex
véaningar dr normal stadsutveckling i Uppsala.

Ny bebyggelse vid Genetiska tridgarden behandlas i detaljplanen for norra Bicklosa, med
diarienummer 2014/34. I denna detaljplan vidtas atgirder for att skydda en storre del av trad-
garden, dé den avsitts som park.

Uppsala kommun arbetar med ett program for utveckling langs Dag Hammarskjoldsstraket.
Denna detaljplan foljer de riktlinjer som kommunen arbetar med i programmet och planldggs
utifran de stadsbyggnadsprinciper som kommer att vara aktuella i programmet.

Yimby

Yimby ser positivt pa utvecklingen av omradet runt Dag Hammarskjolds vig dédr en omvand-
ling av jordbrukslandskapet knyter ihop Gottsunda, Ultuna och Sunnersta. De anser att den
foreslagna planen for Bicklosa dr ett trevande steg 1 rétt riktning dér en blandad bebyggelse
med centrumverksamhet kan mojliggora en framtida hallbar stadsdel. Dock anser de att den
laga exploateringsgraden medfor en osammanhéngande utspridd bebyggelse som inte medger
en stadsméssig vidareutveckling av narliggande kvarter. Yimby foreslar en rutnétsplan besté-
ende av slutna kvarter med stadsradhus och kedjehus utan forgardsmark dér samtliga lokalga-
tor forses med gangbana pé bada sidor.

Bebyggelsen mot Dag Hammarskjolds vdg bor komma nérmare vigen sa att parkeringsstraket
ersitts med kvarter med parkeringsgarage och centrumverksamhet i markplan och upphdjda
bostadsgéardar ovanpa dem. Bebyggelsen i planomradets sydligaste del bor ocksa utformas
med flerbostadshus for att bilda ett sammanhaéllet stadsrum vid framtida stadsutvecklig s6-
derut. Yimby anser vidare att vdningshdjderna inom planomradet kan okas till 4-8 respektive
3-5 vaningar, med dnnu hégre hus i omradets nordligaste horn. Gatusektionen for den nya
végen till Gottsunda och for Dag Hammarskjolds vig bor utforas med separat gang- och cy-
kelbana samt triadrad.

Vidare menar Yimby att centrumverksamhet kan tillatas i hela omradet. Mot Dag Ham-
marskjolds vidg kan ocksa kontor tillatas dé ldget ar bullerutsatt. Detta menar de tillfor ytterli-
gare blandning till omradet. Exploateringstaket for skolan bor tas bort och anvéndningen V
bor laggas till for att mojliggora framtida utbyggnad och dndrad verksamhet till exempelvis
dldreboende.

Natura 2000-omradet bor inte Gverges utan istéllet framhévas och forvaltas med hjélp av en
plan for hur kvaliteter ska identifieras och tillvaratas. Denna plan fér inte sta i vigen for en
fortsatt utveckling, exploatering och foradling av stadsdelen eftersom en sadan utveckling &r
nodvindig for att 6ka intresset for naturomradet.

Kontorets bedomning

Det finns olika idéer om hur den goda staden ska gestaltas. I denna detaljplan har plan- och
byggnadsndmnden valt att anvénda sig av en gestaltning som dr mer Oppen &n den klassiska
rutnétstaden, kring de storre gatorna foreslas en hogre exploatering for att skapa ett stads-
méssigt gaturum. Plan- och byggnadsndmnden har i denna detaljplan valt att arbeta med en
tridgérdsstad som forebild, vilken under planarbetets gng har modifierats d& bebyggelsens
vaningsantal har 6kat samtidigt som nimnden har valt att ha kvar den 6ppna karaktéren.

Da det utmed Dag Hammarskoljds vdg finns mycket viktiga ledningar gar det inte att lokali-
sera bebyggelse pa det vis som Yimby beskriver i sitt forslag, det vill sdga att ersitta parke-
ringsplatserna med flerbostadshus nidrmare gatan.
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Gatusektionen for Gottsunda allé slogs fast i detaljplanen for gatan. Detaljplanen for gatan
vann laga kraft 2012-10-18.

Det &r viktigt att sikerstilla att en forskola eller skola byggs inom planomradet for att tillgo-
dose behovet av forskole- och skolplatser, ddrmed tillats endast denna anvindning. Byggriit-
ten inom fastigheten begrinsas for att byggnaden inte ska ta for mycket mark i ansprak och
minimera garden for barnen.

Kontoret2 bedomer inte att det finns underlag for centruméndal inom hela planomrédet. De
lagen, dér lokaler for centrumédndamal foreslas, kommer att utgéra noder for stadslivet d& de
ar placerade intill hallplatsldgen for kollektivtrafiken.

Kontoret for samhillsutveckling

Ulla-Britt Wickstrom Sofie Andersson Rosell
Planeringschef Planarkitekt
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4. Oversikt 6ver inkomna granskningsyttranden

Inkommit med
yttrande

Lansstyrelsen 2014-01-27
Lantmiéiterimyndigheten 2014-01-13
Sakigare (enligt fastighetsforteckningen)
Akademiska hus 2014-01-10
Sveriges lantbruksuniversitet 2013-12-30
Organisationer
Foreningen Varda Uppsala 2014-01-09
Yimby 2014-01-10
Svenska kyrkan Gottsunda forsamling 2014-01-10
Kommunala forvaltningar och bolag
Miljokontoret 2014-01-10
Uppsala Vatten och Avfall AB 2013-12-20
Ovriga
Ingmar Messing 2014-01-10
Vattenfall AB Virme Uppsala 2014-01-10
Vattenfall Eldistribution AB 2014-01-10
Svenska kraftnét 2013-12-06
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CONEC ERbrstgraanee——
H-G Wallentinus, 2012-08-30

MKB enligt Plan- och bygglagen av
forslag till detaljplan vid Backlosa

















































































