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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller forvaltningens forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat utredningen En utvecklad vattenférvaltning (SOU
2019:66) till Uppsala kommun foér yttrande senast den 6 maj 2020.

Vattenforvaltningsutredningen har haft i uppdrag att féresla hur organisationen och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom vattenforvaltningen bor vara
utformad for att underlatta en samordnad och andamalsenlig forvaltning av yt- och
grundvattnet. | uppdraget har dven ingatt att foresla hur finansiering av de atgarder
som foljer av atgardsprogrammen bast kan sakerstallas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 2 april 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande
e Bilaga 2, sammanfattning av utredningen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Yttrande over remiss av En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat utredningen En utvecklad vattenforvaltning (SOU
2019:66) till Uppsala kommun for yttrande senast den 6 maj 2020.

Vattenforvaltningsutredningen har haft i uppdrag att foresla hur organisationen och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom vattenforvaltningen bor vara
utformad for att underlatta en samordnad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och
grundvattnet. | uppdraget har dven ingdtt att foresla hur finansiering av de atgarder
som foljer av dtgardsprogrammen bast kan sakerstallas.

En sammanfattning av utredningens resultat aterges i bilaga 2 till arendet.
Utredningen kan lasas i helhet via foljande lank:

https://www.regeringen.se/4af95d/contentassets/3ca686d2da744f93a069c71601cf483
0/en-utvecklad-vattenforvaltning---volyn-1-och-2-sou-201966

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med Uppsala Vatten
och Avfall AB och miljoforvaltningen.

Arendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven for barn- och unga, jamstalldhet
eller naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Den Overgripande bild som utredningen for fram ar att arbetet inom
vattenforvaltningen inte dr organiserat sa att ansvar och mandat hanger ihop. Arbetet
foreslas organiseras inom ordinarie forvaltningsstruktur for att underlatta en effektiv
och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten. Utredningen lyfter ocksa fram
att arbetet inom vattenforvaltningen behover forstarkas bade pa nationell niva och pa
avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa stérre genomslag.

Det distriktvisa ansvar som lansstyrelserna haft pa regional niva stammer inte 6verens
med den svenska myndighetsstrukturen i 6vrigt. Etablerade samarbeten och strukturer
nyttjas darmed inte effektivt. Utredningen foreslar att det formella ansvaret for
vattenforvaltningsarbetet flyttas fran Vattenmyndigheterna till regeringen som foreslas
ta fram en nationell handlingsplan for vattenforvaltningen. Utredningen bedomer att
planering av atgarder behdver ske pa nationell strategisk niva med
sektorsovergripande avvagningar och prioriteringar samt pa regional och lokal,
konkret och detaljerad niva, istallet for av vattendelegationer pa distriktsniva.
Utredningen menar att det ar viktigt att kommunerna integrerar ett
vattenforvaltningsperspektiv i sitt arbete med fysisk planering, vatten- och
avloppsfragor, fragor inom gata och park, klimatanpassning och krisberedskap.
Utredningen foreslar att lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter
gemensamt ska planera for dtgarder och ta fram en operativ plan for respektive
avrinningsomrade. Bedémningen ar att det behovs forstarkt statlig finansiering for
atgardsarbetet. Kommunerna ges en tydligare roll, bland annat genom att de ska delta
i atgardsplaneringen. Lansstyrelsernas roll fortydligas och utokas. Utredningen foreslar
att lokala referensgrupper inrattas for att 6ka samarbetet mellan olika aktorer. En
tredrig satsning pa kommunstddjare vid ldnsstyrelserna foreslas stodja
atgardsplaneringen. Styrningen av vattenforvaltningsarbetet foreslas samordnas med
annan statlig styrning av kommunerna sa att kommunerna ges férutsattningar att
samlat kunna planera och budgetera for arbetet.

| forslaget till yttrande staller sig Uppsala kommun positiv till de forandringar som
utredningen foreslar. | yttrandet framhalls att Uppsala kommun har stora méjligheter
att genomfora eller uppmuntra till genomférande av dtgarder i det lokala
vattenforvaltningsarbetet om det finns ratt forutsattningar. Uppsala kommun lyfter
sarskilt fyra mojligheter till forbattring for vattenforvaltningen; finansiering, lagstod,
tydlig ansvarsfordelning och samlad kunskap.

Uppsala kommun delar utredningens bedomning att kommunerna behdver ytterligare
finansiellt stod fran staten for att 6ka takten i atgardsarbetet. Uppsala kommun ser
ocksa behov av en storre forutsagbarhet avseende vilka finansiella utlysningar som
kommer att ske och att fler mojligheter ges till ideella organisationer att soka externa
medel. Dessutom lyfts behov av 6kad extern finansiering for recipientovervakning.

Uppsala kommun ser behov av att plan- och bygglagen samordnas med ambitioneri
vattenforvaltningen for att stodja atgardsarbetet. Uppsala kommun foreslar ocksa
mojlighet till rattsliga undantag for att underlatta processen med atgarder som beror
omrade med vattendom inom markavvattningsforetag, dikningsforetag eller liknande.

Kommunens erfarenhet inom arbetet med riskanalys och riktlinjer for
markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt ar att ansvarsfordelningen for grundvattenfragor ar
svaroverblickbar genom att ansvaret ar delat pa flera centrala myndigheter. Uppsala



kommun ar darfor positiva till att ansvar for grundvattenfragor hos Statens geologiska
undersokning (SGU) ska starkas.

Uppsala kommun gjorde ar 2018, i samarbete med bland annat universiteten och SGU,
en hemstallan till regeringen om att stddja inrattandet av ett nationellt
kompetenscentrum i Uppsala for kemiska halsorisker i dricksvatten. Uppsala kommun
ser att ett nationellt kompetenscentrum skulle vara ett vardefullt stod till
vattenforvaltningen och lyfter vikten av att det inrattas.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i darendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 2 april 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande
e Bilaga 2, sammanfattning av utredningen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Yttrande over remiss av En utvecklad
vattenforvaltning SOU 2019:66

Uppsala kommun stéller sig bakom de forslag som presenteras i betdnkandet.

Utredningen i rubricerad remiss gor bedomningen att det ar viktigt att skapa goda
forutsattningar for genomforandet av atgarder. Uppsala kommun vill sarskilt lyfta fyra
mojligheter till forbattring for vattenforvaltningen; finansiering, lagstod, tydlig
ansvarsfordelning och samlad kunskap.

Uppsala kommun har genom omfattande utredningar skaffat en god uppfattning om
atgardsbehovet for vattenférekomster. Kommunen har stora mojligheter bade att
genomfora atgarder och att uppmuntra till genomférande av atgarder i det lokala
arbetet. Uppsala kommun delar darfor bedomningen att kommunerna behover
ytterligare finansiellt stod fran staten for att 6ka takten i atgardsarbetet.

Inom nuvarande system for finansiering sker manga utlysningar med kort
ansokningstid. Behovet av att agera snabbt for att ta del av dessa utlysningar forsvarar
kommunens systematiska atgardsarbete, sarskilt nar projekten delvis behover
egenfinansieras. Uppsala kommun ser darfor behov av en storre forutsagbarhet, till
exempel genom att de finansiella stoden till kommunerna ar aterkommande med fasta
ansokningsdatum.

Uppsala kommun ser behov av 6kad extern finansiering for recipientovervakning.
Overvakningen behdvs som underlag for statusklassning och fér uppféljning av
genomforda atgarder.

Fler stod bor kunna sokas av ideella organisationer. Det har genomforts stora
forbattringar, men till exempel kan den lokala naturvardssatsningen enbart sokas av
kommuner. Ideella organisationer, vattenrad, vattenforbund och vattenvardsférbund,
ar viktiga aktorer for att fa en 6kad atgardstakt da de ofta har en nara kontakt med
enskilda markagare och verksamhetsutovare.

Uppsala kommun ser behov av att lagstiftning under andra myndigheter, exempelvis
Boverket med plan- och bygglagen, samordnas med ambitioner i vattenforvaltningen
for att stodja atgardsarbetet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Da atgéarder i vattenforvaltningen genomfors inom ett omrade som berér ett
markavvattningsforetag, dikningsforetag eller liknande, medfor det en omfattande
process med att soka ny vattendom. Det kan till exempel vara att anlagga en
fosfordamm inom befintligt foretag. Det skulle underlatta genomforandet, om det
fanns mojlighet till rattsliga undantag i de fall atgarden inte paverkar funktionerinom
foretaget.

Uppsala kommun har genomfort ett omfattande arbete med att ta fram riskanalys och
riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade
ur grundvattensynpunkt. Kommunens erfarenhet fran arbetet 6verensstammer med
utredningens beskrivning av att ansvarsfordelningen for grundvattenfragor ar
svaroverblickbar eftersom ansvaret ar delat pa flera centrala myndigheter, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och Naturvardsverket. |
arbetet kunde kommunen till exempel inte fa nagot tydligt svar pa fragan om var
miljokvalitetsnormer i en grundvattenforekomst ska uppfyllas och hur variation over
tid ska bedomas. Uppsala kommun ser det som positivt att ansvaret fér
grundvattenfragor inte flyttas fran SGU utan istéllet foreslas starkas.

En god vattenforvaltning forutsatter tillgdng till samlad kunskap. Uppsala kommun
gjorde ar 2018, i samarbete med andra aktorer, en hemstéllan till regeringen om att
stodja inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum i Uppsala for kemiska
halsorisker i dricksvatten. Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet skulle
vara barande parter med Livsmedelsverket, SGU och vattenproducenter i naromradet
(Uppsala Vatten och Norrvatten) som samarbetsparter. Uppsala kommun ser detta
nationella kompetenscentrum som ett mycket vardefullt stod till befintlig
vattenforvaltning och hoppas att det kommer uppmarksammas och prioriteras for
finansiellt stod.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Utredningens uppdrag och genomférande

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och utvirdera ansvarstor-
delningen, beslutanderitten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenfoérvaltningen och att limna forslag pd hur organisationen
bor vara utformad f6r att underlitta en effektiv, samordnad, férank-
rad och indamailsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingdtt att
foresld hur finansieringen av de &tgirder som foljer av dtgirdsprogram-
men bist kan sikerstillas samt limna nédvindiga férfattningsférslag.

Utredningen har arbetat pd ett dppet och foérutsittningslost sitt
1 syfte att ringa in problem, utmaningar och limpliga 16sningar fér
vattenférvaltningen. Vi har bland annat tagit fram en konstitutionell
analys av dagens organisatoriska 16sning, genomfért en internatio-
nell kartliggning samt intervjuat foretridare for ett stort antal myn-
digheter, kommuner och andra aktorer. Utredningen har tagit fram
alternativa organisationsmodeller samt fért en 16pande dialog kring
de 6verviganden och f6rslag som har vuxit fram under arbetets ging.

Utredningens iakttagelser och bedémningar

Vir utvirdering visar att vattenférvaltningen stdr infor ett antal olika
utmaningar. I utvirderingen har vi gjort en rad iakttagelser utifrdn
synpunkter frin olika aktorer, tidigare och egna studier och annat
underlag. Utifrdn dessa har vi i kapitel 16 gjort vir bedémning av
behovet av férindringar.

Det finns inte nigon enhetlig syn bland de olika aktérerna pa hur
vattenforvaltningen uppfattas eller vilka styrkor och svagheter som
den nuvarande organisationen har. Olika aktérer relaterar till vatten-
forvaltningens organisation och arbetsuppgifter pd olika sitt utifrdn
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sina egna behov och uppfattningar. Den 6vergripande bild som fram-
trider dr dock att arbetet 1 dag inte dr organiserat pd ett sidant sitt
att ansvar och mandat hinger thop och att detta behéver férindras.

Genom det arbete som hittills har utforts inom vattenforvalt-
ningen har det skapats en stabil bas for fortsatt utvecklingsarbete.
Vattenforvaltningen stdr infér olika utmaningar som det finns olika
orsaker till, bland annat organisation, beslutanderitt, arbetsformer
och finansiering.

Det ir viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dir riks-
dagen och regeringen fir tydligare roller och dir styrsignaler, finan-
siering och uppfoljning hinger ithop. Dagens organisation ir otydlig
och arbetet bér i stillet organiseras utifrdn ordinarie férvaltnings-
struktur. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut sikerstilla
lokal forankring eller ett arbete p& avrinningsomridesnivd. Det ir
viktigt att vattenforvaltningen har tillrickliga ekonomiska resurser
for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Arbetet inom vattenforvaltningen behéver utvecklas och forstir-
kas bidde pa nationell nivd och avrinningsomridesniva f6r att bli mer
effektivt och {4 storre genomslag. Det finns behov av 6kad samord-
ning inom den akvatiska évervakningen och arbetet med kunskaps-
underlag behover fortsatt utvecklas. Uppgiften att besluta om miljo-
kvalitetsnormer behoéver stirkas och arbetet med planering av
dtgirder behover utvecklas bdde pd nationell strategisk nivd och pd
konkret avrinningsomrddesniv. Det behovs forstirkt vigledning frin
nationella myndigheter. Det ir ocks8 viktigt med utvecklad samver-
kan och delaktighet, och det finns behov av referensgrupper pa bade
avrinningsomridesnivd och nationell nivi.

Rapporteringen till EU behéver underlittas och uppfoljnings- och
utvirderingsarbetet férstirkas. Indelningen 1 och arbetet inom inter-
nationella distrikt behover tydliggoras.

Atgirdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behéver
forstirkas och det behover vidtas fler konkreta fysiska dtgirder i vatt-
nen. For detta behovs forstirkt finansiering.
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Utredningens forslag

Utifrén det som har framkommit i vir utvirdering menar vi att det
behovs organisatoriska férindringar for att underlitta en effektiv, sam-
ordnad, férankrad och indamadlsenlig férvaltning av yt- och grund-
vatten som uppfyller ramdirektivets krav. Vi menar ocks3 att planer-
ingsarbetet inom vattenforvaltningen behdver férindras i vissa delar
for att 6ka effektiviteten.

Syfte och distriktsindelning

I kapitel 17 behandlar utredningen férslag om syfte och omridesin-
delning. Utredningen féresldr att det bor regleras 1 miljobalken att
Sveriges yt- och grundvatten ska férvaltas 1 syfte att skydda och fér-
bittra de akvatiska ekosystemen, frimja en hillbar vattenanvindning
baserad pd ett langsiktigt skydd av tillgingliga vattenresurser och
mildra effekterna av 6versvimning och torka. Det bor framgd av
vattenférvaltningsforordningen att vattenférvaltningen ir en del av
det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Nir det giller indelningen i avrinningsdistrikt foreslir utred-
ningen att det bor tydliggéras att vattenférvaltningsarbetet ska utgd
fran de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingdr i: Bottenhavet, Botten-
viken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon,
Torne ilv, Troms, Trondelag och Visterhavet, varav tta ir interna-
tionella. Bestimmelserna 1 5 kapitlet miljobalken om vattendistrikt
bér upphivas och ersittas med en bestimmelse om att vattenfor-
valtningen ska utgd frn avrinningsdistrikt. Bestimmelser om vilka
avrinningsdistrikt som Sverige omfattas av och hur dessa distrikt ir
avgrinsade boér finnas pd forordningsnivd. Utredningen féreslar
vidare att fokus pd avrinningsomriden ska oka. I planeringen av 4t-
girder pd avrinningsomradesnivd ska huvudavrinningsomriden kunna
foras samman till storre dtgirdsomriden eller delas upp 1 mindre 4t-
girdsomriden.
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Planering

I kapitel 18 behandlar utredningen forslag om planeringsarbetet. Ut-
redningen foresldr att SMHI och SGU ges ansvar {6r att pd nationell
nivd ta fram kunskapsunderlag. Linsstyrelserna kompletterar under-
laget utifrdn lokal kinnedom. Havs- och vattenmyndigheten och SGU
ges ansvar for att identifiera vattenférekomster och SMHI {6r huvud-
avrinningsomrdden och kustomriden. Linsstyrelserna ges ansvar for
att, for respektive lin, ta fram kunskapsunderlag och se ver och ge
forslag pa statusklassning, férklaring av konstgjorda och kraftigt modi-
fierade ytvattenforekomster och miljokvalitetsnormer. I detta ingdr
att genomféra paverkansanalys och riskbedémning och ekonomisk
analys. Arbetet ska genomféras 1 samverkan mellan de linsstyrelser
som ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomride. Analys-
arbetet ska forstirkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges
ansvar for att aggregera kunskapsunderlaget till distriktsnivd. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vigleda lins-
styrelserna. Ovriga centrala myndigheter bor bidra med kunskap.

Utredningen foreslar vidare att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU ska kvalitetssikra linsstyrelsernas férslag till miljokvalitets-
normer fér yt- respektive grundvatten och bereda dessa infor beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av
forslag till miljokvalitetsnormer ta in synpunkter frdn dvriga berérda
centrala myndigheter. En nationell nimnd inrittas {6r att besluta om
miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten. Administrativa upp-
gifter &t nimnden utférs av Havs- och vattenmyndigheten som vird-
myndighet.

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta fram en skrivelse
till riksdagen med en nationell handlingsplan f6r vattenférvaltningen.
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga be-
rorda myndigheter tar fram underlag i form av ett forslag till natio-
nell handlingsplan.

Utredningen bedémer att dagens konstruktion med &tgirdspro-
gram som beslutas av vattendelegationer inte ir en tillrickligt effektiv
styrform. Planering av dtgirder behover i stillet ske bide pd nationell
strategisk nivd och pd konkret avrinningsomridesniva. En utgdngs-
punkt f6r planeringen av &tgirder bor vara den nationella handlings-
planen.
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Utredningen foresldr att regeringen bor ta fram och besluta om
tgirdsprogram for avrinningsdistrikten. Havs- och vattenmyndig-
heten tillsammans med SGU och &évriga berérda myndigheter och
kommuner ska ta fram underlag i form av ett forslag till tgirds-
program for distrikten. Vidare foreslds att linsstyrelser, kommuner
och berérda myndigheter gemensamt ska genomféra en konkret 4t-
girdsplanering pd avrinningsomridesniv och gemensamt ta fram en
operativ plan. Myndigheterna ska sjilva bestimma hur den lokala
samverkan i dtgirdsplaneringen ska utformas i varje avrinningsomréde.
Linsstyrelserna ska sirskilt beddma om 4tgirderna i en operativ plan
ir tillrickliga f6r att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ska utvirdera den samlade effek-
ten av de operativa planerna. Om det behovs for att den status som
faststillts for vattenforekomsterna inom &tgirdsomridet ska kunna
nds ska linsstyrelsen, tillsammans med &vriga berérda myndigheter
och kommuner, ta fram férslag till och faststilla ett gemensamt
delatgirdsprogram for ett dtgirdsomride. Det ska avsittas medel till
linsstyrelserna arbete med avrinningsomridessamordning.

Vidare foreslas att distriktsvisa dvervakningsprogram ska tas fram
av Havs- och vattenmyndigheten och SGU i nira samverkan med
Naturvardsverket samt linsstyrelserna. Bemyndigandet till Havs- och
vattenmyndigheten och SGU att meddela nirmare foreskrifter om
programmens innehdll bér upphivas. Havs- och vattenmyndigheten
och SGU bér i samarbete med Naturvirdsverket och évriga berérda
myndigheter ta fram 6vergripande metodbeskrivningar och vigled-
ningar.

Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med SGU ta fram
och besluta om forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

Utredningen betonar att Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
linsstyrelserna och 6vriga berérda myndigheter och kommuner ska
samverka med varandra f6r en effektiv vattenférvaltning. En ny
bestimmelse om detta infors i vattenforvaltningstérordningen. Skyl-
digheten att, nir det ir limpligt, bilda referensgrupper fér samverkan
med olika intressenter fortydligas. Lansstyrelser bor ansvara for lokala
referensgrupper for vattenférvaltningsarbetet pa avrinningsomrades-
nivd. Nir det dr limpligt kan medlemmarna i befintliga vattenrdd
utgora grunden till en lokal referensgrupp. Havs- och vattenmyndig-
heten bor ansvara fér en nationell referensgrupp for att sikerstilla
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information till och medverkan av berérda branschorganisationer och
relevanta organisationer frin det civila samhillet.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
dven fortsittningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och
vigleda 6vriga myndigheter och kommuner om hur vattenférvalt-
ningsarbetet ska bedrivas. Aven andra centrala myndigheter ska ha
vigledande uppgifter. Det nationella metodstddet gérs samordnat pd
nationell nivd av Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med i
férsta hand SGU och SMHI. Vattendirektdren ska dven fortsatt
komma frin Regeringskansliet. Havs- och vattenmyndigheten ska svara
for uppgiften att linka ithop CIS-arbetet med det svenska vattentor-
valtningsarbetet.

Genomfirande av dtgirder

I kapitel 19 behandlar utredningen frigor om dtgirdsarbetet. Utred-
ningen gbr beddmningen att det dr viktigt att skapa goda forut-
sittningar for genomférandet av bdde administrativa och fysiska
dtgirder. Det ir vidare viktigt att formerna f6r samverkan mellan
myndigheter och kommuner respektive mellan privata och offent-
liga aktorer utvecklas. Vattenrdden ir viktiga och det dr angeliget att
uppmuntra fortsatt engagemang i denna typ av sammanslutningar.
Utredningen bedomer att sirskilda insatser behévs fér att upp-
muntra till 6kat fysiskt dtgirdsarbete.

Rapportering och uppfolining

I kapitel 20 behandlar utredningen frigor om rapporterings- och
uppféljningsarbetet. Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyn-
digheten dven fortsittningsvis ska ansvara fér rapporteringen till
Europeiska kommissionen. Utredningen menar vidare att uppfolj-
ning och utvirdering av uppnddda resultat ska vidareutvecklas, bide
vad giller 16pande uppféljning och férdjupade utvirderingar. Myn-
digheterna ska arligen redovisa resultat till regeringen, som i sin tur
bér limna en resultatredovisning till riksdagen. Regeringen bér vart
sjitte &r limna en férdjupad utvirdering till riksdagen. Havs- och
vattenmyndigheten ska leda arbetet med férdjupade utvirderingar.
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Organisation

I kapitel 21 limnar utredningen sitt férslag om forindrad organisa-
tion.

P2 avrinningsomradesniva f6resldr utredningen att kommunerna
ges en tydligare roll, bland annat genom att de ska delta 1 dtgirds-
planeringen. Linsstyrelsernas roll fortydligas och utdkas, bland annat
genom att deras ansvar for att ta fram kunskapsunderlag och férslag
till miljokvalitetsnormer formaliseras och att de dven ges ansvar for
att samordna dtgirdsplaneringen i avrinningsomridena och dokumen-
tera detta i en operativ plan, och vid behov 1 deldtgirdsprogram. Lins-
styrelserna ska dven folja upp resultaten av de dtgirder som de
genomfort och svara for yttranden och statlig kontroll av kommu-
nala beslut 1 vissa mél och irenden som avser verksamheter och
itgirder som piverkar vattenmiljon. Ovriga berérda myndigheter
ges tydligare roll i vattenférvaltningen genom att de bland annat ska
deltaidtgirdsplaneringen och f6lja upp resultaten av de dtgirder som
de genomfért. Linsstyrelserna ska inritta lokala referensgrupper for
att sikerstilla information till och medverkan av olika aktérer 1 pla-
nerings- och uppféljningsarbetet pd avrinningsomridesniva.

P3 distriktsnivd foresldr utredningen att de arbetsuppgifter som
de fem linsstyrelser som dr vattenmyndigheter har 1 dag f6rs 6ver till
regeringen, den foreslagna nationella nimnden f6r normgivning, Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser.

P4 nationell nivd foresldr utredningen att riksdagen och reger-
ingen ges mer framskjutna roller genom bland annat den nationella
handlingsplanen, regeringens dtgirdsprogram och efterféljande beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ett tydligt och utvidgat
ansvar for yt- respektive grundvatten. Bland annat ska de ta fram
dvervakningsprogram, aggregera resultaten frin kartliggnings- och
analysarbetet till distriktsnivd, bereda linsstyrelsernas forslag till
miljokvalitetsnormer och bedéma de operativa planerna. Havs- och
vattenmyndigheten ska besluta om och i samverkan med SGU ta
fram en férvaltningsplan per distrikt samt genomféra samrid.
SMHI:s roll fortydligas. SMHI och SGU ska bland annat ta fram
nationella modellberiknade underlag till 6vervakning, kartliggning
och analys. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med SGU
och évriga myndigheter och kommuner ta fram underlag till den natio-

27



Sammanfattning SOU 2019:66

nella handlingsplanen och &tgirdsprogrammen. Havs- och vatten-
myndigheten ska linka ithop CIS-arbetet med det svenska vatten-
forvaltningsarbetet och leda arbetet med en férdjupad utvirdering
vart sjitte ir. En nationell normgivningsnimnd inrittas for att be-
sluta om miljokvalitetsnormer med Havs- och vattenmyndigheten
som virdmyndighet. De évriga centrala myndigheternas roll 1 vatten-
forvaltningsarbetet stirks genom att de ges olika uppgifter, bland
annat att bidra till det vigledande arbetet, ta fram underlag till den
nationella handlingsplanen och regeringens &tgirdsprogram samt att
folja upp resultaten av arbetet. En nationell referensgrupp inrittas
for att sikerstilla information till och medverkan av berérda aktorer
pa nationell niva.

Vidare foreslir utredningen att Havs- och vattenmyndigheten,
SGU, linsstyrelserna och den féreslagna nimndmyndigheten pekas
ut som behoriga myndigheter.

Finansiering

I kapitel 22 behandlar utredningen frigor om finansiering. Utred-
ningen foresldr att finansieringen av vattenférvaltningen bér utgd
frén ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie
statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Utredningen
limnar vidare forslag pd hur medel bor omfordelas och tillféras de
myndigheter som utredningen féreslar ska ansvara for arbetet inom
vattenforvaltningen.

De medel som 1 dag finansierar vattenmyndigheternas verksamhet
inom linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands,
Kalmar och Vistra Gotalands lin bor omférdelas till Havs- och vatten-
myndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser utifrdn den féreslagna
omférdelningen av uppgifter och ansvar. Sdvil SMHI:s som lins-
styrelsernas arbete med vattenférvaltning bor fortsatt finansieras via
utgiftsomride 20, men de bor sjilva disponera medlen via egna anslags-
poster pd anslaget 1:11. Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s
forvaltningskostnader bor finansieras via myndigheternas respektive
forvaltningsanslag, efter omférdelning frén anslag 1:11 inom utgifts-
omrade 20. Dirutdver foreslds ytterligare medel tillforas f6r att stirka
vattenforvaltningen, dels permanent till Havs- och vattenmyndig-
heten och SGU via myndigheternas respektive férvaltningsanslag,
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dels under en period pa tre dr till linsstyrelserna. Utdkade resurser
bor finansieras frin andra anslag inom utgiftsomride 20, utom for
medel till linsstyrelserna for att finansiera stdd till kommunerna, vilket
bor finansieras frén utgiftsomrdde 18 alternativt utgiftsomrade 19.

Den foreslagna nimndmyndighetens omkostnader bor finansieras
av Havs- och vattenmyndigheten (virdmyndighet).

Utredningen bedémer att det generella statsbidraget till kommu-
nerna kan behova 6kas for att kompensera for 6kade kostnader for
samordning av planeringsarbetet p avrinningsomridesnivi. Aven
Regeringskansliet kan behéva forstirkta resurser under delar av fér-
valtningscykeln.

Utredningen bedémer vidare att samtliga myndigheter kan be-
héva ytterligare resurser for tgirdsarbete. Dessa medel ska 1 s3 fall
dskas inom ramen f6r den ordinarie budgetprocessen.

Utredningen féresldr dven att regeringen ska ge en myndighet
eller sirskild utredare 1 uppdrag att ta fram ett forslag pd hur en
vattenférvaltningsavgift kan utformas. Avgiften ir avsedd att stimu-
lera arbete med vissa fysiska dtgirder.

Konsekvensbedomning

I kapitel 23 limnar utredningen sin samlade konsekvensbedémning.
Utredningen bedémer att de positiva konsekvenserna av férslagen
viger tyngre dn de nackdelar som forslagen kan ge upphov tll. For
att minska riskerna med en omorganisation féreslar utredningen en
overgdngslosning 1 form av att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU inrittar regionala kontor. Utredningen gér i kapitlet dven en be-
démning av hur resurserna bér omfordelas och vilka resurstillskott
som bedéms som nédvindiga.

Forfattningsforslag

Utredningen limnar de férfattningsférslag som behovs f6r att genom-
fora organisationsférindringarna och fortydliga hur arbetet ska be-
drivas i kapitel 1. Andringsforslagen beskrivs i forfattningskommen-
taren i kapitel 24.
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