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Beslut
Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott beslutar

att revidera forslag till projektdirektiv for Vastra Libroback genom att skrivelserna om jordbruksmark
och externa intressenter fortydligas.

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkanna reviderat forslag till projektdirektiv for Vastra Librobéck.

Sammanfattning

| Uppsala kommuns Oversiktsplan 2016 ar Vistra Librobéck en del av ett storre verksamhetsomrade
som finns utpekat. Under 2016 togs ett planuppdrag som omfattar cirka 110 hektar i Vastra Librobéck
och som nu ligger till grund for detta projekt. Nya planuppdrag kommer att behovas for att omradet
ska kunna planeras i etapper.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Louise Granér 2019-02-22 KSN-2019-0567
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Kommunstyrelsen

Projektdirektiv for Vistra Libroback

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkédnna forslag till projektdirektiv for Vistra Librobéck.

Arendet

I Uppsala kommuns Oversiktsplan 2016 #r Vistra Librobick en del av ett storre verksamhetsomrade
som finns utpekat. I oversiktsplanen har miljobalkens krav pa bevarande av brukningsvérd
jordbruksmark avvigts mot andra samhéllsintressen och hanterats genom att andra omraden med
brukningsvard jordbruksmark bevaras.

Under 2016 togs ett planuppdrag som omfattar cirka 110 hektar i Véstra Librobéck och som nu ligger
till grund for detta projekt. Nya planuppdrag kommer att behovas for att omradet ska kunna planeras i
etapper.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen i samarbete med kommunledningskontorets
avdelning for néringsliv och omvarld.

Foredragning

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till projektdirektiv, bilaga 1, for att i enlighet
med kommunens process for samhéllsbyggnadsprojekt planera och genomfora stadsbyggnadsprojekt
Vistra Librobdck.

Med Vistra Libroback avses omradet mellan Gamla Borjevigen i soder, Borjegatan (vdg 272) i norr,
utkanten av Hésselby park i vdst samt befintlig bebyggelse i 0st, se bilaga 2. Omradet ligger nordvast
om centrala Uppsala och ar cirka 110 hektar. Omréadet bestar huvudsakligen av akermark och dgs av
Uppsala kommun.

Vistra Librobéck ska utvecklas till ett verksamhetsomrade for bdde sma och storre verksamheter av
blandad karaktér. Projektet ska mojliggora for fler verksamheter att etablera sig i Uppsala kommun

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



och for att befintliga verksamheter ska kunna véxa genom planering och forsiljning av 600 000 —
700 000 kvm kommunal mark.

For att méta néringslivets behov ska planeringen av omradet ske etappvis for att kunna anpassas till en
foranderlig efterfragan pa fastigheter. Projektet ska dven inom ramen for projektplanen etablera former
for dterkommande avstdmningar med foretrddare for naringslivet for att sékra upp att Véstra
Librobéck utvecklas i enlighet med efterfragan.

Utformningen av omradet ska goras med hénsyn till befintlig landskapsbild samt f6r att boende och
verksamma i omradet ska ha tillgéng till goda nirmiljder.

Niéringslivet i Uppsala kommun é&r i stort behov av fler ytor for verksamheter. Mer planlagd mark for
verksamheter behovs inom snar framtid for att Uppsala kommun ska kunna behalla befintliga
verksamhetsutovare och mojliggora fler foretagare till kommunen. For att kunna méta naringslivets
behov behover marken 1 Vistra Librobéick planldggas utifran efterfragan pé fastighetsstorlekar, pris pé
mark, tillgdnglighet, markanvandning och 6vriga funktioner. Omradet ska utvecklas kostnadseffektivt
och samtidigt erbjuda narmiljéer med goda kvaliteter och ett valfungerande verksamhetsomrade. Med
anledning av ovanstéende ska prioritering vid malkonflikt ske i f6ljande ordning: tid —resultat —
kostnad.

Hela omradet berdknas vara planlagt och allmén plats berdknas vara utbyggd senast 2030.

Projektet ska ledas av stadsbyggnadsforvaltningen i ndra samarbete med kommunledningskontorets
avdelning for néringsliv och omvérld.

Ekonomiska konsekvenser
Planldggning, utbyggnad av allmén plats och forséljning av kvartersmark planeras att ske under en
langre tid och etappvis.

Kostnad for utbyggnad av allmén plats uppskattas i detta tidiga skede till 250—300 miljoner kronor
(exkluderat kostnader for utredning/projektledning samt de risker som anges under avsnitt 9 i
projektdirektivet). Utgdngspunkten ar att utbyggnad av allmén plats finansieras av dem som har nytta
av utbyggnaden.

Genom forséljning av fastigheter i omradet forvéntas projektet fa en intikt om 600—700 miljoner
kronor, varav 350—400 miljoner kronor uppskattas vara kopeskilling och 250—300 miljoner kronor
ersittning for utbyggnad av allmén plats. Projektet i sin helhet forvéntas inbringa ett netto pa 200—300
miljoner kronor. Framtida driftskostnad av den allménna platsen i omradet uppskattas till cirka 8—10
miljoner kronor per &r och ska hanteras i kommande Mél och budgetprocess nir genomforandetiden ér
fastlagd.

Enligt tidig bedomning av Uppsala Vatten och Avfall AB dr VA-kapaciteten i omradet tillracklig. Det
kan dock &ndras beroende pé vilka typer av verksamheter som etableras inom omradet. Om det
etableras verksamheter som medfor storre belastning pa VA-nétet sa kan det innebéra att
kapacitetshojning kravs, vilket medfor storre investeringar. Nagra andra koncernévergripande
kostnader har inte identifierats.

Kommunledningskontoret Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

For att Uppsala kommun ska kunna bidra till ett utvecklat naringsliv ser kommunen behov av
att planera ytterligare omraden for verksamheter. Detta for att nidringslivet ska ges mojlighet att
utveckla befintliga och nya verksamheter.

Omradet Vistra Librobéck &dr idag oexploaterat och utgors av jordbruksmark, skogsbeklddda
kullar och ett antal fritidshus. Berért omrade finns utpekat i kommunens 6versiktsplan fran
2016 dir det ingar 1 ett storre verksamhetsomrédde. I dversiktsplanen utpekas ett antal storre
verksamhetsomraden likt det nu aktuella. Stor del av omradet dr beldget pa mark som idag utgor
brukningsvérd jordbruksmark i miljobalkens mening. I dversiktsplanen har miljobalkens krav
pa bevarande av brukningsvird jordbruksmark avvigts genom utpekande av bade
reservatsliknande omriden (omlandet) och utvecklingsomraden som de nu aktuella. I och med
den avvégning som antagits 1 Oversiktsplanen har kravet pa bevarande av brukningsvard
jordbruksmark redan uppfyllts i forhéllande till kommunens behov av att utveckla mark for
bostadsbyggande och verksamheter. Med géllande 6versiktsplan som stod beddoms projektet ha
goda fOrutsdttningar att genomforas i enlighet med géllande lagstiftning.

Det finns sedan tidigare ett planuppdrag for nordvéstra staden Husbyborg/Librobick som
beslutades av ddvarande fastighetsndmnden. Under 2016 togs ett nytt planuppdrag som
omfattade ett storre geografiskt omrade och i samband med det avslutades det gamla
planuppdraget. Planuppdraget fran 2016 och det geografiska omréde som dér redovisas ligger
till grund for detta projekt. Nya planuppdrag kommer dock vara aktuellt for att omradet ska
kunna planeras i etapper.

Marken ags till storre delen av Uppsala kommun och omradet dr cirka 110 hektar stort.

1.2 Syfte

Vistra Librobéck ska utvecklas till ett verksamhetsomrédde med fokus pé foretag och
verksamheter med ett blandat verksamhetsinnehédll. Utvecklingen sker for att frimja
néringslivet 1 Uppsala kommun.

1.3 Projektagare

Projektdigare: Stadsbyggnadsdirektoren
Operativ projektigare: Enhetschef mark och exploatering

1.4 Krav pa styrning

Projektet utgor ett storre samhallsbyggnadsprojekt 1 enlighet med stadsbyggnadsférvaltningens
process for samhéllsbyggnadsprojekt och ska styras med beslut i styrgrupp enligt rutin for

styrgrupp.
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1.5 Intressenter

Interna:

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott

Uppsala kommuns ndmnder

Styrgrupp for projekt

Projektmedlemmar

Kommunledningskontoret, avdelningen for néringsliv och omvérld
Stadsbyggnadsforvaltningen

Uppsala Vatten och Avfall AB

Externa:

Fastighetségare kring samt inom planomradet
Befintliga och framtida verksamhetsutdvare
Medborgare i Uppsala kommun

Arrendatorer

Handelskammaren i Uppsala ldn
Jordbruksverket

Region Uppsala, trafik och samhille
Vattenfall AB

Trafikverket

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan

Kommunala lantméterimyndigheten, Uppsala kommun

2 MAL

2.1 Effektmal

Omradet ska utvecklas sé att fler verksamheter kan etableras i Uppsala kommun och si att
befintliga verksamheter kan utokas. Omradet ska mojliggora etablering av bade sma och storre
verksamheter av blandad karaktér.

2.2 Projektmal

e Omradet ska ge forutsiattningar for nya och utdkade verksamheter och arbetsplatser 1
Uppsala genom planering och forsédljning av 600 000 — 700 000 kvm mark.

e Hela omradet ska vara planlagt och allmén plats ska vara utbyggd senast 2030. For den
forsta etappen berdknas planeringen vara klar och allmén plats utbyggd arsskiftet
2024/2025.

e Projektet ska inbringa ett netto om minst 200 miljoner kronor.

e Omréadet ska klara en flexibel utbyggnad 6ver tid for att kunna moéta néringslivets
behov.

e Utformningen och av omradet ska goras med hénsyn till befintlig landskapsbild.

e Boende och verksamma i omradet ska ha tillgang till ndrmiljoer med goda kvalitéer.
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o [ tidigt skede ska en verksamhetsutredning 6ver hur verksamhetsomradet kan bli
attraktivt for verksamheter att etablera sig i. Verksamhetsutredningen ska uppdateras
och fordjupas 1 takt med att behoven foréndras Gver tid.

e En ny anslutning till verksamhetsomradet fran Gamla Borjevigen ska skapas.

e Omradet nirmast Borjegatan (vdg 272) ska utformas for att fungera som representativ
entré till Uppsala stad.

¢ Inom ramen for projektplanen ska former etableras for dterkommande avstimningar
med foretrddare frdn niringslivet for att sdkra upp att Viastra Libroback utvecklas i
enlighet med den efterfragan som finns i kommunen.

e Aktuell information kring projektet ska finnas tillgéangligt for kommunens invénare.

e Omradet ska planeras i enlighet med Uppsala kommuns mal om ett klimatpositivt 2050
och utvecklas sd att det har goda forutsittningar for héllbart resande och transporter och
lattillgdngliga véagar for géng, cykel och buss.

2.3 Underlag for prioritering vid malkonflikter
Projektet kommer att prioritera enligt f6ljande:

Kostnad

Tid Resultat

Naringslivet i Uppsala kommun ér i stort behov av fler ytor for verksamheter. Mer planlagd
mark for verksamheter behdvs inom snar framtid for att Uppsala kommun ska kunna behalla
befintliga verksamhetsutdvare och locka fler foretagare till kommunen.

For att kunna mota naringslivets behov behover marken i Véstra Librobéck planldaggas utifrén
efterfrdgan pa fastighetsstorlekar, pris pa mark, tillgdnglighet och 6vriga funktioner.

Omradet ska utvecklas kostnadseffektivt men samtidigt kunna erbjuda narmiljéer med goda
kvalitéer och ett vilfungerande verksamhetsomréade.

Med anledning av ovanstadende ska prioritering vid malkonflikt ske i féljande ordning: tid —
resultat — kostnad.
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3 FORUTSATTNINGAR

e Befintliga avtal. Vilka avtal som projektet behdver ta hansyn till far utredas till
projektplanen.

e Politiska uppdrag som angrinsar eller paverkar detta projekt. Vilka uppdrag som
projektet behdver ta hinsyn till fir utredas till projektplanen.

3.1 Finansiering

Projektigaren foretrader stadsbyggnadsforvaltningen sdsom stadsbyggnadsdirektor.
Finansiering av projektet sker inom ramen for stadsbyggnadsforvaltningens exploaterings- och
investeringsbudget samt genom annan skatte- och taxefinansierad verksamhet.

Kostnader for utbyggnad av allmén platsmark ska finansieras av framtida fastighetségare inom
planomradet genom att de vid kop av fastighet erldgger en ersittning for detta.

For utbyggnaden av det kommunala VA-nétet tar Uppsala Vatten och Avfall AB ut en
anslutningsavgift vid anméilan.

Nagra andra koncerndvergripande kostnader har inte identifierats.

4 OMFATTNING OCH LEVERANSER

4.1 Overgripande
Projektet forvintas omfatta:

- etappvis planldggning av ett omrdde om ca 110 hektar.

- dialogarbete mellan Uppsala kommun och néringsidkare med intresse for omradet.

- samordning med Trafikverket och Region Uppsala gillande trafikforutsattningar i och
runt om projektomradet.

- utbyggnad av allmén plats s& som gator, park, torg m.m. i samordning med
ledningségare.

- forsiljning av 600 000 - 700 000 m? mark for industri, kontor och handel genom
upprattande av kopeavtal for exploatering.

4.2 Avgransningar

Den geografiska avgransningen gir mellan Gamla Borjevigen i soder, Borjegatan (vig 272) i
norr, utkanten av Hésselby park i viast samt befintlig bebyggelse i 6st, se rod markering pé karta
1. Omkringliggande bostadsbebyggelse ingar inte i projektet.

Projektet omfattar dven eventuella konsekvenser som projektet medfor utanfor omradet.
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5 KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT OCH VERKSAMHETER

Projektet ska samverka med och vid behov samordna sig med andra stadsutvecklingsprojekt
som kv. Kolen, Frimre Boldnderna, Garverigatan och Ostra Fyrislund.

Projektet ska dven samordna sig med Uppsala Vatten och Avfall AB géllande utbyggnation av
det allmédnna VA-nitet. I borjan av 2019 &r Uppsala Vatten och Avfall AB:s bedomning att VA-
kapaciteten 1 omradet &r tillracklig — mojligtvis att kapacitetshjning av spillvattenledningen
frdn Nordvistra staden kan behova tidigarelaggas. Bolagets bedomning dr dven att det kan
behdvas nya pumpstationer for omradet och att dagvattenhanteringen behdver utredas.

Projektet ska dven samordna sig med ovriga ledningségare, Region Uppsala samt Trafikverket.

Projektet ska kontinuerligt samverka med Uppsala kommuns avdelning Naringsliv och
omvarld.

6 TIDPLAN

Planeringen och genomforandet av projektet bor delas upp 1 etapper eftersom att det omfattar ett
stort omrdde (ca 110 hektar). Planarbetet beréknas starta under 2019. Projektet berdknas vara
fardigstéllt runt 2030, inberdknat samtliga etapper.
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7 ORGANISATION

Organisationen foljer den generella faststdllda modellen for stora projekt.

7.1 Resurser

Till projektdgare utses: Stadsbyggnadsdirektoren
Till operativ projektigare utses: Enhetschef mark och exploatering
Styrgrupp ska utgoras av: SBF Styrgrupp for projekt

Projektet ska ledas av stadsbyggnadsforvaltningen 1 nidra samarbete med
kommunledningskontorets avdelning for naringsliv.

Till arbetet med projektplanen ska foljande kompetenser ingé i arbetet och ska vid
projektdirektivets beslutande utses av styrgruppen:

Planarkitekter

Mark- och exploateringsingenjorer

Trafikplanerare

Anldggningskompetens (ingenjor/landskapsarkitekt)
Milj6strateg

Naturstrateg

Kommunikator

Naringslivsstrateg

Bygglov

Ekonom

7.2 Delegering av ansvar

Ansvar framgér pa generell nivd av dokument ”Roller och ansvar i stora projekt” samt gillande
delegationsordningar.

8 PROJEKTRUTINER

Projektet skall genomforas i enlighet med beskrivning av ”Process for
samhillsbyggnadsprojekt, Uppsala Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhérande dokument.

9 RISKER OCH MOJLIGHETER

Risker:
e Omradet planeras inte efter den efterfrigan pé verksamhetsmark som finns.
e Den stora forekomsten av fornldmningar samt omrédets naturvédrden kan férdyra och
forsvara projektet.
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Kraftledningen paverkar planldggningen pa grund av sdkerhetsforeskrifter. Risken ar att
omrédet kring kraftledningen inte far bebyggas vilket innebar bortfall av byggritt.
Eventuellt bortfall av byggritt dr beaktat i ovan angivet spann (se punkt 2.2 samt punkt
4.1) av kvartersmark.

Nérmiljoerna forsdmras for boende i omradet.

Ny anslutning av végar fran projektomrédet till Gamla Borjeviagen kraver samordning
med Trafikverket. Risken ar att Trafikverkets planer for Gamla Borjeviagen inte
stimmer 6verens med kommunens utveckling av projektomradet.

Mojligheter:

Librobéck kan utvecklas till en attraktiv stadsdel att etablera verksamheter 1, vilket i sin
tur stirker niringslivets mojligheter att utvecklas i Uppsala.

Exploateringen kan bidra till att omradet blir en vérdig entré till Uppsala stad.

Genom att omradets tillgang till gdng- och cykelvdgar samt buss stédrks kan
exploateringen bidra till att kommunens miljomal uppfylls.

Librobick kan trots att det huvudsakligen kommer innehalla arbetsplatser bli en
tillginglig och inkluderande stadsdel.

Exploateringsomradet kan genom service och infrastruktur ge boendekvaliteter for de
som idag bor i anslutning till aktuellt omréde.
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10 EKONOMI

10.1 Ekonomiska beslut
Négra ekonomiska beslut dr dnnu inte tagna.

Ekonomiska avvikelser av vdsentlig padverkan pa kommunens redovisade kostnader eller
intdkter 1 avsnitt 10.2 ska avrapporteras och beslutas enligt gdllande beslutsordning.

10.2 Budget

Intdkterna fran projektet kommer fran forsdljning av de fastigheter som kommer att bildas och
forséljs inom planomradet.

INTAKTER

Forsaljning av fastigheter 600-700 Mkr
varav képeskilling 350-400 Mkr
varav ersdéttning allmdén plats 250-300 Mkr
SUMMA INTAKTER (TOT) 600 - 700 Mkr
KOSTNADER

Anlaggningskostnader allman plats 250-300 Mkr
Utredning/projektledning/fastighetsidgarkostnader 50-100 Mkr
SUMMA KOSTNADER (TOT) 300-400 Mkr
NETTO 200-300 Mkr

Tabell 1. Intikts- och kostnadsbedémning. Utéver den osdkerhet som ryms inom kalkylen sd tillkommer de risker som anges
under avsnitt 9.

I borjan av 2019 dr Uppsala Vatten och Avfall AB:s bedomning att VA-kapaciteten i omradet
ar tillrdcklig. Om det etableras verksamheter som medfor storre belastning pa VA-nétet sa kan
det dock innebéra att kapacitetshojning kravs, vilket medfor storre investeringar.

Driftkostnaden uppskattas till cirka 8—10 miljoner per ar dir 7 miljoner dr driftkostnad for gata
och cirka 1,5 miljoner dr driftkostnad for park.

10.3 Ekonomisk uppfoljning och prognoser

Ekonomisk uppf6ljning och prognoser revideras och beslutas 1 enlighet med géllande rutiner
och riktlinjer.
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11 AVVECKLING

I projektet ingdende anldggningar inom allmén plats dvergar till gatu- och
samhillsmiljondmnden for forvaltning.

Overlimning till férvaltning ska ske i enlighet med ”Sambhillsbyggnadsprocessen, Uppsala
Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhérande dokument.

12 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1, "GODKANNANDE AV DIREKTIV”

Kryssa i rutan for det alternativ som giiller NEJ

Projektdgare dr utsedd (finansiér)

Projektledare, styrgrupp & mottagare ér utsedda och inforstidda med sitt dtagande

Resurserna for planeringsfasen ér sékrade

Planeringsfasen ér planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och resultat

Projektets mal dr formulerat

Det forvintade resultatet for planeringsfasen och projektet 4r dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet dr uppsatta

Overgripande risker for projektets genomforande finns dokumenterat

OgQga o ooooags
g o goioog

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt ar upprittad for projektet

13 REFERENSER OCH BILAGOR

Referenser
Tjansteskrivelse planuppdrag
Oversiktsplan 2016 Uppsala kommun
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Preliminér geografisk avgriansning for projektet Vistra Librobéck.
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