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Kommunstyrelsen

Riktlinje for sociala investeringar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta forslag till riktlinjer for sociala investeringar enligt bilaga, samt
att anmala arendet till kommunfullmaktige.

Arende

Kommunfullméktige gav i beslutet om IVE 2015-18 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
riktlinje for sociala investeringar. | Mal och budget for 2016 finns medel avsatta for att arbeta
efter foreslagen riktlinje.

Foredragning

Sociala investeringar skiljer sig fran dvriga vélfards- och folkhalsoinsatser genom att
uppfoljning, utvéardering och fokus pa avkastning ar av stor vikt. De ska ge hdg social effekt
per krona i jamforelse med traditionella satsningar och vara mojliga att implementera i den
ordinarie verksamheten. Arbetssattet innebar en perspektivforskjutning fran att betrakta
sociala insatser som kostnader till att betrakta dem som investeringar i manniskor som kan fa
positiva effekter pa framtida utgifter.

Ambitionen med sociala investeringar &r att bidra till att finna de bésta insatserna for att
forbattra invanares halsa eller valfard. Syftet ar att forbattra resursutnyttjandet inom och
mellan olika tidsperioder och ansvarsomraden. Satsningen innebér befintliga och nya metoder
provas och utvecklas.

Dérutover ska kommunens arbete med sociala investeringar bidra till 6kad kunskap i
organisationen om evidensbaserade metoder och arbetssatt i organisationen, uppfdéljning och
utvardering samt hur effekter av sociala satsningar kan ligga till grund for en berékning av hur
de paverkar kommunens kostnader och intékter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I Mal och budget har till kommunstyrelsen avsatts medel for sociala investeringar.
Kostnaderna tas det ar de uppstar. Utbetalningar for de under perioden faktiskt uppkomna
kostnaderna sker i efterhand till den ndmnd som ansokt om bidrag for den sociala
investeringen.

Aterbetalningsplanen &r ett underlag i mal- och budget arbetet. Aterbetalningen sker genom
att kommunbidraget minskas for den verksamhet som forvantas paverkas ekonomiskt positivt
av den sociala investeringen.

Ekonomiska konsekvenser

Sociala investeringar &r ett begrepp som inte ska forvaxlas med ekonomiska investeringar
med bestdmda avskrivningstider. Det ar en metod for att tydligare rékna hem effekter av
forebyggande insatser inom det sociala omradet.

Samordningen for planering och drift av sociala investeringar kommer att medfora att en tkad
arbetsinsats for kommunledningskontoret. Det behdvs insatser for framtagning av verktyg,
modeller med mera, det behtvs dven insatser i form av férankring, handledning och
utbildning.

Av till kommunstyrelsen avsatta medel beddmer kontoret att cirka en miljon kronor anvands
for att samordna, administrera och utveckla arbetet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Riktlinje for sociala investeringar

Mal och budget 2016 med plan for 2017- 2018 betonar vikten av forebyggande insatser.
Genom att arbeta forebyggande 6kar mojligheterna att undvika arbetsloshet, social utsatthet
och 6kande sociala och ekonomiska klyftor. Genom att bryta negativa handelseférlopp kan
individernas livssituation forbattras samtidigt som samhallets framtida kostnader minskas och
den kommunala ekonomiska hushallningen forbattras.*

Definition

Det sociala investeringsperspektivet handlar om att sakerstalla att ratt insats gors for varje
individ eller grupp vid ratt tidpunkt och med hog kvalitet. Pa detta satt kan nytta skapas for
varje insatt krona dar socio- och hélsoekonomiska berdkningar kan vara ett komplement.
Nyttan &r 6kad livskvalité och vinst for individ, kommun och samhéllet i stort.

Sociala investeringar ska mojliggora for forbattringsarbete genom metodprovning (préva nya
metoder), metodutveckling (utveckla befintliga metoder) eller social innovation (skapa nya
arbetssatt). Det handlar om att forbattra invanares halsa eller valfard samt skapa ett mer
effektivt resursutnyttjande inom och mellan tidsperioder.>

Sociala investeringar skiljer sig fran ovriga valfards- och folkhélsoinsatser, da uppfoljning,
utvardering och fokus pa avkastning ar av stor vikt.

Syftet med denna riktlinje

Syftet &r att skapa en enhetlighet i hanteringen av genomforande av sociala investeringar. Den
beskriver hur Uppsala kommun ska ta fram, besluta och realisera genomférandet av sociala
investeringar.

Ansvarig

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje. Kommunstyrelsen fattar beslut om vilka av
de inkomna ansékningarna som ska godkénnas och tilldelas medel. Kommunledningskontoret
har ansvar for att forvalta riktlinjen, vilket innebér att sékerstélla tillampning, félja upp och
revidera vid behov. Varje chef inom den verksamhet som berdrs av riktlinjen ansvarar for att
dess innehall ar kant och anvands bland medarbetarna. Riktlinjen publicerar pa kommunens
intranét.

! Uppsala kommun, Ml och budget 2016 med plan for 2017-2018.
2 Jannesson, Erik & Jonsson, Robert (2015) “Organisering och styrning av sociala investeringar” Centrum for
kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet, sid 2-6
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Sociala investeringar

Syftet med sociala investeringar i Uppsala kommun &r att genom férebyggande insatser stodja
individer och grupper for att minska behovet av mer kostsamma framtida insatser.
Utgangspunkten for detta ar att det ar socialt och ekonomiskt effektivt att i ett tidigt skede
stodja individer eller grupper som riskerar att hamna i utsatthet.

Mal

Samtliga sociala investeringar som beviljas medel av Uppsala kommun ska:

Bygga pa beprovad erfarenhet eller evidens

Ge hog social effekt per krona i jamforelse med andra jamférbara satsningar

Leda till sddana besparingar i kommunens ordinarie arbete att satsningen &r I6nsam pa
kort och lang sikt

Vara mojliga att implementera i den ordinarie verksamheten.

Dérutover ska kommunens arbete med sociala investeringar bidra till 6kad kunskap i
organisationen om:

Evidensbaserade metoder och evidensbaserat arbete i organisationen
Uppfoéljning och utvardering

Hur effekter av sociala satsningar kan ligga till grund for en berékning av hur de
paverkar kommunens kostnader och intakter.

Grundkriterier
Samtliga sociala investeringar som beviljas medel ska uppfylla foljande grundkriterier:

Uppfylla Uppsala kommuns syfte och mal med sociala investeringar

Baseras pa evidens eller beprévad erfarenhet

Leda till ekonomisk hushallning och minskade resursbehov i framtiden

Vara utvarderingsbara, det vill sdga vara mojliga att berékna, vardera och mata
Tydligt och trovardigt beskriva vilka effekter som kan forvéntas, under vilken
tidsperiod effekterna forvantas intraffa samt hur och med vilken frekvens dessa
effekter ska matas. En konsekvensbeskrivning utifran ett jamstalldhets- och
barnperspektiv bor dven bifogas

Redovisa en trovardig kalkyl for kostnader och intékter, samt hur de sociala effekterna
omvandlas till ekonomiska effekter for kommunen

Redovisa en tydlig och trovérdig plan for hur projektet kan implementeras i den
ordinarie verksamheten vid avslut av projektet

Tydligt beskriva nddvandigt underhall (efter projekttidens slut) och eventuella behov
av foljdinvesteringar, for att de sociala effekterna ska bli varaktiga éver tid, samt
redovisa en trovérdig kalkyl for finansieringen av dessa insatser.
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Urvalskriterier

Nér flera ansokningar kommer in behdver en prioritering genomféras. Mellan de satsningar
som uppfyller grundkriterierna gors en prioritering utifran hur val de uppfyller nedanstaende
urvalskriterier. Kriterierna &r inte viktade.

e Effektivitet: en insats som beddms generera storre halsoekonomisk effekt per satsad
krona an Gvriga insatser samt en langsiktig kostnadseffektivitet for kommunen, saval
under som efter projekttiden

e Resultat och uppfdljning: en insats som battre &n 6vriga insatser kan foljas upp,
utvarderas och med god sékerhet berékna projektets sociala och ekonomiska effekter.

e Varaktighet: en insats som, med hjélp av beskrivet underhall och eventuella
foljdinvesteringar, battre an dvriga insatser forvaltar effekten av investeringen under
en langre tid

e Implementeringsbarhet: en insats som bedoms ha béttre forutsattningar att pa ett
framgangsrikt sétt implementeras i den ordinarie verksamheten an 6vriga insatser

o Insatser som direkt eller indirekt riktar sig till barn, unga samt unga vuxna:
forebyggande eller framjande insats som beddéms ha en direkt eller indirekt paverkan
pa barn och ungas samt unga vuxnas levnadsvillkor. En insats som framjar god halsa
och o0kad delaktighet i samhéllet.

Ansokningsprocess

Alla forvaltningar, bolag och styrelser kan ansoka om att fa ta del av medel utifran de stéllda
kriterierna. Det forsta steget i ansékningsforfarandet ar att lamna in en idébeskrivning utifran
framtagen mall. Den ska kort beskriva och definiera vilket problem satsningen ska 16sa,
vilken malgrupp den ska vanda sig till samt vilka verksamhetsomraden och forvaltningar som
berdrs av satsningen, saval resultatmassigt och kostnadsméssigt.

Det ar viktigt att en satsning &r val genomténkt och bearbetad. Nedan foljer en checklista som
kan ligga till grund for den initiala processen.

e Definiera vilket problem satsningen ska l6sa

e Definiera malgrupp for satsningen

e Definiera vilka verksamhetsomraden och forvaltningar som berérs av
satsningen, saval resultatméassigt som kostnadsmassigt

e Takontakt med de berérda forvaltningarna for att férankra idén och formulera déarefter
en idébeskrivning

Nar en idébeskrivning inkommit sker en aterkoppling till de sokande inom en manad. Om
idébeskrivningen anses uppfylla mal och syften med kommunens sociala investeringar samt
ha férutsattningar att uppfylla grundkriterier och de krav som i évrigt stalls pa en ansokan,
ombeds de sokande att l1amna in en fullstandig ansdkan in enligt framtagen mall.

Till ansdkan ska &ven bifogas:
e En kostnadskalkyl och en berékning av nyttoeffekter
e En plan for uppféljning och utvardering
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e En plan for aterbetalning
e Tidsperioden for satsningen ska specificeras.
Ansokan ska vara forankrad med och undertecknad av samtliga bertérda forvaltningschefer.

Ett forsta mote bokas in med de vars ansokningar bedoms uppfylla kriterierna. Under motet
gas ansokan och dess reella forutsattningar igenom. Om det finns en gemensam uppfattning
om att insatsen har goda forutsattningar att lyckas, uppréttas en plan for hur processen ska
fortlopa. | detta skede kan kommunledningskontoret vara ett stoéd och praktiskt bidra i
framtagandet av exempelvis uppfoéljnings- och utvérderingsplan, underhallsplan och kalkyler
for att omvandla sociala effekter till ekonomiska effekter.

Insatsen beddms darefter av en styrgrupp som &ven har mandat att prioritera bland de
inkomna ansokningarna. Efter deras beddmning tas ansokningarna vidare till
kommunstyrelsen for beslut. Om medel beviljas ska de sékande utarbeta en utbetalningsplan,
samt en aterbetalningsplan som ska godkannas av styrgruppen. Forst darefter kan satsningen
paborjas. Fortsatta utbetalningar &r beroende av att projektet foljer uppgjorda planer samt i
Ovrigt ar foljsamt gentemot styrningen av sociala investeringar.

Beslutsprocess och organisation

Kommunstyrelsen fattar beslut om vilka av de inkomna ansékningarna som ska godkénnas
och tilldelas medel. En styrgrupp, som tillsétts av stadsdirektdren och leds av
kommunledningskontoret, leder processen kring inkomna ansékningar. De har till uppgift att
aktivt folja och bevaka arbetet med sociala investeringar, samt ta del av ansokningar som
inkommer. Det &r styrgruppen som rekommenderar prioritering av ansékningarna, om en
sadan situation uppstar.

Som sammanhallande lank finns samordnarfunktioner, pa kommunledningskontorets
avdelning for social hallbarhet samt ekonomistaben. Det ar samordnarna som tar emot idéer
och ansokningar, fungerar som stodfunktion i organisationen, vagleder, utbildar och &r
ansiktet utat i arbetet.

Finansiell modell

I kommunens mal och budget ska det till kommunstyrelsen avsattas en budget, finansierat via
kommunbidrag, for sociala investeringar. Kostnaderna kommer att hanteras via driften och
kostnaderna tas det ar de uppstar.

Utbetalningar sker i efterhand till den ndmnd som ansokt om bidrag for den sociala
investeringen med avréakning tre ganger per ar, i samband med tertial- och arsbokslut.
Underlaget for utbetalningarna ska vara de under perioden faktiskt uppkomna kostnaderna.

Aterbetalningsplanen &r ett inspel i mal- och budget arbetet och aterbetalningen sker genom
att kommunbidraget minskas for den verksamhet som forvantas paverkas ekonomiskt positivt
av den sociala investeringen.
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Uppfoljning och utvardering

Sociala investeringar ska foljas upp I6pande samt utvarderas en gang per ar samt vid avslut.
Uppféljning och utvardering ska grundas i framtagna metoder, modeller och verktyg, samt
bidra till savél uppfoljning och utvardering av det enskilda projektet som stimulansmedlen i
deras helhet. Infor start av satsning ska en plan for uppféljning och utvardering tas fram.
Syftet med en sadan plan &r att sékra att ratt uppgifter foljs upp pa ratt satt och med réatt
frekvens under genomforandet. Darigenom blir det méjligt att utvardera satsningen utifran
saval resultat som sociala och ekonomiska effekter.

Arbetssétt och metoder ska dokumenteras och foljas upp I6pande. For att evidensbaserade
satsningar ska bibehalla evidensen under genomforandet &r det viktigt att den foreskrivna
metoden foljs. | planen for uppfdljning och utvérdering ska en beskrivning av hur
foljsamheten mot de evidensbaserade metoderna foljs upp inga.

Utdver uppfoljning och utvardering av den enskilda satsningen, ska en samlad utvérdering av
kommunens sociala investeringar goras varje ar infor mal och budgetplanering samt en
fordjupning goras efter tva ar i drift. | dessa utvarderingar fokuseras genomférandet av
satsningen, uppnadda resultat och ekonomiska effekter for kommunen. | den man det ar
mojligt gors &ven en samhallsekonomisk beddmning av de genomfdrda satsningarna.
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