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Utredning om och i sadana fall hur fler aktorer
inom civilsamhallet och naringslivet kan
omfattas av lonestod for feriejobb infor 2026

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att [agga utredningen till handlingarna.

Arendet

Utifran beslut i arbetsmarknadsndmnden i december 2024 (AMN-2024-00547) har
mojligheten utretts om och i sddana fall hur fler aktérer inom civilsamhallet och
naringslivet kan omfattas av l0nestdd for feriejobb infor 2026, se bilaga 1. Utredningen
visar att kommuner har olika satt att arbeta med stod till feriejobb. Nagon entydig
hallning ar svar att se. Samtidigt ar rattslaget begransande nar det galler att ge stod till
fler aktorer bland annat utifran den kommunala kompetensen, principer om
likstallighet, samt proportionalitet. Stod till naringslivet ar inte mojligt.

Beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsférvaltningen och
kommunledningskontoret.

Barnperspektiv
Bedomningen ar att alla elever i arskurs 9 samt elever pa gymnasieskolans

sprakintroduktionsprogram kommer att kunna erbjudas feriejobb oavsett méjligheten
till lonestod hos fler aktorer.

Jamstalldhetsperspektiv
Beslutet bedoms inte ha nagra konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv da
feriejobb erbjuds flickor och pojkar i lika stor omfattning utifran samma regelverk.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
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Naringslivsperspektiv

Enligt redovisning i arendet ar det inte mojligt att ge lonestadd till naringslivet.

Foredragning

| december 2023 antogs en ny strategi for feriejobb. Den innebar att alla ungdomar i
arskurs 9 och pa gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram som soker feriejobb via
forvaltningen fortsatt garanteras en plats. Fran 2023 anstéller och placerar Uppsala
kommun ungdomar for feriejobb endast inom kommunens egna verksamheter.
Bakgrunden till forandringen 2023 tar sin utgangspunkt i bland annat kommunallag
och bestammelser rérande arbetsmiljo. Under 2023 inférdes samtidigt ett sarskilt
l6nestdd riktat till kommunala bolag och ideella foreningar for att starka deras
mojligheter att anstalla feriearbetande ungdomar inom garantin.

I samband med uppféljning av inférandet av l6nestdd for feriejobb i december 2024
fattade arbetsmarknadsnamnden beslut om att under 2025 6ppna upp majligheten till
[0nestdd for stiftelser med verksamhet for barn och unga i Uppsalas socioekonomiskt
utsatta omraden. Namnden beslutade ocksa att ge forvaltningen i uppdrag att utreda
om och i sddana fall hur fler aktérer inom civilsamhallet och naringslivet kan omfattas
av [onestodet infor 2026. Det ar bakgrunden till den utredning som redovisas i drendet.

Rattslig grund

Sveriges Kommuner och regioner (SKR) har i en information fran 2016, beskrivit en
juridisk tveksamhet i att ge enskilda aktorer stod vid placering av feriearbetande
ungdomar. SKR informerar om att det rader ett principiellt férbud mot understad till
enskild nadringsidkare (2 kap 8 § KL). Sddant stod far lamnas bara om det finns
synnerliga skal. Se vidare bilaga 2. Skal till att ge [6nestod till feriearbetande
ungdomar ar inte att betrakta som synnerliga skal.

Forvaltningen har i utredningen ocksa belyst mojligheterna till utdkat l6nestod till
”civilsamhallet”. Det finns vissa forutsattningar att ge bidrag till ideella féreningar inom
civilsamhallet. Dock maste stod provas utifran den kommunala kompetensen,
principer om likstallighet och andra kommunalrattsliga begransningar.

Sammanfattande bedémning

Det ar inte mojligt att ge lonestod till feriejobb inom naringslivet. Nar det galler att ge
stod till ideella foreningar behdver ocksa rattslaget beaktas bland annat utifran den
kommunala kompetensen och principer om likstallighet.

Den juridiska bedomningen ar att det ar tveksamt om l6nestod ar en angeldagenhet for
kommunen. Det kan ifragasattas om [6nestod uppfyller kravet pa att vara ett allmant
intresse. Fragan ar ocksad om den nytta som kommunen har av dtgarden ar
proportionell i forhdllande till det stod som ges.

Utifran detta perspektiv avrads sammantaget fran att ytterligare utoka omfattningen
av [0nestdd till fler aktorer inom civilsamhalle och naringsliv.

Ekonomiska konsekvenser

En okning av l6nestodet till fler aktorer skulle inte medfora att namndens garanti
omfattar fler ungdomar &n tidigare, pa sa satt paverkas inte kostnaderna. Skulle
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ddremot ett bredare [6nestdd leda till att en stérre andel ak 9 elever/elever fran
gymnasiets sprakintroduktionsprogram feriejobbar jamfort med i dag sa okar
namndens kostnader. Kostnaderna skulle ocksa kunna 6ka om fler av ungdomarna
jobbar hos aktorer med l6nestod i jamforelse med att de jobbar inom kommunala
forvaltningar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 september 2025

e Bilaga 1 Utredning om, och i sddana fall hur, fler aktorer inom civilsamhallet
och ndringslivet kan omfattas av [6nestdd for feriejobb infor 2026

e Bilaga 2 Utlaning och uthyrning av ferieanstallda skolungdomar, SKL 2016

Arbetsmarknadsforvaltningen

Helena Clementson
Forvaltningsdirektor
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Utredning om, och i sadana fall hur, fler
aktorer inom civilsamhallet och naringslivet
kan omfattas av lonestod for feriejobb infor
2026

Sammanfattning

Utifran beslut i arbetsmarknadsndmnden i december 2024 (AMN-2024-00547) har
mojligheten utretts om och i sddana fall hur fler aktorer inom civilsamhallet och
naringslivet kan omfattas av [6nestod for feriejobb infor 2026. Utredningen visar att
kommuner har olika satt att arbeta med stod till feriejobb. Nagon entydig hallning ar
svar att se. Samtidigt ar rattslaget tveksamt nar det galler att ge stod till fler aktorer
bland annat utifrdn den kommunala kompetensen, principer om likstallighet samt
regler kring stod till naringsliv. Inom civilsamhallet ar det enbart mojligt att ge stod till
ideella foreningar samtidigt som ett antal kommunalrattsliga kriterier behover beaktas
i varje enskilt fall for att kunna besluta om stéd. Stod till naringslivet ar inte mojligt.

Bakgrund/Inledning

Arbetsmarknadsnamnden i Uppsala kommun har sedan 2015 haft i uppdrag att
erbjuda och anordna feriejobb for ungdomar. Syftet ar att ge unga arbetslivs-
erfarenhet, bidra till meningsfull sysselsattning under sommaren och framja
inkludering i arbetslivet.

| december 2023 antogs en ny strategi for feriejobb. Den innebar att alla ungdomar i
arskurs 9 och pa gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram som soker feriejobb via
forvaltningen fortsatt garanteras en plats.

Under 2023 infordes samtidigt ett sarskilt [onestdd riktat till kommunala bolag och
ideella foreningar for att starka deras mojligheter att anstalla feriearbetande
ungdomar inom garantin.
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I samband med uppféljning av inférandet av l6nestod for feriejobb i december 2024
fattade arbetsmarknadsnamnden beslut om att under 2025 6ppna upp maojligheten till
[Onestod for stiftelser med verksamhet for barn och unga i Uppsalas socioekonomiskt
utsatta omraden. Ndamnden beslutade ocksa att ge forvaltningen i uppdrag att utreda
om och i sadana fall hur fler aktorer inom civilsamhallet och naringslivet kan omfattas
av l6nestodet infor 2026.

Denna utredning svarar mot uppdraget att utreda en eventuell utokning av l6nestodet
till fler aktorer.

Ny strategi for feriejobb och inforande av lonestod
Varfor infordes lonestodet?

Feriejobbsplatser erbjods fram till och med 2022 inom kommunal verksamhet, privata
foretag, kommunala bolag samt inom féreningar. Fran 2023 anstaller och placerar
Uppsala kommun ungdomar for feriejobb endast inom kommunens egna verksam-
heter. Bakgrunden till férandringen 2023 tar sin utgangspunkt i bland annat
kommunallag och bestammelser rérande arbetsmiljo. For att kommuner ska ha
befogenhet att dgna sig at en verksamhet eller vidta en atgard kravs att den faller inom
den kommunala kompetensen. Alla som anstalls av Uppsala kommun ska ha sin
placeringinom Uppsala kommuns organisationsnummer. Placering utanfér Uppsala
kommun &r inte forenligt med kommunallagen och lag om vissa kommunala
befogenheter (Lag 2009:47). Aven kommunala bolag &r i detta sammanhang utanfor
Uppsala kommuns organisationsnummer.

For att folja den lagstiftning som finns pa omradet och samtidigt trygga ansvaret 6ver
arbetsmiljon genom placeringar inom kommunens egen verksamhet behdvde darmed
en forandring av tidigare ordning ske och anstallning och placering av feriejobbande
ungdom bara ske inom kommunens organisationsnummer.

Lonestodet som det sedan beslutades om i arbetsmarknadsnamnden 2023 gav
samtidigt kommunala bolag och ideella foreningar en mojlighet att kunna anstalla
feriearbetande ungdomar inom feriejobbsgarantin.

Resultat av lonestodet 2024

Under sommaren 2024 beviljades 27 ideella foreningar och tre kommunala bolag
[Onestod for att anstalla ferieungdomar. Totalt anstalldes 304 ungdomar med
[6nestodet. Konsfordelningen bland ungdomarna var jamn, med nagot fler flickor an
pojkar.

For 2024 uppgick kostnaden for [onestodet till 3 148 000 kronor, varav 568 000 kronor
for kommunala bolag och 2 580 000 kronor for ideella foreningar.

Hur gor andra kommuner?

For att ge en bredare bild éver hur andra kommuner arbetar med feriejobb och stod pa
olika satt redovisas har exempel fran Kristianstad, Sollentuna, Stockholm, Jonkoping
samt Lindesberg.

| Kristianstad arrangerar kommunen feriejobben pa olika satt inom kommunens
ansvar. | Sollentuna far den ideella féreningen halften av [6nekostnaden for
feriejobbaren. Foreningar som tar emot feriearbetare i Stockholm kan fa ersattning
fran staden for handledning. | Jonkdping erbjuds feriejobb/feriepraktik inom
foreningar och forsamlingar, men det ges ingen form av 6nestdd eller stod till



handledare utover det generella bidraget fran kommunen. Som sista exempel erbjuds i
Lindesberg fran och med 2025 aven platser inom det privata naringslivet dar
arbetsgivare ersatts med sarskilt handledarstod.

Syftet med att ge dessa exempel frdn andra kommuner ar inte att ge en heltédckande
bild, utan att visa att det finns olika arbetssatt och strategier i arbetet med stod till
externa aktorer.

Enkat till kommuner fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR har foljt upp feriejobb genom en arlig enkat till landets kommuner. Den senast
framtagna rapporten fran SKR Feriejobb for ungdom - sommaren 2023 redovisar att
flera kommuner erbjuder feriejobb hos externa aktorer. Av landets kommuner svarade
237 pa fragan om de anordnat feriejobb utanfor kommunal verksamhet. Av dessa
svarade 147 kommuner, vilket motsvarar ungefar 62 procent av de kommuner som
besvarat fragan, att de férmedlat platser utanfor den egna verksamheten.

Vidare framkom att av de platser som férdelats inom annan verksamhet an kommunal
sd var 60 procent inom ideella foreningar, 17 procent inom privata naringslivet och 23
procent inom annan extern verksamhet. Exempel pa annan extern verksamhet kan ha
handlat om kommunala bolag, kyrkan och statlig verksamhet enligt rapporten.

Pa fragan om vem som betalade l6n for feriejobb formedlade utanfor kommunal
verksamhet svarade 128 kommuner, cirka 87 procent (av de kommuner som besvarat
fragan om placering utanfor egen kommunal verksamhet med svarsalternativ ja), att
kommunen helt stod for [6nekostnaden. Andelen som i stéllet svarade att
lonekostnaden helt betalades av arbetsgivaren var sex procent.

Rattslig grund for att ge lonestod

Som redovisas ovan finns det i kommuner olika praxis for hur man bedriver
verksamheten med feriejobb. Centralt i fragan om [6nestdd ar dock den rattsliga
aspekten. Sveriges kommuner och regioner har i en promemoria fran 2016 (Utlaning
och uthyrning av ferieanstallda skolungdomar, SKL, Arbetsgivarnytt) som
organisationen fortfarande hanvisar till belyst frdgan angaende kommunalt stod i
samband med feriejobb.

I denna sags bland annat foljande: ”Fér att kommuner och landsting ska ha befogenhet
att dgna sig Gt en verksamhet eller vidta en Gtgdrd krdvs att den faller inom den
allménna kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 §
kommunallagen (KL) eller att det stéds av lag. Att understad till enskilda inte kan ges
med stéd av den allménna kompetensen dr sedan ldnge vedertaget. Det anses inte ha ett
sddant allmdnintresse som avses i bestdmmelsen, oavsett om behovet av stéd beror pG
arbetsloshet eller har andra orsaker. Dessutom gdller ett principiellt forbud mot
understéd till enskild néringsidkare i 2 kap 8 § KL. SGdant stod far limnas bara om det
finns synnerliga skal.

Fragan om rattsliga forutsattningar for [onestod fran kommunen har ocksa redovisats
av juridiska enheten vid kommunledningskontoret i Uppsala. Enheten framhaller att i
begreppet ingar ideella féreningar som foljaktligen inte &r vinstdrivande och dér det
finns vissa forutsattningar att ge olika former av bidrag. En utokning med l6nestdd till
fler ideella foreningar skulle kunna goras enligt intentionerna i namndbeslutet. Dock
maste stdd aven till ideella foreningar provas utifran bland annat féljande kriterier:
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Mgjligheten for kommunen att ldmna stod maste ha sin grund i den kommunala
kompetensen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen, KL. Kommuner far sjalva ha hand om
angelagenheter av allmdnt intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
deras medlemmar.

De kommunala stoden som vilar pa kommunens allmdnna kompetens far inte lamnas
som ett individuellt stod till enskilda, utan stod i lag. Lagstod for individuellt stod till
enskilda finns till exempel i socialtjanstlagen.

Stod till naringsverksamheter far ges i form av allmént riktat stod. Stod till enskilda
naringsidkare far ges endast om det finns synnerliga skal for det.

| sin bedomning av om en viss atgard ar kompetensenlig har kommunen dven att
beakta proportionalitetsprincipen, vilket i stora drag innebar att den insats kommunen
gor ska sta i rimlig forhallande (proportion) till det intresse och den nytta som
kommunen och dess medlemmar har av atgarden.

Kommunen maste vidare iaktta likstdllighetsprincipen (2 kap. 3 § KL). Den innebar ett
forbud mot olikbehandling. Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat. En verksamhet maste vara tillganglig for
kommunmedlemmarna i allmanhet pa nagot som kan betecknas som rimliga villkor.

Sammanfattande bedomning

Det ar inte mojligt att ge lonestod till feriejobb inom naringslivet. Nar det galler att ge
stod till ideella foreningar behdver ocksa rattsldget beaktas bland annat utifran den
kommunala kompetensen och principer om likstallighet.

Den juridiska bedomningen ar att det ar tveksamt om l6nestod ar en angelagenhet for
kommunen. Det kan ifragasattas om [6nestod uppfyller kravet pa att vara ett allmant
intresse. Fragan ar ocksa om den nytta som kommunen har av atgarden ar
proportionell i forhallande till det stod som ges.

Utifran detta perspektiv avrads sammantaget fran att ytterligare utoka omfattningen
av lonestod till fler aktorer inom civilsamhalle och naringsliv.
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Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Utlaning och uthyrning av ferieanstallda
skolungdomar

Infor sommaren valjer flera kommuner och landsting att anstélla skolung-
domar. Vi far manga fragor om att lana ut eller hyra ut ferieanstallda till annan
verksamhet och vill med anledning av det klargéra gallande regelverk i fragan.

Vad far en kommun eller ett landsting géra — den kommunala
kompetensen

For att kommuner och landsting ska ha befogenhet att agna sig at en verksam-
het eller vidta en atgard krévs att den faller inom den allmanna kommunala
kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter en kommun
far utfora. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 8§ kommunal-
lagen (KL) eller att det stods av lag. Att understdd till enskilda inte kan ges
med stod av den allmanna kompetensen &r sedan l&nge vedertaget. Det anses
inte ha ett sddant allméanintresse som avses i bestammelsen, oavsett om
behovet av stod beror pa arbetsléshet eller har andra orsaker. Dessutom géller
ett principiellt forbud mot understdd till enskild naringsidkare i 2 kap 8 § KL.
Sadant stod far lamnas bara om det finns synnerliga skal.

Genom 6 kap. 2 8 lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogen-
hetslagen) har lagstiftaren skapat ett utrymme for kommunerna att vara verk-
samma inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Bestimmelsen anger att en
kommun far, efter 6verenskommelse med arbetsférmedlingen, anordna aktivi-
teter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Lagen utgar fran att
aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen.

Nér kommuner/landsting anstaller skollovslediga ungdomar eller andra perso-
ner pa tidshegransade anstéllningar, gor de det normalt for att erbjuda arbeten
i sina egna verksamheter. Det férekommer emellertid ocksa att en kommun,
med eller utan ersattning, tillfalligt placerar ferieanstallda ungdomar pa ett
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foretag eller en organisation utanfér kommunkoncernen for att dar utféra
arbetsuppgifter. Skalet for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att sa
manga gymnasieungdomar som majligt ska kunna fa sommarjobba och att
man darfor valjer att anstélla fler &n man kan sysselsatta i sina egna verksam-
heter.

Trots goda intentioner ar det tveksamt om kommun- och landstingsanstélining
av skolungdomar med placering i foretag, foreningar eller organisationer faller
inom den kommunala kompetensen.

Aven det arbetsmiljoansvar som féljer av att kommuner/landsting ar arbets-
givare for de anstallda ungdomarna talar emot att dessa placeras i verksam-
heter dar arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader dver arbetsmiljon.

Regler vid anstallning av minderariga

For att anstalla en minderarig (under 18 ar) géller speciella regler enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160 kap 5) med tillhdrande foreskrifter (AFS 2012:3)
m.m.

Sarskild forsiktighet maste iakttas vid anstéllning av nagon fore det kalenderar
ungdomen fyller 16 ar eller inte fullgjort sin skolplikt.

Bortsett fran att ingen minderarig far anstallas eller anlitas for arbete som
medfor risk for olycksfall eller for Gveranstrangning eller annan skadlig
inverkan pa halsa eller utveckling innehaller AFS 2012:3 flera direkta forbud
mot anstallning dar vissa arbetsuppgifter ingar. Exempel pa forbud ar att
beroende av ungdomens alder far denne inte sélja aldersreglerade varor

(t.ex. alkohol och tobak). Olika arbetstidsmatt galler ocksa for ungdomar
utifran alder. Vid anstallning av minderarig ska alltid skyddsombud informe-
ras.

For att anstalla en minderarig kravs dven information till, och godkannande
av, vardnadshavarna.

Anstéllning

Anstallning av skolungdomar gors i normalfallet enligt Allménna bestammel-
ser, AB. Anstallningarna omfattas av saval LAS som AB och dess bestammel-
ser ar tillampliga pa anstallningarna i sin helhet. Det innebar bland annat att
visstidsanstéallningen ska kopplas till vikariat eller allmén visstidsanstallning.
Sasongsanstallning kan vara aktuellt i vissa fall, t.ex. arbete for att halla
badplatser rena. FOr vissa arbeten finns, som tidigare angivits, sarskilda regle-
ringar i arbetsmiljélagstiftningen.

Sveriges Kommuner och Landsting Arbetsgivarforbundet Pacta
118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn véxel: 08-452 70 00, Fax diariet: 08-452 70 50 Tfn véxel: 08-452 77 00

info@skl.se e www.skl.se kontakt@pacta.se e www.pacta.se


mailto:info@skl.se
mailto:kontakt@pacta.se

Eventuella fragor kring kommunallagen och befogenhetslagen besvaras av
Staffan Wikell, Juridiska avdelningen.

Ovriga fragor besvaras av Phia Moberg, Sandra Bergendorff och Ann-Sofie
Svedhem, Arbetsgivarpolitiska avdelningen.

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalforbund.
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