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Snabb overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav
och god redovisningssed med foljande

reservation: Balanskravsresultat
Vi har i var granskning noterat avvikelser som resulterat i ett

' B : i ) Var bedémning ar att kommunen har
yttrande med reservation vad géller finansiell leasing.

uppnatt balanskravsresultatet vid delaret.

Finansiella mal

Gallande prognosen for ar 2024 har vi funnit att styrelsen Verksamhetsmal
gjort bedémningen att ett finansiellt mal prognostiseras bli Delarsrapporten saknar en tillricklig
uppfyllt. Vi gor bedomningen att tva mal inte forvantas tydlig avrapportering av

uppfyllas. De finansiella malen har lag maluppfyllelse. ver e e ElEn T A e e v e

mojligt for oss att beddma om det
Resultat och prognos redovisade prognostiserade resultatet
ar forenligt med de mal som

Kommunens delarsresultat uppgar till 582 mnkr.
fullmaktige beslutat.

Arsprognosen uppgar till 229 mnkr, en avvikelse med 74
mnkr mot budgeterat resultat om 155 mnkr.

Budgetavvikelser aterfinns framst inom posterna
skatteintakter, generella statsbidrag och

Utjamning, pensionskostnader och finansnettot till foljd
av upprakning av pensionsskulden.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite ochrevisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullméktige faststallda malen fér god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utforts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den Oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt
mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad
galler mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en dversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

I__delérsrapporten har vi oversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Ansvarig namna

Granskningen avser kommunens delarsrapport som avgivits av kommunstyrelsen som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen god
ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att bedéma om
resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_mars 2024 vad forvaltningsberattelsen
ska innehalla minimum fér att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den férenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

e Kommunen har per 2024-08-31 redovisat samtliga leasingkontrakt kopplat till lokaler som operationell leasing utan
att ha gjort en bedomning om vissa av dessa ska redovisas som finansiell leasing vilket skulle kunna ha haft
vasentlig paverkan pa rakenskaperna. Not 26 i arsredovisningen 2023 ges en uppskattad upplysning om vilka
resultateffekter detta avsteg medfor.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| Uppsala kommuns Mal- och budget 2024 med plan fér 2025-2026 har kommunfullmaktige beslutat om fyra fokusmal
och 35 uppdrag. Till fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal. Det gemensamma malet foljs upp vid delar men
redovisas inte i den statistik som framgar av delarsrapporten.

De fyra fokusmalen som galler for planperioden ar:

Fokusmal 1, ekonomin: Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden.

Fokusmal 2, jobben: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb.

Fokusmal 3, klimatet: Uppsala ska leda klimatomstallningen.

Fokusmal 4, tryggheten: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

Malen forstarks med tidsbegransade uppdrag som dels riktas till hela koncernen, dels till specifika namnder eller
styrelser. Utdver uppdragen fran Mal- och budget 2024 med plan fér 2025-2026 finns tre kvarvarande uppdrag fran
tidigare ar samt 36 tillkommande uppdrag som fullmaktige lamnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal- och
budget. Sammanlagt har fullmaktige lamnat 74 uppdrag till namnder och styrelser for planperioden 2024-2026.



God ekonomisk hushallning (forts.)

Maluppfyllelse mats dels genom uppfdljning av fokusmalen i sin helhet, dels genom genomférda uppdrag.
Kommunfullmaktige har aven faststallt kommunodvergripande indikatorer for uppféljning inom olika omraden. Majoriteten
av indikatorerna har en malniva som anger ett 6nskat tillstand, exempelvis 6ka eller minska, medan andra har en specifik
malniva for 2024. For kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelse av fokusmalen anvands foljande symboler:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som énskas inom malet vid
Arets slut.

I hig grad uppfyllt | Kemmunens verksamhet tycks till Svervagande del leda till de resultat som Gnskas
famc) inom malet vid rets slut.

Delvis uppfyllt Kemmunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som &nskas inom malet
[ vid &rets slut.

Vad galler status for uppdragen anvands foljande beskrivningar:
« Uppdraget ar fardigt

» Uppdraget pagar/vantar enligt plan

« Uppdraget ar forsenat/vantar enligt plan

« Uppdraget genomfors inte

Forvaltningsberattelsen innehaller en aterrapportering av prognosticerad bedémning av maluppfylinad fér fokusmal och
uppdrag. Dock saknas en samlad bedémning om god ekonomisk hushallning prognosticeras att nas under 2024.
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God ekonomisk hushallning - finansiellamal

Finansiella mal:

Inom fokusmal 1 har kommunfullmaktige beslutat om tre langsiktiga finansiella mal som bedéms ha betydelse fér god

ekonomisk hushallning.

Finansiellt mal

Malvarde for planperioden

Ekonomiskt resultat som andel av skatter och utjamning (%) 2,0%
Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som andel av verksamhetens intakter inklusive skatteintakter, 2,0 %
generella statsbidrag och utjamning (%)

Soliditet kommunkoncern, inklusive pensionsataganden (%) 25%
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God ekonomisk hushallning - finansiellamal (forts.)

Uppfdljning finansiella mal:

| Uppsala kommuns delarsrapport per sista augusti 2024 framgar en bedomning av maluppfyllelsen av
kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal, vilket redogérs fér nedan:

Finansiellt mal

Kommunstyrelsens bedomning

Ekonomiskt resultat som andel av skatter och
utjiamning (2 %)

Det prognosticerade resultatet understiger det langsiktiga malet
om 2,0 procent. Prognosen for ar 2024 ar ett resultat om 1,4
procent.

Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen som andel
av verksamhetens intakter inklusive skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning (2 %)

Det prognosticerade resultatet ar 1,9 procent och understiger
darmed malet om 2,0 procent.

Soliditet kommunkoncern, inklusive
pensionsataganden (25 %)

Soliditeten inklusive pensionsatagande prognosticeras om 29
procent. Exklusive en redovisningsteknisk justering beraknas
soliditeten till 27 procent vilket dverstiger det langsiktiga malet om
25 procent.

Per sista augusti 2024 prognosticeras endast ett av tre langsiktiga finansiella mal uppfyllas for 2024.

KkPMG



God ekonomisk hushallning - hedomning finansiellamal

Bedomning finansiella mal:

For 2024 finns tre langsiktiga finansiella mal som aterfinns inom kommunfullmaktiges fokusmal 1. Kommunstyrelsens
helhetsbedomning for fokusmal 1 ar att malet i hog grad uppfylls. Dock framgar i kommunstyrelsens redovisning
avseende de finansiella malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning att ett av tre mal prognosticeras bli
uppfyllt for 2024.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten gor vi bedomningen att tva av tre mal inte férvantas uppfyllas,
vilket innebar att det prognosticerade resultatet inte ar foérenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget
2024.



God ekonomisk hushallning- verksamhetsmal

Verksamhetsmal:

Verksamhetsmal

Under planperioden ska Uppsala uppna:

Fokusmal 1: Uppsala ska sakra en stark ekonomi
och varna valfarden

Uppsala kommunkoncern har en valskott ekonomi och fortsatter att utveckla en effektiv
forvaltning for att klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen ska ge de som bor,
verkar och besOker Uppsala valfardstjanster och service av god kvalitet

Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler jobb.

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att investera i valfarden. Arbete ar det som
bygger Uppsalas gemensamma valstand och ger individer ekonomisk frihet och
mojlighet att utvecklas. Fyrspar och sparvag ger forutsattningar for ett starkt naringsliv
och en vaxande arbetsmarknad i hela kommunen.

Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstallningen.

Det ar nu klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara varldsledande i miljé — och
klimatomstallningen samt férbattra beredskapen for effekterna av ett forandrat klimat.
Kommunen tar ansvar och motverkar klimatférandringarna genom omstallning till
klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast 2040 och klimatpositivt
Uppsala senast 2050.

Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika
livsvillkor.

| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av otrygghet
eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i.
Uppsala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald och tar
ansvar for integrationen.
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God ekonomisk hushallning - verksamhetsmal (forts.)

Uppfoljning verksamhetsmail:

| Uppsala kommuns delarsrapport per sista augusti 2024 framgar en bedémning av maluppfyllelsen avseende
kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag, vilket redogérs fér nedan:

Fokusmal Kommunstyrelsens bedémning

Fokusmal 1 — Uppsala ska |Beddmningen ar att fokusmalet i hog grad uppfylls vid arets slut.
sakra en stark ekonomi och

varna valfarden - 18 av 19 uppdrag pagar enligt plan varav fem uppdrag beraknas bli fardiga 2024, atta under 2025 och

fem uppdrag under 2025.

- 1 uppdrag ar férsenat men beraknas bli klart under 2024.

- Arbetet med det namnd-/bolagsgemensamma malet pagar enligt plan och beraknas uppnas 2026.

- Det sammanlagda prognosticerade resultatet for ndAmnderna ar ett dverskott om 187 mnkr. Med undantag
fran socialnamnd och plan- och byggnadsnamnd prognosticerar namnderna antingen ekonomi i balans
eller dverskott.

Av delarsrapporten framgar att kommunen arbetar med att utveckla en effektiv férvaltning och utveckling av
kvaliteten i verksamheten saval inom skola som vard- och omsorg.
Tva av tre finansiella mal inom fokusmal 1 prognosticeras att ej uppfyllas under 2024.

Fokusmal 2- Uppsala ska ha |Bedémningen ar att fokusmalet i hog grad uppfylls vid arets slut.
ett valmaende naringsliv och

skapa fler jobb - Tvaav 27 uppdrag ar fardiga.

- 20 uppdrag pagar enligt plan och tva vantar enligt plan varav tre beraknas bli fardiga 2024, tio beraknas
bli fardiga 2025, sex uppdrag under 2025, ett 2028 och tva beraknas bli fardiga 2029.
- Tre uppdrag ar forsenade.

Av delarsrapporten framgar att kommunen arbetar med att 6ka andelen invanare som ar sjalvférsorjande,
skapa battre forutsattningar for foretag, starka Uppsalas position som internationell aktér samt att arbete pagar
for att involvera invanare tidigt i dialoger som paverkar hela samhallet.
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God ekonomisk hushallining- verksamhetsmal (forts.)

Uppfoljning verksamhetsmal, forts:

Fokusmal

Kommunstyrelsens bedémning

Fokusmal 3 — Uppsala ska
leda klimatomstallningen

Beddmningen ar att fokusmalet delvis uppfylls vid arets slut. Bakgrunden till beddmningen ar framfér allt att
utslappen av koldioxid inte minskat i den takt for att na ett klimatneutralt Uppsala 2030. Vad galler uppdragen
ar tva av 17 uppdrag fardiga, 14 pagar enligt plan och ett ar férsenat. Av de som pagar beraknas ett bli fardigt
under 2024, fem under 2025 och sju under 2027. Ett uppdrag inom detta fokusmal kommer ej kunna
genomforas.

Fokusmal 4 — Uppsala ska
bli tryggare med jamlika
livsvillkor

Beddmningen ar att fokusmalet i hog grad uppfylls vid arets slut. Av delarsrapporten framgar att kommunen
arbetar for att skapa jamlika livsvillkor genom flera insatser, exempelvis for att fler ska na sin egen férsorjning.
Arbete med forebyggande insatser till barn och unga pagar aven for att bidra till trygghet och sakerhet.
Insatser for att motverka brottslighet och droganvandning pagar.

Vad galler uppdragen beddéms att samtliga elva uppdrag pagar enligt plan varav ett beraknas bli klart under
2024 och ovriga uppdrag under 2026.

Kommunstyrelsen gor foljande samlade bedomning avseende uppdragen per sista augusti 2024

» Fyra uppdrag ar fardiga.

= 62 uppdrag pagar enligt plan.

= Tva vantar enligt plan.

= Fem uppdrag pagar inte enligt plan.

= Ett uppdrag ar stoppat pa grund av att det inte gar att genomféra.
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God ekonomisk hushallning - bedomning verksamhetsmal

Bedomning verksamhetsmail:

| kommunstyrelsens redovisning avseende fokusmalen framgar att tre av malen prognosticeras att i hég grad bli uppfyllda
vid arets slut och att ett beddms bli delvis uppfyllt. Kommunstyrelsens beddémning av maluppfylinad baseras dels pa
kommunoévergripande indikatorer, dels pa genomférda och pagaende uppdrag.

Vi bedémer att det i delarsrapporten saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal och uppdrag for att det ska vara
mojligt for oss att beddma om det prognosticerade resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Bakgrunden till bedémningen ar att det finns en variation i vilken grad indikatorerna foljts upp per sista augusti 2024, da
resultat saknas for majoriteten av indikatorerna. Vidare noteras att maluppfyllelse for fokusmalen inte bedéms baserat pa
utfall i férhallande till malvarden for indikatorer och resultatmatt. Istallet kopplas bedémningen till i vilkken grad uppdrag
och atgarder genomforts. Vi anser att matning av maluppfyllelsen bor baseras pa utfall avseende indikatorer och
resultatmatt som vid behov kompletteras med en kvalitativ beddmning. Uppdrag som utformas for att stddja utvecklingen
mot malen bor bedémas for sig.

Rekommendation verksamhetsmal:

En forutsattning for att beddma om maluppfylinaden av verksamhetsmassiga mal med koppling till god ekonomisk
hushallning ar forenliga med de mal som beslutats av fullmaktige ar att malen bor ga att utvardera arligen. Darav
rekommenderar vi kommunstyrelsen att se 6éver verksamhetsmalen som har betydelse for god ekonomisk hushallning,
och for dessa sakerstalla att det finns tydliga malvarden som mojliggor en arlig utvardering av maluppfyllelsen.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 203 mkr efter justering av realisationsvinster.
Resultatutjamningsreserven uppgar till 739 mkr. Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga
felaktigheter.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

» Grundat pa var oversiktliga granskning, med undantag for nedan punkter, har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
den dversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med LKBR.

=  Kommunen har per 2024-08-31 redovisat samtliga leasingkontrakt kopplat till lokaler som operationell leasing utan
att ha gjort en bedémning om vissa av dessa ska redovisas som finansiell leasing vilket skulle kunna ha haft
vasentlig paverkan pa rakenskaperna.

» En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

» Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Styrelsen har rapporterat att ett finansiellt mal prognostiseras bli uppfyllt. Grundat pa var 6versiktliga granskning av
delarsrapporten gor vi beddmningen att tva mal inte forvantas uppfyllas, vilket innebar att resultatet inte ar forenligt med
de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Gallande verksamhetsmalen konstaterar vi att det i delarsrapporten saknas en tillracklig tydlig avrapportering av
verksamhetsmalen for att det ska vara mojligt for oss att beddma om det redovisade prognostiserade resultatet ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver verksamhetsmalen som
har betydelse fér god ekonomisk hushallning, och for dessa sakerstalla att det finns tydliga malvarden som mdjliggér en
arlig utvardering av maluppfyllelsen.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan beddmning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Stockholm den 25 oktober 2024

Tomas Mathiesen Mikael Lind
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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