%Upﬁéﬁ!ﬁ KF47 25 MAJ 2015

Kommunfullméktige

Nr 47. Forvirv av vindkraftverk
KSN-2014-1682

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att fastligga att investeringsbehoven for forvarv av vindkraftverk ska motsvara hogst 50
procent av elenergiomséttningen i respektive organisation,

att upphandla tva stycken vindkraftverk som ska forse Uppsala kommun och de kommunala
bolag, vilka képer elenergi gemensamt med Uppsala kommun, med elenergi,

att forvirvet finansieras inom dels den for 2015 faststillda investeringsramen for vindkraft-
verk och att dirvid flytta investeringsmedlen frén gatu- och samhéllsmiljénéimnden till kom-
munstyrelsen dels de investeringsmedel som respektive medverkande bolag avsitter for dnda-
malet, samt

att bemyndiga kommunstyrelsen att vid behov bilda bolag inom kommunkoncernen for
gemensamt dgande av vindkraftverk.

Reservationer
Marta Obminska (M), Therez Olsson (M), Rikard Sparby (M), Mohamad Hassan (FP), Stefan
Hanna (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig enligt bilaga A.

Simon Alm (SD) reserverar sig enligt bilaga B.

Uppsala den 6 maj 2015
Marlene Burwick/Astrid Anker

I drendet deltagande:

Marlene Burwick (S), Erik Pelling (S), Caroline Andersson (S), Ulrik Warnsberg (S), Rahima
Ortac, (S), Maria Gardfjell (MP), Rickard Malmstrém (MP), Hanna Viktoria Mérck (V),
Marta Obminska (M), Therez Olsson (M), Rikard Sparby M), Mohamad Hassan (FP), Stefan
Hanna (C), Jonas Segersam (KD) och Simon Alm (SD).

Dessutom niarvarande:
Gustaf Lantz (S), Eva Christiernin (S), Johan Lundqvist (MP), Daniel Rogozinski (V), Mats
Gyllander (M), Louise Landerholm Bill (M), Anna Manell (FP) och Anne Lennartsson (C).
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Arendet

I IVE for 2015-2018 ingér, som en av flera dtgérder for att stdrka kommunens ekonomi, for-
viry av vindkraftverk. Genom att dga vindkraftverk som producerar elenergi vilken omsdtts i
egen verksamhet kan kostnaden for elenergi sinkas. I drendet redogérs for dels de mekanis-
mer som styrpriset pa elenergi dels hur dessa kan foréndras genom forvérv av vindkraftverk.

Kommunfullmiktige behandlade drendet den 27 april 2015 varvid beslutades att ater-
remittera drendet till kommunstyrelsen genom en s kallad minoritetséterremiss som moti-
verades:

*Beslutet aterremitteras till kommunstyrelsen for att ta fram en trovérdig kalkyl som visar
hur affiren kan gé ihop, vilket dven innefattar nya signaler fran regeringen om att "dagens
sarskilda regler om skattefrihet for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begrén-
sas och samordnas med nya regler som géller for annan elproduktion. Detta forslag foreslds
trada 1 kraft den 1 juli 2016" (pressmeddelande 2015-03-27). I underlaget bor dven finnas
erfarenheter frén andra kommuner som redan idag har vindkraftproduktion i egen regi,
samt olika forslag om att gd in som delégare i ett redan existerande bolag, eller att kopa in
vindkraftelen med ursprungscertifikat.”

Foredragning

Pris pé elenergi vid elhandel

Priset p4 elenergi bestéims idag av ett antal faktorer som forenklat kan omsittas till relationen
mellan utbud och efterfrigan. Efterfragan pa elenergi har succesivt sjunkit i Sverige huvud-
sakligen som ett resultat av energieffektivisering men dven beroende pa konjunkturen for de
allra mest elintensiva tillverkningsindustrierna. Utbudet som finns pd den gemensamma nor-
diska marknaden har dkat dels genomhdjd effekt pa befintliga kdrnkraftverk, 6kad produktion
av kraftvirme samt stark tillviixt for vindkraftverk. For de senare har bade antalet verk Okat
men #dven den effekt som ett enskilt nytt verk har i relation till de forsta generationernas
vindkraftverk.

Med en bittre balans mellan utbud och efterfrigan inom landet minskar importen av elenergi
fran Danmark och Tyskland, som &r dyrare dn den nordiska, samtidigt som de allra dyraste
formerna av elproduktion inte behover tas i ansprék inom den nordiska marknaden.

Utdver balansen mellan utbud och efterfrigan sé styrs priset pd den nordiska elmarknaden av
priset p4 EURO d4 all handel med elterminer, kontrakt p& framtida leveranser av elenergi till
ett 1 forvidg bestdmt pris, sker i EURO.

Uppsala kommun #r registrerade pd den nordiska elborsen som handlare vilket betyder att vi
koper elterminer for att séikra ett framtida elpris. Dessa elterminer kops i EURO vilket innebir
att samtidigt som elterminen kops s kops kontrakt pa vixling av Euro till svenska kronor.
Det senare for att vi inte ska en 6ppen position i utléndsk valuta.




Till elterminer kops ocksd elcertifikat motsvarande en andel av den elenergi som vi arligen
omsitter. For nirvarande 4r alla som koper elenergi via den nordiska elborsen skyldiga att
forvirva elcertifikat motsvarande 14,3 procent, den sk kvotplikten, av omséttningen pé elener-
gi. Dessa certifikat anviinder den svenska staten som finansierar av omstéllningen till for-
nyelsebar energi genom att producenten far en ersittning under de forsta femton &ren som for-
nyelsebar elenergi produceras.

Sammantaget har Uppsala kommun idag sdkrat ett elpris pd 35 ore per kWh exklusive
elcertifikaten. Elcertifikaten kan idag kdpas till ett pris om 200 kronor per MWh vilket ger en
kostnad per omsatt kWh pa 2,8 6re vid nuvarande kvotplikt.

Utdver dessa kostnader har kommunen kostnader for de aktSrer som upphandlats for att
genomfora den handel som sker. Kostnaden for dessa aktorer, for ndrvarande Shepard Energy
och Telge Kraft, &r vid nuvarande energiomsittning pé ca 100 Gwh per ar 1 &re per kWh.

Ett pris pa elenergin med dessa tre komponenter kan kalkylméssigt sttas till 40 ére per kWh
exklusive energiskatten, Energiskatten uppgar for ndrvarande till 29,4 ére per kWh.

Priset pa elenergi vid produktion i vindkraftverk

Priset pa den elenergi som produceras i ett vindkraftverk bestims av investeringsutgiften for
verket, de arliga driftkostnaderna, den rinta som investeringskapitalet kan 1&nas till samt vil-
ken effekt som verket har. Effekten pa verket i kombination med drifttiden ger den elenergi
som verket levererar arligen. Investeringsutgiften i kombination med réntan bestdmmer vilken
kapitalkostnad som verket har i form av avskrivning samt rénta pd bundet kapital. Drift-
kostnaden inneh&ller drift, tillsyn, forsikring, balansansvar, bygdepeng, arrendeavgift mm.

Dessa faktorer ér relativt konstant och inte lika starkt kopplade till en marknad vilket medfor
att kostnaden for den elenergi som produceras i ett vindkraftverk &r relativt konstant.Fér den
elencrgi som produceras fir producenten under de forsta femton &ren elcertifikat sig tilldelat
av staten. Dessa certifikat kan dels anviindas for att ticka den kvotplikt som kommunen har i
form av forbrukare dels séljas p& marknaden till 6vriga férbrukare.

Det elpris som ett vindkraftverk ger kan vid en kalkylperiod om 25 ér, en investeringsutgift
om 47 mnkr, en driftkostnad om 1,1 mnkr per &r, ett verk med effekten 3,3 MW och en kal-
kylrénta om 4 procent berdknas till kring 23 ¢re per kWh. Vid en ldgre rédnta vilket &r rimligt
att anta for en upplaning i nuliget ger en ligre kostnad. Justeras rantan till 2,5 procent far vi
ett pris om 20 6re per kWh.

En 18nsamhetskalkyl for ett verk ger en &rlig kostnadsbesparing om ca 2,5 mnkr exklusive
den mojlighet som finns med energiskattebefriclse. Med energiskattebefrielse, den som pro-
ducerar elenergi for egen anvindning behdver fin. inte betala energiskatt pd denna elenergi,
stiger den arliga besparingen till 5,5 mnkr per verk.




Antalet verk som kan forviirvas ér beroende av vilken energiomséttning som finns hos de par-
ter som ska ingé i dgandet av verk. Energiomséttningen &r ligst under sommaren medan pro-
duktionen kan vara relativt konstant &ver dret frdn ett vindkraftverk. D& producerad energi
och “’konsumerad”, dvs. omsatt hos kommunen och bolagen, ska motsvara varandra per tim-
me ska det som verket/-en producerar inte 6verskrida den som ldgst omsétts per timme, vilket
vanligen sker under sommaren. For att fi en sékerhetsmarginal brukar branschen, vindkraft-
bolag, rekommendera att vindkraftverksédgare har vindkraft som hégst producerar 50 procent
av elenergibehovet métt over aret.

Atgirder for forvirv av vindkraftverk

Driftfirdiga vindkraftverk kan idag kopas pd en marknad d.v.s. det finns ett antal producenter
som bygger och siljer nyckelfdrdiga verk. Kalkylen ovan #r baserad pa ett sidant verk. For-
viry sker genom upphandling dir det idag finns ett antal aktorer som specialiserat sig pa rad-
givning till foretridelsevis offentliga aktdrer i en sidan process. Var rekommendation &r att
upphandla en sidan radgivning fér bide upphandlingsprocessen och leveransprocessen inklu-
sive de avtal som ska tecknas.

Ett forvérv av ett eller flera verk innebir att behovet av elterminer som kops for sékring av
framtida elenergipris reduceras. Om vindkraftverken kommer i drift under 2016 kan en sidan
anpassning goras dd elterminer 4nnu ¢j kontrakterats for hela elenergiomsittningen 2016.

Uppsala kommun och medverkande bolag bor forvérva vindkraftverket i ett s.k. enkelt bolag
for att kunna fordela ut den elenergi som respektive part behover. Idag ska producerad vind-
elenergi fordelas ut pa forbrukare per varje producerad timme. Genom det enkla bolaget kan
en sadan utfordelning ske efter behovet hos respektive part d.v.s. en part som inte forbrukar
hela den elenergi som ett vindkraftverk producerar kan ta del i det enkla bolaget och kdpa
bara den elenergi som parten behover.

Ekonomiska konsekvenser

Av redovisningen ovan framgar att det behdvs ett investeringsbelopp om uppskattningsvis 47
mnkr for att forvirva ett verk. Ett sddant verk ger en rlig besparing per verk om ca 2,5 mnkr
exklusive enenergiskattebefiielsen och 5,5 mnkr om energiskattebefrielsen medrdknas. Bada
siffrorna visas d& det finns osikerhet kring hur ldnge en energiskattebefrielse kommer att
gilla.

Kommentar till dterremissen

Utgangspunkten for investeringen &r bade att bidra till omstéllning genom att képa nya verk,
dvs. bidra till att fler verk byggs, och att f4 en ekonomisk vinning genom att f& ldgre pris for
den elenergi vi omsitter inom kommun med samverkande bolag &n det pris vi moter pa
marknaden.

Ké&p av vindkraftsel med ursprungscertifikat kan bidra till omstéllning genom en dkad efter-
fragan pa sidana certifikat varvid ny kapacitet vindkraft maste tillforas. Déremot ger det
ingen effekt pa energipriset di den som omsitter elenergin fir betala for sddant certifikat. Idag
képer Uppsala kommun ett certifikat som ger oss Bra Miljéval Vattenkraft samt CO2-
neutralt.




Kalkylen baseras pé ett verk med effekten 3,3 MW dvs. ett verk som ger minst 10,3 GWh
elenergi pé arsbasis. Underlaget i kalkylen baseras pd vara egna siffror 6ver pris pa elenergi,
vad vi idag betalar for véra kvotpliktiga elcertifikat och direfter tillimpade i en kalkylmodell
som innehéaller driftkostnaderna for ett vindkraftverk, kalkylrénta, livslangd pé vindkraftverk
samt elcertifikat under de forsta 15 aren.

Sammantaget anser kommunstyrelsen att de frigor som tas upp i remissen inte foranleder
ndgot annorlunda stéillningstagande &n vad kommunstyrelsen tidigare framfort.

Bilaga A
Reservation
M, FP, C och KD

Vi ir positiva till att kommunen gor investeringar i klimatsmart energi. Det dr ndgonting som
vi gjorde under vér tid i majoritet och ndgonting som vi vélkomnar.

Vi motsitter oss diremot det sitt som den nya majoriteten vill géra det pa. Att képa vind-
kraftverk och sedan starta ett kommunalt bolag som investerar i andra kommuner for att gd
med vinst 4r inte i enlighet med principen for vad en kommun bdr géra. I detta fall skulle det
dessutom ske p4 en redan existerande marknad. Det &r en relativt stor investering som ska go-
ras utanfér kommungrinsen. Om investeringen sedan inte gar med vinst kommer Uppsala
kommuns skattebetalare tvingas att betala for forlusten. Ett ambitidst program har antagits av
kommunfullmiktige under ar 2014 for att nd véra hdgt uppsatta miljo- och klimatmal, mél
som inte innehdller riskfyllda investeringar i egna vindkraftverk.

Fér att vi skulle kunna fatta ett informerat beslut, yrkade vi i kommunfullmé&ktige den 27 april
pa att drendet skulle dterremiteras. Nagra av de delar vi stéllde oss frigande till har bemétts,
men en jimf{orelse med erfarenheter frin andra kommuner, exempelvis frdn Knivsta, saknas
fortfarande. Samtidigt saknas det ocksd en tillricklig jaimforande kalkyl for vad det skulle
kosta att sikerstilla energiforsorjning genom ursprungscertifikat for vindkraft eller kop av
vindkraftsandelar i existerande bolag. Att elkostnaden inte skulle sdnkas genom k&p av vind-
kraftsel med ursprungscertifikat anser vi inte motiverar den risk det medfor att gbra en inves-
tering av denna storlek.

Vi vet inte idag hur stddsystemen kommer att se ut i framtiden. Infor revideringen av kom-
munens budget (IVE) i november valde den nya majoriteten att infora besparingar pd 2,3
miljoner kronor fér gatu- och samhéllsmiljéndmnden och 6,9 miljoner kronor for utbild-
ningsnimnden. Detta motiverades med att kop av vindkraftverk skulle leda till att nimndernas
kostnader for elférbrukning skulle minska med ovan ndmnda belopp. I handlingen till kom-
munstyrelsen har det forvintade totala resultatet av effektiviseringen i hela kommunen redu-
cerats till 2,5 miljoner kronor eller 5,5 miljoner kronor om energiskattebefrielsen tas med i
beriikningen. I och med att skattefriheten for egenforbrukad vindkraft kan slopas &r 2016 kan
besparingen komma att uppga till maximalt 2,5 miljoner kronor. Detta skulle innebéra att in-
vesteringen kan beriknas gd med vinst forst om ca 19 ar. Branschen rdknar med en produk-
tionskostnad fér ny vindkraft pd uppskattningsvis 50-60 dre/kWh, vilket star i stark kontrast
mot de i kalkylen beriknade ca 20 6re/kWh.




Det framgar inte av drendet vad kostnaden att producera egen vindkraftsel dr himtad ifrdn och
hur stor den beridknade produktionskapaciteten for de angivna vindkraftverken &r. Det &r alltsé
fortfarande osékert huruvida investeringen kommer att leda till ndgon vinst alls. P4 bara 5
ménader har kalkylen varierat stort; frdn ca 10 miljoner kronor i november ar 2014 till 2,5
miljoner kronor i april 4r 2015. Vi anser inte att majoriteten pé en bristfillig grund bor géra en
sd riskfylld investering pd en marknad dir det redan existerar aktérer som kan leverera
klimatsmarta alternativ for elenergi.

Mot denna bakgrund foreslog Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
att uppdra till kommunstyrelsen att avbryta planerna pa kép av vindkraftverk samt att inten-
sifiera arbetet sd att hela kommunkoncernen far stdd for omstéllning till hallbara el- och
energialternativ utan att skattemedel riskeras i osdkra projekt sdsom forvérv av vindkraft.

Vi yrkar darfor avslag pa forslaget och reserverar oss mot att utfallet blev bifall.

Marta Obminska (M), Mohamad Hassan (FP), Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD)

Bilaga B

Reservation (SD)

Sverigedemokraterna yrkade avslag pa forslaget till beslut och reserverar sig till férmén for
detta.

Utvecklingen av fornyelsebara energislag fortskrider snabbt, och vindkraften &r inte ett un-
dantag. Lonsamheten i en vindkraftsinvestering kan dérfor vara betydligt storre redan om ett
ar. Atti ett sddant lage 14sa sig vid dagens utbud av vindkraftverk i 25 &r &r ddrmed riskfyllt.

Subventionerna av vindkraften kan komma att forsvinna inom kort, vilket dven det kraftigt
forsimrar 1onsamheten i investeringen. Dérutdver kan den snabba tekniska utvecklingen leda
till att energipriserna om ett decennium &r betydligt ldgre och att dagens vindkraftverk inte &r
16nsamma under manga ar av den forvintade driftstiden.

Av de fornyelsebara energislagen ér vindkraften det minst optimala. Kostnaden for energi-
produktionen dr hog samtidigt som konsekvenserna for miljon dr omfattande. Faglar dr sdrs-
kilt utsatta for vindkraftverk och 16per stor risk att flyga in i rotorbladen, varpa de far skador
eller omkommer. F4 méinniskor vill bo i ndrheten av kraftverken eftersom dessa fordndrar
landskapsbilden i grunden och orsakar buller.

Sverigedemokraterna foresprékar istdllet att Uppsala kommun satsar pd energislag som ar
varken ekonomiskt riskfylida eller skadliga f6r miljon.

Simon Alm (SD)




