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pa halso- och miljoomradet inom forsvaret (SOU 2015:79)

Remiss fran Forsvarsdepartementet, dnr. F62015/01346/RS, Remisstid: 21 mars 2016

Forslag till beslut:

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att overldmna yttrande till Forsvarsdepartementet enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att:

Det ar mycket viktigt att starka Generalldkarens, nedan tillsynsfunktionens,
sjalvstandighet gentemot de militira organisationer som funktionen har tillsyn déver.
Det behover utredas nd&rmare hur gransdragning och samverkan mellan forsvarets
tillsynsfunktion och civila myndigheter ska fungera.

Utredningens forslag om skyldighet att anméla till regeringen om réttelser inte
vidtagits, trots att befintliga sanktionsmedel anvants, fortydligar sjalvstandigheten i
tillsynsuppdraget. For att ytterligare stérka sjalvstandigheten kan
anmalningsskyldigheten utokas till att galla &ven andra berérda departement.

Det behover klargoras vem som har tillsynen pa Generallakaren och mojlighet att
vidta atgarder om tillsynen inte genomfors, i likhet med lansstyrelsen och
Livsmedelsverkets tillsyn och majliga tillsynsatgarder i relation till den kommunala
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsfunktionens mandat att enligt forslaget vara behorig att godké&nna och
registrera alla livsmedelsanlaggningar inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk som drivs av eller for respektive myndighet bor begrénsas till
att omfatta samma typ av verksamheter som idag enligt livsmedelsférordningen far
registreras eller godkannas av kommunala kontrollmyndigheter.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvagen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
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Arendet

Bakgrund

Nar generallakarfunktionen inrattades ar 1994 omfattade tillsyns- och kontrollansvaret halso-
och sjukvarden, djurhalsovarden, djursjukvarden och djurskyddet, livsmedelssakerheten,
hélsoskyddet samt till viss del miljoskyddet. Nar miljobalken infordes ar 1999 utvidgades
ansvaret till att avse tillsyn éver hela miljobalken. Generallakarens miljo- och
hélsoskyddstillsyn enligt miljébalken utdvas mot Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk. Dessforinnan hade lansstyrelserna
tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen (1969:387) inom
Forsvarsmakten, FOrsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Den 1 april 2007 beslutade Férsvarsmakten att generalldakaren enbart skulle ha en tillsynsroll.
Tillsynen 6verfordes till en nystartad enhet i Hogkvarteret. Generalldkaren fick ansvar for
denna och beholl namnet. Tyngdpunkten i generallakarens arbete forflyttades fran halso- och
sjukvardsomradet till miljomradet. Tillsynen 6ver den allmanna halso- och sjukvarden
overgick fran Socialstyrelsen till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) den 1 juni 2013.
Undantag gjordes da for verksamhetstillsynen gallande Forsvarsmaktens hélso- och
sjukvardsverksamhet som lamnades utanfor regleringen.

Utredningens direktiv

Utredningen har haft till uppgift att se 6ver generalldkarfunktionen och lamna férslag om en
effektiv och rationell tillsyn nar det galler miljo- och hélsoskydd, hélso- och sjukvard m.m.
inom forsvarets omrade. Utredaren ska bland annat:

e analysera om de skél som gallde nér tillsynssystemet inférdes 1994 fortfarande ar
bérkraftiga och om tillsynsfunktionen &ven fortsattningsvis bor vara organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten,

o foresla vilket eller vilka organ som bor ut6va tillsynen om den hittillsvarande
modellen frangas och motivera ett sadant stallningstagande sarskilt,

e analysera vilka sakomraden och vilka myndigheter tillsynen bor avse,

e analysera den forfattningsreglering som é&r relevant for tillsynen och bedéma om det
finns brister i tillsynen och om den tillsyn som bedrivs ar effektiv och rattsséker, och

e |&mna de forslag, inklusive forfattningsforslag, som analyserna leder till.

Sammanfattning av betdénkandet

« Utredningen foreslar att Generallakaren fortsatt ska tillhéra Férsvarsmakten, med
tanke pd sédrarten i myndighetens verksamhet. Atgérder behdver vidtas for att stirka
funktionens sjalvstandighet. Den nuvarande ordningen dar regeringen efter forslag
fran Forsvarsmakten beslutar om placering som Generalldkare tas bort. Regeringen
foreslas istallet besluta om anstallning efter ett ansokningsforfarande. Regeringen
foreslas i Forsvarsmaktens regleringsbrev tilldela tillsynsfunktionen medel for 16ne-
och verksamhetskostnader. Utredningen foreslar dven att generalldkaren ska byta
namn till forsvarsinspektdren for halsa och miljo.
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o Tillsynsfunktionen bér dven i fortsattningen ansvara for tillsynen éver miljo- och
hélsoskydd, halso- och sjukvard, smittskydd samt for offentlig kontroll av livsmedel
och djurskydd. Daremot bor inte langre djurhalsovard och djursjukvard inga i
kontrollomradet.

« Tillsynsfunktionen foreslas fa utvidgade ingripandemajligheter i fraga om
patientsakerhet och djurskydd. Kontrollansvaret utvidgas till att &ven avse foder och
animaliska biprodukter.

« Tillsynsfunktionens verksamhet avser i alla delar Férsvarsmakten. | fraga om miljo-
och halsoskyddet omfattar tillsynen &ven Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket. Utredningen foreslar en utvidgning av tillsynen av livsmedel till
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Generalldkaren har redan idag tagit
pa sig kontrollen 6ver dricksvattenhanteringen utan att ha forfattningsstod for detta.
Utredningen anser dven att Generallakarens nuvarande tillsyn inom livsmedelsomradet
av privata verksamhetsutdvare (aven har utan forfattningsstod) ska kvarsta. Da
undviks dubbel kontroll av livsmedelsanlaggningar som &ven levererar till civila
verksamheter som dldreboende, hemtjanst, mm.

« Utredningen foreslar att det ska inféras en ny bestammelse i férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten att sa langt det ar majlig och skéligt, utomlands
planera och bedriva verksamheter sa att principer om god vard, halso- och
miljoh&nsyn och djurskydd uppfylls. Tillsynsfunktionen ska se efter att detta uppfylls.

« Det foreslas dven en rapporteringsskyldighet till regeringen gallande allvarliga brister
som Forsvarsmakten m.fl. myndigheter trots papekande fran tillsynsfunktionen inte
rattar till.

Forsvarsdepartementets utredning SOU 2015:79 kan l&sas i sin helhet
har: http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/sou/s
0u-2015 79-webb.pdf

Anna Axelsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande dver Generallakarutredningens betankande Tillsyn och kontroll pa hélso-
och miljéomradet inom forsvaret (SOU 2015:79)
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Yttrande 6ver Generallakarutredningens betankande Tillsyn och
kontroll pa hélso- och miljoomradet inom forsvaret (SOU 2015:79)

Remiss fran Forsvarsdepartementet , dnr. F62015/01346/RS, Remisstid: 21 mars 2016

Miljo- och halsoskyddsnamnden yttrar sig endast i de fragor som ligger inom dess
ansvarsomrade, dvs. halso- och miljétillsyn samt tillsyn av livsmedelsverksamheter och
animaliska biprodukter. Forst redovisas en sammanfattning av ndmndens synpunkter och
darefter synpunkter pa olika kapitel i utredningen i kronologisk ordning.

Sammanfattning
Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att:

e Det ar mycket viktigt att starka Generalldkarens, nedan tillsynsfunktionens,
sjalvstandighet gentemot de militara organisationer som funktionen har tillsyn over.

e Det behdver utredas ndrmare hur gransdragning och samverkan mellan forsvarets
tillsynsfunktion och civila myndigheter ska fungera.

e Utredningens forslag om skyldighet att anmala till regeringen om rattelser inte
vidtagits, trots att befintliga sanktionsmedel anvants, fortydligar sjalvstandigheten i
tillsynsuppdraget. For att ytterligare stérka sjalvstandigheten kan
anmélningsskyldigheten utokas till att gélla &ven andra berérda departement.

e Det behdver klargoras vem som har tillsynen pa Generalldkaren och mojlighet att
vidta atgarder om tillsynen inte genomfors, i likhet med lansstyrelsen och
Livsmedelsverkets tillsyn och majliga tillsynsatgarder i relation till den kommunala
tillsynsmyndigheten.

e Tillsynsfunktionens mandat att enligt forslaget vara behorig att godké&nna och
registrera alla livsmedelsanlaggningar inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk som drivs av eller for respektive myndighet bor begrénsas till
att omfatta samma typ av verksamheter som idag enligt livsmedelsférordningen far
registreras eller godkannas av kommunala kontrollmyndigheter.
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Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvagen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2(5)



3(5

Synpunkter

111:9 Ska tillsyn- och kontrollfunktionen aven fortsattningsvis vara organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten?

Miljo- och halsoskyddsnamnden (namnden) anser att det ar rimligt att behalla tillsynsansvaret
inom Forsvarsmakten av samma skél som utredningen anger (ex. effektivitet, sekretess). Det
ar dock viktigt att andra forhallandena sa att sjalvstandigheten starks gentemot
Forsvarsmakten. Se vidare fragan om tillsynsfunktionens sjalvstandighet nedan (I11:11).

111:10 Tillsynsfunktionens bendmning
Namnbytet ar positivt da nuvarande namn inte leder tanken till tillsyn och kontroll.

I11:11 Atgarder for att forstarka tillsynsfunktionens sjélvstandighet

Forslaget att &ndra ordningen for tilldelning av ekonomiska medel till tillsynsfunktionen kan
vara ett bra sétt att 0ka sjalvstandigheten och ge forutsattningar for tillrdckliga resurser for
kontrollen. Det &r viktigt att mojligheten till sanktioner nér rattelse inte vidtas &r starka och
oberoende, och dar inférandet av anmélningsskyldighet till regeringen starker oberoendet. Att
lata regeringen fatta beslut om tillsattning av tjanst, utan forslag fran Forsvarsmakten kan
ocksa starka tillsynsfunktionens sjalvstandighet gentemot Forsvarsmakten och de andra
militéra organisationerna som tillsynas.

Tillsynsfunktionens sjalvstandighet galler inte bara fragan om att Férsvarsmakten maste félja
de forsiktighetsmatt som tillsynsfunktionen beslutar om utan dven att tillsynsfunktionen ska
vara sa sjalvstandig att den inte tvekar att besluta om forsiktighetsmatt. Det behover klargoras
vem som har tillsynen pa Generallakaren och mojlighet att vidta atgarder om tillsynen inte
genomfors, i likhet med lansstyrelsen och Livsmedelsverkets tillsyn och mdéjliga
tillsynsatgarder i relation till den kommunala tillsynsmyndigheten.

Se aven 111:14 nedan.

111:12 Vilken verksamhet ska tillsynsfunktionen bedriva och vilka myndigheter ska
omfattas av tillsynen och kontrollen?

Namnden delar utredningens forslag nar det géller ansvarsfordelning for kontrollomraden och
berérda myndigheter, ndmligen att nuvarande Generallékaren tar fullt ansvar for samtliga
kontrollomraden (t.ex. livsmedel, miljoé och halsa) dven for Forsvarets materielverk samt for
Fortifikationsverket. Det ar dven bra att fortydliga att animaliska biprodukter och foder ingar i
ansvaret.

111:13 Tillsyn och kontroll utomlands?
Namnden anser att det ar bra att fortydliga ansvar och roller vid uppdrag utomlands.

111:14 Analys av tillsynsfunktionens forfattningsstod. Forslag till forfattningsandringar

14.3 Oklarheter i 218 férordningen (2007:1266) med instruktion for forsvarsmakten
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| kapitel 14.3.3 tar utredning upp exempel pa “grazoner” mellan generallakaren och andra
myndigheter inom milj6- och livsmedelstillsynen. | manga fall galler det de kommunala
miljo- och halsoskyddsndmnderna. Det &r 6nskvért att utredningen kan komma med forslag
pa hur dessa "grazoner” kan hanteras pa ett béattre sétt. Ett exempel dar det finns behov av
Okad samverkan och dialog mellan tillsynsmyndigheterna &r nar en fororeningsskada eller en
miljostérande verksamhet som finns/bedrivs inom Forsvarsmaktens omrade genererar
miljostorningar av olika slag som inte stoppas av gransen till forsvarets omraden utan sprids
till omraden och recipienter dar miljo- och hélsoskyddsnamnden har tillsynen. Namnden har
t.ex. erfarenhet av arbetet med perfluorerade @mnen fran brandskum, s.k. PFAS, som spridits i
stor méngd till kommunens dricksvattentékt.

Krav pa okad samverkan ar viktig for att hantera och I6sa olika typer av gransdragnings-
problematik. | kapitel 7.4 tar utredningen upp generalldkarens samverkan med civila
myndigheter. Den allménna skyldigheten till samverkan som finns i forvaltningslagen
(1986:223) bor kompletteras nér det géller samverkan mellan generalldakaren och civila
myndigheter om forsvarets tillsynsfunktion ska forbli inom Forsvarsdepartementets
organisation. Det géller samverkan med bade nationella och kommunala myndigheter.

Utredningen anser att tillsynsfunktionens kontroll inom livsmedelsomradet och som innebér
att dven privata verksamhetsutévare omfattas av kontrollen ar en ldamplig och bra ordning,
vilket bor fortydligas i livsmedelsférordningen (2006:813). Utredningen forordar darfor att
det i livsmedelsforordningen ska framga att kontrollen dven omfattar sadan hantering inom
myndigheten med livsmedel som nagon annan gér for myndigheten. Enligt forslaget ska det
inte spela nagon roll om verksamheterna aven producerar livsmedel avsedda for civila
verksamheter. Ndmnden menar att det ar positivt att forsoka undvika dubblering av
kontrollmyndigheter hos en verksamhet, men samtidigt &r det viktigt att bevaka att
verksamheter som dven producerar livsmedel for civila verksamheter har samma
forutsattningar som liknande livsmedelsverksamheter som ligger under kommunal kontroll.
Namnden tanker exempelvis pa avgifter for kontroll, eftersom utredningen uppmarksammat
att Generalldkaren idag inte har nagot system for att ta ut avgifter for sin kontroll (se kapitel
14.6.5) vilket ger upphov till snedvriden konkurrens. Utredningen ndmner att det endast ar en
handfull civila livsmedelsverksamheter som Generalldkaren har tillsyn 6ver idag men det kan
mycket val bli fler i framtiden. Det kraver en val etablerad samverkan mellan kommun och
Generall&karen i dessa fall for att undvika granssnittsproblem.

Utredningens forslag i kap. 14.3.4 om skyldighet att anmaéla till regeringen om réttelser inte
vidtagits, trots att befintliga sanktionsmedel anvants, ar bra for att fortydliga sjalvstandigheten
I tillsynsuppdraget. Anmalningsskyldigheten skulle kunna utvidgas till att gélla dven andra
departement dan Forsvarsdepartementet, sa som Naringsdepartementet avseende fragor om
livsmedelskontroll eller miljodepartementet avseende fragor om miljoskydd. Detta skulle
ytterligare starka sjalvstandigheten.

14.6 Livsmedelsomradet

Det &r bra att 6verlata ansvaret for registrering samt registerforing till tillsynsfunktionen for
dessa verksamheter sa att det foljer ansvarsfordelningen for 6vriga livsmedelskontrollen i
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Sverige. Daremot bor tillsynsfunktionen enbart fa mandat att godkanna och registrera samt
kontrollera samma typ av verksamheter som idag enligt livsmedelsférordningen far
kontrolleras av kommunala kontrolimyndigheter. Nuvarande livsmedelsférordning
(2006:813) reglerar ansvarsfordelningen for livsmedelskontrollen och samma
ansvarsfordelning bor gélla &ven har. Enligt livsmedelsforordningen &r det enbart
Livsmedelsverket som har mandat att godk&nna anlédggningar enligt artikel 4, férordning
853/2004 (animalieanldaggningar). Livsmedelsverket har ocksa fattat beslut att kontrollen Gver
dessa anlaggningar enbart aterfors till kontrollmyndigheter som har ett visst antal av denna
typ av verksamhet, for att pa sa satt sakerstalla att kontrollen utfors pa ett likartat séatt inom
landet. Det ar rimligt att tdnka att samma principer ska gélla &ven i dessa fall. Generallakaren
har idag inte nagra verksamhetstyper som enligt livsmedelsférordningen enbart far godkannas
eller kontrolleras av Livsmedelsverket och det ar inte heller troligt att nagra sadana
verksamheter kommer att finnas inom tillsynsfunktionens ansvarsomrade. Darfor finns det
ingen anledning att dndra pa befintlig ansvarsfordelning.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordfdrande miljodirektor



