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Y'Suppsal
SSHOMMUN ALDRENAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2013-10-02

Dagens sammantride dr ett 6ppet nimndsammantréde.

§ 163

Faststillande av foredragningslista

]?eslut
Aldrendmnden beslutar

att lyfta upp drende 3.05 Beslut géllande inférande av LOV 1 sérskilt boende som forsta drende
under beslutsdrenden,

att som extra drende uppta information om skrivelse fran boende pé Orstenen trygghetsboende,
och

att i0vrigt faststilla foreliggande foredragningslista.

Justerandes sign - ’7 Wﬁtdrags?estyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-10-02

§ 164

Regler for fardtjsinst

Lena Lantz, processansvarig pa kontoret for samhallsutveckling informerar om rittigheter och
regler for fardtjénst.

§ 165

Bostadstilléigg

Magnus Johannesson, avdelningschef pé kontoret for hélsa, vard och omsorg redogér for de villkor
som géller om personal fran pensionsmyndigheten ska komma till nimnden och informera om
bostadstillagg.

l}eslut
Aldrendmnden beslutar

att kontoret till en borjan skickar ut informationsmaterial géllande bostadstilldgg till ndimndens
sammantride 23 oktober, och darefter beslutar om det kan riacka med det.

§ 166

Beslut om namnéindring réorande Hemvéardsenheten och Mobila
hembesoksteamet

Kontoret informerar om att primérvérden beslutat att Hemvéardsenheten byter namn till Mobila
Aldrevardcentralen och Mobila hembestksteamet byter namn till Mobila Aldreakuten.

Justerandes sign - ( | Utdragsbestyrkande
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Sammantriadesdatum: 2013-10-02

§ 167

IT-stod for kontoret for hilsa, vard och omsorg

LeifiEriksson, IT-strateg, redogor for samtliga system som anvénds av kontoret for hélsa, vard och
omsorg.

§ 168

Utbildningsbehov for dldrenimnden

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att ha en utbildningsdag i borjan pa 2014 dir huvudsparet blir demens och LSS (lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade), dagen avslutas med ndmndsammantride.

Justergldes_sign_ - - ' B | Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 2013-10-02

§ 169

Beslut giillande inforande av LOV i sérskilt boende
ALN-2012-0057.30

]}eslut
Aldrenimnden beslutar

att inféra LOV 1 sérskilt boende,

att anta reviderat Forfragningsunderlag for godkénnande av utférare i Uppsala kommuns
valfrihetssystem inom vérd- och omsorgsboenden 2013, och

att ge kontoret i uppdrag att utreda mojligheten och konsekvenserna av att i kommande
revideringar av forfragningsunderlag begira depositionsavgift for ekonomisk kompensation
vid fall av konkurs.

Reservationer

Jeannette Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet i enlighet med bilaga 3.

Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson (S) och Eva Adler (MP) reserverar sig mot
beslutet i enlighet med bilaga 4.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-09-10 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.
Tomas Odin, avdelningschef, foredrar drendet och svarar pa nimndens fragor.

Kontoret har, under ledning av en styrgrupp bestaende av representanter for Vénsterpartiet,
Socialdemokraterna, Folkpartiet, Centern, Milj6partiet, Moderaterna och Kristdemokraterna utrett
fragan om inforande av LOV i sérskilt boende i Uppsala kommun. Gruppen forordar att Uppsala
kommun ska infér LOV 1 sérskilt boende.

Yrkande
Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson (S) och Eva Adler (MP) yrkar pé beslut i
enlighet med bilaga 1.

Jeannette Escanilla (V) yrkar pa beslut i enlighet med bilaga 2.

Ordfsranden Ebba Busch Thor (KD) yrkar bifall till foreliggande skrivelse med de forslag till
revideringar som socialdemokraterna och miljopartiet foreslar i bilaga 1 géllande: 1.7.1 Information
till enskilda om godkinda leverantérer, 3.3 Ekonomisk stdllning, 4.2.4 Brand och sikerhet samt
kris- och katastroforganisation, 4.3.3 Mat och maltider (endast forsta stycket), 4.3.8 Tillginglighet
(endast andra stycket), 5.2.2 Prisjustering, ordféranden reviderar forslaget till: Bestéllaren har ritt
att omforhandla avtalet var tredje &r, 5.4.1.1 giller endast Skérpta ekonomiska garantier.

Justerandes sign I e 'W — ' Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 2013-10-02

Beslutsgiang
Ordforanden stéller forst Staffan Yngves (S), Kerstin Holmbergs (S), Claes Olssons (S) och Eva
Adlers (MP) nedan yrkade att-satser under proposition.

att infora LOV i sérskilt boende.
Ordféranden stéller proposition péa yrkandet och finner att nimnden bifaller yrkandet.

att ge kontoret for hélsa, vard och omsorg (HVK) i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for
fortsatt f6rsorjning av vardboenden i egen regi eller upphandlade enligt LOU.

Ordforanden stéller proposition dels pa yrkandet och dels pa att yrkandet &r besvarad och finner att
ndmnden beslutar att yrkandet dr besvarad.

att ge HVK i uppdrag att utreda behovet av att stérka individens stod att vilja genom inférandet av
en vardvalslots eller forbéttrat beslutsstod till bistandshandléggarna.

Ordforanden stéller proposition dels pa yrkandet och dels pa att yrkandet &r besvarad och finner att
ndmnden beslutar att yrkandet &r besvarad.

att ge HVK i uppdrag att utreda mojligheten och konsekvenserna av att i kommande revideringar
av forfragningsunderlag begéra depositionsavgift for ekonomisk kompensation vid fall av
konkurs.

Ordf6randen stéller proposition pa yrkandet och finner att ndmnden bifaller yrkandet.

att ge HVK i uppdrag att tillsammans med kommunledningskontorets upphandlingsavdelning
utreda pa vilket sétt man kan skérpa ska-kraven géillande miljo- och hallbarhetsarbetet i
forfragningsunderlaget.

Ordfsranden stiller proposition pa yrkandet och finner att ndimnden avsléar yrkandet.

Direfter stiller ordféranden proposition dels pa revideringar och éndringar i enlighet med eget
yrkande och dels pa socialdemokraternas och miljopartiets vriga revideringar och dndringar och
finner att nimnden beslutar i enlighet med eget yrkande.

Slutligen stiller ordféranden proposition pa Jeannette Escanillas (V) yrkande i enlighet med bilaga
2 och finner att nimnden avslar yrkandet.

Justerandes sign [ ' Py Utdragsbestﬁ(ande o
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§170

Delarsbokslut och prognos per augusti
ALN-2012-0232.10

l}eslut
Aldrendimnden beslutar

att faststilla resultat perioden januari-augusti samt prognos helar enligt foreliggande forslag, och
att Overldmna erforderligt material till kommunstyrelsen.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-10-02 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Den budget som forelagts och antagits av ndmnden f6r 2013 4r balanserad och bygger liksom alltid
pa kvalificerade bedomningar och antagenden. Antaganden om behovsutvecklingen i befolkningen,
kostnadseffekter av en tillkommande arskull, personer fodda 1948 fran nimnden for hélsa och
omsorg, pris- och 6vriga avtalseffekter under aret, effekter av tidigare och nya aktualiserade
anpassningsétgirder, verksamhetsforédndringar etc. Mot bakgrund av nu fullgjort bokslut och de
beddmningar nimnden gor utifran detta och antaganden kring resterande ménader pa éret, ldgger
ndmnden fram en resultatprognos for helar pa 30 mkr.

Séledes ett forvintat positivt resultat for aret och liksom dven en samtidig bedomning av att
efterstriivade och planerade kvalitetsnivéer i verksamheten kan upprétthallas under aret.

Justerandes sign | i 1 ” _/—»_-' Utdragsbestyrkande
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§ 171

Aldrenimndens uppféljningsplan 2013-2014
ALN-2013-0199.00

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att faststélla uppfoljningsplan 2013-2014 enligt upprittat férslag, och
att uppfoljningsplan beslutad 31 mars 2010 didrmed upphor att gélla.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-07-09 frén kontoret fo6r hilsa, vard och omsorg.

8(17)

Niamnden gav i maj 2013 kontoret i uppdrag att revidera uppféljningsplanen. Kontoret har arbetat

fram ett forslag till uppfoljningsplan 2013-2014. Uppf6ljningsplanen faststéller vissa
grundldggande principer och inriktning fo6r uppfoéljningsarbetet.

Justerandes sign ~ il s e Utdragsbes’w?an-de
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§172

Kommentarer kring Aldreombudsmannens arsrapport 2012
ALN-2013-0046.30

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att godkinna kontorets svar angéende vilket arbete som pégar, alternativt borde initieras, géllande
de fragor som Aldreombudsmannens drsrapport podngerar.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-09-06 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Aldrendmnden beslutade den 27 februari 2013 att verlimna Aldreombudsmannens arsrapport 2012
till kommunfullméktige och i samband med detta gav ndmnden kontoret i uppdrag att &terkomma
med kommentarer om vilket arbete som pagér i de fragor som dldreombudsmannen podngterar 1 sin
rapport. Vidare ska kontoret foresla arbete som borde initieras med anledning av
huvudsynpunkterna i rapporten.

Kontoret har nu i en rapport sammanfattat pagéende utvecklings- och kvalitetssékringsarbete
relaterat till innehéllet i dldreombudsmannens arsrapport. Vidare ges forslag pa arbete som kan
initieras utifran pa dldreombudsmannens érsrapport.

Justerandes sign ‘ C ‘ﬁtdragsbééty?ande
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§173

Revidering av édldrenimndens riktlinjer for bidrag till foreningar
ALN-2013-0184.15

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att anta forslag till reviderade riktlinjer enligt kontorets forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-08-22 frén kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Under 2012 antog dldrendmnden nya riktlinjer for bidrag till fé6reningar. Namnden uppdrog
samtidigt at kontoret for hélsa, vird och omsorg att f6lja upp de nya riktlinjerna.

Forslag till revidering av ndmndens riktlinjer for bidrag till foreningar har tagits tas fram av
kontoret i samarbete med berdrda féreningar och organisationer. Revideringen har gjorts utifran
kontorets och féreningarnas erfarenheter fran féregdende ars ansékningstillfalle.

Forslaget har tagits fram i dialog med de foéreningar som tidigare beviljats bidrag av ndmnden.

Justerandes sign ~ | o~ |Utdragsbestyrkande
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§ 174

Bashyresavtal mellan dldreniimnden Uppsala kommun och
produktionsstyrelsen Landstinget i Uppsala léin gillande palliativt centrum
ALN-2011-0266.37

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att godkénna forslag till reviderat bashyresavtal mellan dldrendmnden och
produktionsstyrelsen Landstinget i Uppsala ldn géllande palliativt centrum under
forutséttning att Produktionsstyrelsen i Landstinget Uppsala lan godkénner detta.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-09-09 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Landstinget i Uppsala ldan och Uppsala kommun har gemensamt planerat och tagit fram
lokallosningar for ett palliativt centrum vid foére detta Genetikum. Kommunen &r
forstahandshyresgist och landstinget 4r andrahandshyresgist. Overliggningar kring hyresavtalet har
genomf6rts mellan kontoret for hédlsa vard och omsorg tillsammans med ordféranden i
dldrendmnden och landstingsservice i Uppsala lén tillsammans med ordféranden i
produktionsstyrelsen Landstinget i Uppsala ldn. Landstingsservice i Uppsala ldn foreslar
Produktionsstyrelsen i Landstinget Uppsala l4n att godkénna forslag till reviderat hyresavtal vilket
innebdr att landstinget intridder i hyresavtalet 2013-02-15. Produktionsstyrelsen Landstinget i
Uppsala lén behandlar drendet 2013-09-24. Kontoret for hélsa vard och omsorg foreslar
dldrenimnden att godkénna forslag till reviderat hyresavtal under forutséttning att
Produktionsstyrelsen i Landstinget Uppsala lan godkénner avtalet.

Staffan Yngve (S) informerar om att kommuninvéanare har hort av sig och uttryckt oro dver
utemiljon vid palliativt centrum, framst gillande frukttréden.

Kontoret aterkommer i frdgan pé arbetsutskottet 2013-10-15

J usterandgsign X! Ft |Ed_ra§sbest)-fr_ka_nde
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§ 175

Ej verkstillda gynnande beslut
ALN-2013-0133.30

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att godkénna uppréttad rapport om ej verkstillda gynnande beslut enligt 4 kap.
1 § SoL och 9 § LSS som 2013-06-30 inte verkstéllts inom tre manader, i enlighet med
ndmndens rapporteringsskyldighet jamlikt 16 kap. 6 f-h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS,

att tillsammans med foreslaget missiv fran ndmnden avge rapporten till kommunfullméktige, och

att lata expediera rapport och missiv till kommunstyrelsen for beredning till kommunfullmé&ktige.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-08-22 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Aldrenimnden har jamlikt 16 kap 6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS skyldighet att kvartalsvis
rapportera till Socialstyrelsen, kommunens revisorer och kommunfullméktige gynnande beslut om
bistand enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS som ej verkstillts inom tre manader fran dagen for
respektive beslut. Rapporten ska ange vilka typer av bistdnd besluten géller och hur lang tid som
forflutit fran dagen for respektive beslut.

Nimnden efterfragar fortséttningsvis antal kvinnor totalt sett, i redovisningen.

Justerandes sign | o\ . [ p" !Utdragsbestyrkande
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§ 176

Kursinbjudningar

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att medge Alf Hanslof (FP), Eva Adler (MP), Kerstin Holmberg (S) och Staffan Yngve (S) delta
i Olof Rudbeckdagen ”Det friska dldrandet™ 18 oktober 2013, kl. 09.00 — ca 16.15, Akademiska
sjukhuset, Gronwallsalen, som Uppsala universitet och Uppsala lakarférening bjuder in till.
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§177

Skrivelse fran boende pa Orstenen trygghetsboende

Ordféranden Ebba Busch Thor (KD) informerar om att hon fétt en skrivelse fran boende pa
Orstenen trygghetsboende dér de uttrycker oro dver sin hemtjanst framover. Det dr Aleris som &r
utforare av hemtjinst i Orstenen och det har framkommit att de 4r missndjda med sin erséttning och
eventuellt kommer att avsédga sig uppdraget som utférare av hemtjénst.

Ordforanden redogor for att ett drende om erséttningar f6r hemvérd 2014 kommer upp som ett
beslutsirende pa nimnden 2013-10-23.

- Utdragsbestyrk;ncfe
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§178

Anmilan av arbetsutskottets protokoll 2013-08-20

]}eslut
Aldrendmnden beslutar

att med godkannande l4gga protokollet till handlingarna.

§179

Anmilan av dldrenimndens protokoll 2013-08-28
Beslut
Aldrendmnden beslutar

att med godkénnande ldgga protokollet till handlingarna.

§ 180

Anmiilan av individutskottets protokoll 2013-09-09

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att med godkdnnande ldgga protokollet till handlingarna.

Justerandes sign | (. N
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§ 181

Anmilan av inkomna protokoll, meddelanden, skrivelser mm
ALN-2013-0031

]?eslut
Aldrenimnden beslutar

att ldgga forteckningen till handlingarna.

Arendet
Separat forteckning 6ver anmélningsérenden foreligger.

§ 182

Anmiilan av delegationsbeslut
Anmiles de delegationsbeslut som fattats enligt tjinstemannadelegationen.

Beslut fattad av Inga-Lill Bjorklund, direktor:
4.18 fattad 2013-10-02 avseende yttrande till byggnadsndgmnden avseende detaljplan for Bruno
Liljeforsgatan.

Beslut fattad av Ebba Busch Thor (KD), ordforande:
1.1 avseende yttrande till kommunstyrelsen over remiss fran Regeringskansliet
Finansdepartementet géllande Betdnkandet Privata utforare — Kontroll och insyn SOU 2013:53.

Beslut fattade av Gunvor Nordstrom Liiv, uppdragsstrateg:
7.1 fattade under perioden 2013-04-16 till 2013-08-30 avseende el-rullstolar (31 st.).

Beslut fattad av Yvonne Jonsson, sektionschef:

5.2 fattad 2013-08-01 avseende vik. bistindshandldggare 2013-08-14 till 2013-12-31.

5.1 fattad 2013-06-15 avseende handldggare med juristkompetens 2013-07-15 till 2014-01-14.
Beslutade bostadsanpassningar under perioden 2013-07-01 till 2013-07-31.

Beslut fattade enligt socialtjdnstlagen, SoL, under perioden 2013-07-01 till 2013-07-31.

Justerandes sign \ ] ————{Utdragsbestyrkande
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§ 183

Anméilan av ordforandebeslut
ALN-2013-0173.30

Anmiles beslut fattad av ordforande Ebba Busch Thor (KD) 2013-09-24, att avge yttrande

till kommunstyrelsen 6ver remiss fran Regeringskansliet Finansdepartementet géllande Betidnkandet
Privata utforare — Kontroll och insyn SOU 2013:53, dnr KSN-2013-0984 d& ndmndens beslut inte
kunde invéntas.

Justerandes sign —‘ S\“ r



. FORSLAG TILL BESLUT
Aldrenimnden

Arende 3.05 2013-10-02
Socialdemokraterna, Miljopartiet

Beslut gillande inforande av LOYV i sirskilt boende

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar éldrendmnden
besluta

att infora LOV i sarskilt boende,

att ge kontoret for halsa, vard och omsorg (HVK) i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for fortsatt forsorjning av vardboenden i egenregi eller
upphandlade enligt LOU,

att ge HVK i uppdrag att utreda behovet av att stiarka individens stod att
vilja genom inforandet av en vrdvalslots eller forbattrat beslutsstod till
bistdndshandlaggarna,

att anta forfragningsunderlag for godkdnnande av utforare med
nedanstiaende revideringar/tillagg,

att ge HVK i uppdrag att utreda mojligheten att i kommande revideringar
av forfragningsunderlag begira depositionsavgift for ekonomisk
kompensation vid fall av konkurs,

att ge HVK i uppdrag att tillsammans med kommunledningskontorets
upphandlingsavdelning utreda pé vilket sdtt man kan skérpa ska-kraven
gillande milj6- och héllbarhetsarbetet i forfragningsunderlaget.

Langsiktig plan for fortsatt forsorjning av vairdboenden
Socialdemokraterna och Miljopartiet stiller sig bakom forslaget om att
inféra LOV i sérskilt boende. Vi har tidigare drivit pa for att dldre i Uppsala
kommun ska ges mojlighet att valja till vilket boende man vill flytta de sista
aren av sitt liv. Det har resulterat i att man redan idag kan vilja boende om
man beviljats ett bistdndsbeslut i form av sarskilt boende.

Ett inférande av Lagen om valfrihetssystem har fordelar ur det perspektivet
att vi kan sluta langsiktiga avtal med saval privat drivna som offentligt
drivna utforare som ger vérd och omsorg med hog kvalitet. Det kan skapa
trygghet for de boende och ge drivkrafter for utforaren att exempelvis

1(6)
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2013-10-02

Forslag pa revideringar av forfragningsunderlaget
Socialdemokraterna och Miljopartiet ser dven behov av att kraven i
forfragningsunderlaget skarps och yrkar pa féljande dndringar och tillagg:

1.5 Beskrivning av tjdnsten

Rubriken omsorg bor delas in i tva rubriker: 1) omsorg och 2) preventivt
arbete. Det dr viktigt att det tydligt framgéar att omsorg och preventivt
arbete delvis innebér tvé olika saker. Omsorg dr att ombesorja nuvarande
behov. Preventivt arbete ar att férebygga framtida behov och att bevara det
friska hos individen. Vi ser det som angeldget att utférarna arbetar med
bada perspektiven, varfor det tydligare bor framgé att det ror sig om skilda
insatser.

1.7.1 Information till enskilda om godkdnda leverantorer

Det bor tydligt framgé att den jamforande information om vardboendena
som kommer att finnas pé Internet ocksé ska finnas att tillga skriftligen for
den som begér det.

1.7.3 Ickevalsalternativ

Vi foreslar att icke-valsalternativet blir ngot av de vardboenden som drivs i
egen regi. Bistdndshandldggaren fir da hanvisa den enskilde till det
virdboende i egen regi som snabbast méjligt kan erbjuda en plats.

3.3 Ekonomisk stdllning

Enligt aktiebolagslagen ska aktiebolaget uppritta en kontrollbalansrakning
om bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet. Ett upprattande av en kontrollbalansrdkning ar en
indikation om svaga finanser och mgjlig konkurs. I det fall utféraren ar ett
aktiebolag och upprittar en kontrollbalansrakning ska det framga av
forfrigningsunderlaget att utforaren omedelbart ar skyldig att informera
HVK om upprittandet. Motsvarande krav ska stéllas pa andra
organisationsformer. Anledningen ar att vi ser behovet av att ge nimnden
en tidsfrist att férbereda en eventuell flytt av boenden eller 6vertagande av
driften i det fall utforaren gér i konkurs.

3.7 Krav pa miljo och sociala hansyn
Ska-kravet om rutiner for misstanke om brott mot enskild bor ha egen

rubrik. Passar inte in under Krav pa miljo och sociala hiansyn.

4.2.1 Personalens kompetens och kompetensutveckling
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uppmuntra till tilliggstjanster, speciellt inte eftersom det inte ar
konkurrensneutralt enligt nuvarande lagstiftning.

4.3.8 Tillgdnglighet

Det ska framg8 av avtalet att Uppsala kommun &r ett finskt
forvaltningsomrade.

Ytterligare krav ska inféras som lyder: "Utféraren bor aktivt verka for att
kunna erbjuda kontaktperson pa individens modersmal”

5.2.2 Prisjustering

Andra till: Bestillaren har ritt att omférhandla avtalet varje r.

Socialdemokraterna och Miljopartiet menar att utgdngspunkten for avtalen
ar att ersiattningen ska folja OPI och darmed ge langsiktiga ekonomiska
villkor for utférarna. Men i en situation dir kommunen eventuellt hamnar i
en ekonomisk kris kan vi inte std med avtal dir prisnivaerna inte gar att
omforhandla under fem ar. Det ar till och med tvé ar langre dn fér de LOU-
upphandlade boendena. Verksamhet som inte ar upphandlad inom
kommunen kan med mycket kort varsel tvingas till sparbeting och att stilla
om organisationen drastiskt. Vill utforare finansieras med skattemedel far
de verka under de forhallanden som giller for 6vrig kommunal verksamhet.

5.4.1.1
Fortydliga och skriv: Uppf6ljning sker dven utan foranmaélan ist for “kan
ske”.

Skirpta ekonomiska garantier

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill ge HVK i uppdrag att utreda
mojligheten att vid kommande revideringar av forfragningsunderlaget
inféra kravet om att utféraren lamnar en depositionsavgift. Avgiften ska
ticka de kostnader som Aldrenimnden fér béra i form av handliggning om
en utforare gar i konkurs. Denna maéjlighet finns idag inom industrin dar
exempelvis fabriker far bara sin egen miljosanering om de lamnar
fastigheten.

Skirpta miljokrav
Socialdemokraterna och Miljopartiet vill avslutningsvis ge HVK i uppdrag

att tillsammans med kommunledningskontoret utreda mojligheterna att
skirpa kraven géllande miljo- och hallbarhetsomrade. Kommunen &r en
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Vinsterpartiet

Beslut gillande inférande av LOV i sérskilt boende

Vinsterpartiet foreslar dldreniimnden besluta
att ej inféra LOV i sarskilt boende,

att ge kontoret for hélsa, vard och omsorg (HVK) i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for fortsatt forsorjning av vard och omsorgsboenden i egen
regi,

att i forfrdgningsunderlag for godkdannande av utforare skall ska kravet om
personalens rétt till meddelarskydd finnas med.

Att Om majoriteten véljer att inféra LOV vill Vénsterpartiet komplettera
med ytterligare Ska-krav i forfragningsunderlaget (FFU):

Kapitel 2 och 3 — administrativa krav och kvalificeringskrav

2.4

- Kommunen ska ha mgjlighet till full insyn i verksamheten genom
regelbundna oanmélda kontroller.

- Avvikelsesystem att inrapportera incidenter/tillbud.

- Utforaren skall delta i Socialstyrelsens och SKL:s 6ppna jamforelser samt
kvalitetsregister.

3.1

- Depositionsavgift for godkénda utforare, som sékerhet for kommunen om
konkurs — uteslutning sker.

3.3

- S6kande eller dess moderbolag ska inte vara lokaliserade i skatteparadis.
- Kontroll av bolagets skulder/ekonomi.

- Ett absolut krav &r att féretagen har kollektivavtal.

3.4

- Utféraren ska presentera sin verksamhet med relevant information som
beskriver boendenas kvalitet pa ett fullgott och jimf6rbart sétt, samt
ekonomi och ev. skulder.

- Utforaren ska kunna ta emot och limna elektronisk information till
anhoriga.

3.8

1(3)
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- Utf6raren ska garantera handikappsanpassning i samtliga boenden och
gemensamma utrymme.

Kapitel 4 — Krav pa tjdnsten

4.12

- Utf6rare ska ha rutiner for konflikthantering.

4.2.1

- All personal i de fall den inte &r utbildad, ska ha ritt till en studieplan som
redovisar hur personalen ska fé& en utbildning.

- Att det finns tillrdckligt med legitimerade sjukskoterskor samt tillgéng till
sjukgymnast och arbetsterapeut.

- All personal har ratt till heltid.

- Utforare ska ha samma krav pé forsékringar f6r personal som kommunen
har.

- Utforaren ska sékerstilla vettiga scheman. Inga delade turer.

- Krav pa god personaltéithet dag och natt.

43.6

- Tilldggstjanster och prisnivaer godkénns i férvéig av dldrendmnden.

4.3.8

- Utforare ska se till att hjalp ges med kommunikation vid tal-, syn- och
dovas/och horselnedséttningar, samt att auktoriserad tolk finns att tillga.

- Utforare ska tillgodose att brukare med minoritetssprék kan genomfora
sina kontakter pa hemspraket.

- Utforare ska garantera att varje brukare med annat sprak 4n svenska har en
kontaktman/kontaktperson 1 det egna spraket.

Kapitel 5 — Avtal

5.2.1

- Tabell 1 erséttning per dygn - kompletteras med erséttning per dygn for
parboende.

Ovriga slutsatser

Vinsterpartiet anser att beslutet om att inféra LOV skall jamféras med andra
alternativ sdsom vart forslag att f6rst utreda kommunens mojligheter att
bygga boenden och driva dem i egen regi. Att paskynda ett beslut om bara
ett LOV alternativ &r en brist pa langsiktighet och brist

pa dldres delaktighet och sjdlvbestimmande. LOV-forslaget gor att Uppsala
kommun hamnar i en beroendestillning infor en lang och oséker framtid,
som inte garanterar eller kommer att tillgodose den behovstéckning som
krévs nér fler blir dldre och behovet av vard och omsorg kan oka.

2(3)
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En konsekvensanalys skall goras och studeras noggrant innan beslut kan tas.
Vad hiander med de dldre om boendet inte lever upp till de krav som stélls?
En riskbed6mning maste goras for de édldres sékerhet och trygghet.
Kommunen ska anvénda sina skattemedel ddr de behovs och

inte riskera att de férsvinner fran verksamheten.

Vi tycker att dldreomsorgen kan bli béttre med mer inflytande f6r de dldre,
mer utbildad personal och ett system som gor att de anstéllda far vara med
och utforma verksamheterna. Det behdvs mer och bittre forvaltade resurser
samt en dldreomsorg i offentlig regi.

Jeannette Escanilla
Ledamot i dAldrenamnden
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Vansterpartiet Uppsala
Jeannette Escanilla
Ledamot i Aldrendmnden
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2013-10-02
Reservation géllande
Beslut gillande inforande av LOV i sarskilt boende

Vansterpartiet motsatter sig inféorandet av LOV i vard och
omsorgboenden.

Majoriteten menar att det finns tre syften med att inféra LOV:

1. Att 6ka omsorgstagarens valfrihet, delaktighet och inflytande.

2. Att skapa incitament f6r 6kad méngfald samt ge utférarna utokad
mojlighet till kvalitetsprofilering.

3. Ekonomiskt gynnsamt att inféra LOV i ramupphandlade boenden.

Vi menar att:

Idag kan dldre i Uppsala kommun vilja vardboenden, bdde kommunalt
och privat. LOV i hemvéarden visar att det inte inneburit att fler véljer
eller orkar vélja. I den verksamheten har mégjligheten att vélja utforare
har det inte inneburit 6kad valfrihet i vardagen. Den dldreomsorg som
bedrivs i privata foretag utmérker sig generellt sett inte pa nagot positivt
sdtt jamfort med den offentliga. Det finns inte heller nagra beldgg for att
privatiseringarna inom vélfarden har medfort kvalitets- och
effektivitetsvinster. Tvértom visar ménga exempel pa att det istéllet
inneburit ldgre kvalitet och 6kade kostnader.

En offentlig omsorg dr en av forutsdttningarna for att dldre ska fa den
omsorg och vard de behgver. I dag bedrivs mycket av dldreomsorgen av
multinationella riskkapitalbolag, och kommuninvéanarnas skattepengar
gér till vinster hos de privata utforarna. Vinstintresset hos bolagen leder
till personalnedskérningar, tkad press pa de anstéllda och otrygghet for
de dldre. Vinsterpartiet vill skapa en trygg och professionell dldreomsorg
i kommunal regi, med forbattrade villkor for personalen. I och med
rikskapitalbolagens intrdde p&4 marknaden har det

istdllet inneburit att manga sma foretag har slagits ut, och ddrmed en
minskad méngfald.

I forslaget till forfragningsunderlag saknar Vénsterpartiet ett alternativ
som handlar om kommunalt drivna dldreboenden. Framforallt egen
nyproduktion for att ticka upp framtida behov inom é&ldresektorn. Antalet
dldre kommer att 6ka markant i Uppsala under de ndrmaste dren. Manga
av dem #r fodda utanfor Sverige. Aven antalet dldre med



demenssjukdomar tkar. Behovet av vardboenden med speciell inriktning
och personal med specialistkompetens maste tillgodoses.

Viinsterpartiet yrkar pa att nimnden forst skall utreda alternativet
att producera och driva vard och omsorgboenden i egen regi med
syftet att ge de ildre riktig valfrihet niir det giiller innehall, kvalitet,
trygghet och kontinuitet. Det vill siiga en utredning som utgar fran
det viktigaste, ett verkligt dldreperspektiv och kommunens

framtida utmaningar inom #ldreomsorgen. Det saknas i majoritetens
forslag, och istillet fokuserar forslaget pa utférarnas
etableringsfrihet.

Om majoriteten véljer att infora LOV vill Viansterpartiet komplettera med
féljande Ska-krav i forfragningsunderlaget (FFU):

Kapitel 2 och 3 — administrativa krav och kvalificeringskrav

2.4

- Kommunen ska ha mgjlighet till full insyn i verksamheten genom
regelbundna oanmaélda kontroller.

- Avvikelsesystem att inrapportera incidenter/tillbud.

- Utforaren skall delta i Socialstyrelsens och SKL:s 6ppna jamforelser
samt kvalitetsregister.

3.1

- Depositionsavgift for godkdnda utférare, som sdkerhet f6r kommunen
om konkurs — uteslutning sker.

3.3

- Sokande eller dess moderbolag ska inte vara lokaliserade i
skatteparadis.

- Kontroll av bolagets skulder/ekonomi.

- Ett absolut krav &r att foretagen har kollektivavtal.

3.4

- Utféraren ska presentera sin verksamhet med relevant information som
beskriver boendenas kvalitet pa ett fullgott och jamforbart sétt, samt
ekonomi och ev. skulder.

- Utforaren ska kunna ta emot och lamna elektronisk information till
anhoriga.

3.8

- Utforaren ska garantera handikappsanpassning i samtliga boenden och
gemensamma utrymme.

Kapitel 4 — Kravipa tjdnsten

4.12

- Alla avtal skall omfatta personalens rétt till meddelarskydd.

- Utforare ska ha rutiner for konflikthantering.

42.1

- All personal i de fall den inte &r utbildad, ska ha rétt till en studieplan
som redovisar hur personalen ska fa en utbildning.

- Att det finns tillrdckligt med legitimerade sjukskoterskor samt tillgéng
till sjukgymnast och arbetsterapeut.



- All personal har ritt till heltid.

- Utforare ska ha samma krav pa forsékringar for personal som
kommunen har.

- Utforaren ska sékerstélla vettiga scheman. Inga delade turer.

- Krav pé god personaltéthet dag och natt.

4.3.6

- Tillaggstjanster och prisnivaer godkéanns i forvédg av dldrendmnden.
43.8

- Utforare ska se till att hjilp ges med kommunikation vid tal-, syn- och
dévas/och horselnedséttningar, samt att auktoriserad tolk finns att tillga.
- Utforare ska tillgodose att brukare med minoritetssprak kan genomfora
sina kontakter p&4 hemspraket.

- Utf6rare ska garantera att varje brukare med annat sprék &n svenska har
en kontaktman/kontaktperson i det egna spréket.

Kapitel 5 — Avtal

5.2.1

- Tabell 1 erséttning per dygn - kompletteras med erséttning per dygn for
parboende.

Ovriga slutsatser

Vinsterpartiet anser att beslutet om att inféra LOV skall jimforas med
andra alternativ sdsom vart forslag att forst utreda kommunens
mojligheter att bygga boenden och driva dem i egen regi. Att paskynda
ett beslut om bara ett LOV alternativ &r en brist pa langsiktighet och brist
pa dldres delaktighet och sjdlvbestimmande. LOV-forslaget gor att
Uppsala kommun hamnar i en beroendestillning infér en 1l&ng och oséker
framtid, som inte garanterar eller kommer att tillgodose den
behovstidckning som krdvs nér fler blir dldre och behovet av vard och
omsorg kan oka.

En konsekvensanalys skall goras och studeras noggrant innan beslut kan
tas. Vad hiander med de dldre om boendet inte lever upp till de krav som
stélls? En riskbedémning maste goras for de dldres sikerhet och trygghet.
Kommunen ska anvénda sina skattemedel ddr de beh6vs och

inte riskera att de forsvinner fran verksamheten.

Vi tycker att dldreomsorgen kan bli béttre med mer inflytande for de
dldre, mer utbildad personal och ett system som gor att de anstéllda far
vara med och utforma verksamheterna. Det behtvs mer och béttre
forvaltade resurser samt en dldreomsorg i offentlig regi.

Jeannette Escanilla
Ledamot i dldrenamnden

 —
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Socialdemokraterna, Miljopartiet

Ang inférande av LOYV i siirskilt boende

Socialdemokraterna och Miljopartiet anfor reservation enligt
nedan

Socialdemokraterna och Miljopartiet stiller sig bakom forslaget om att
infora LOV i sdrskilt boende. Vi har tidigare drivit pé for att dldre i Uppsala
kommun ska ges mdjlighet att vilja till vilket boende man vill flytta de sista
aren av sitt liv. Det har resulterat i att man redan idag kan vilja boende om
man beviljats ett bistindsbeslut i form av sarskilt boende.

Ett inférande av Lagen om valfrihetssystem har fordelar ur det perspektivet
att vi kan sluta langsiktiga avtal med savil privat drivna som offentligt
drivna utférare som ger vard och omsorg med hog kvalitet. Det kan skapa
trygghet for de boende och ge drivkrafter for utforaren att exempelvis
investera i personalens kompetensutveckling. Enligt kontorets utredning
kan det d4ven innebéra att ndmnden kan frigora ekonomiska resurser genom
att ersittningsnivaerna till utférarna kommer in pé en lagre niva an
nuvarande ersattningar for ramavtalen. Samtidigt blir ersittningen ngot
hogre i jaimforelse med ménga av de virdboenden som den borgerliga
majoriteten upphandlat genom lagsta pris. Socialdemokraterna och
Miljopartiet ser dven en fordel med forslaget utifrén att vi lange drivit
forslaget om att det ska vara kvalitet som ska vara styrande i en
upphandling inte priset. Denna princip kan forverkligas genom ett
inférande av LOV dér det &r nimnden som faststiller ersittningsnivierna
och inte utférarna genom ett anbudsforfarande. Ytterligare en fordel ligger
i mgjligheten att pA mer 16pande basis 4n inom ramen for Lagen om
offentlig upphandling (LOU) justera krav och villkor i
forfragningsunderlaget om ansvariga fortroendevalda ser ett behov av det.

Samtidigt som det finns flera fordelar med ett inférande av LOV finns det
ocksa risker. En sddan betydande risk ar att de privata utférarna inte svarar
pa marknaden och att vi inte far den ytterligare utbyggnad av vardboenden
som vi sd val behover inom kommunen. Vi anser darfor att det ar av yttersta
vikt att dldrendmnden fortsitter att planera for framtaganden av
vardboenden som kan drivas i egen regi eller upphandlas enligt LOU. Plan-
och byggprocesserna dr ldangsamma i Uppsala och det kan ta tid att fa fram
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nya bostidder om det visar sig att de privata utférarna véljer att inte inga
LOV-avtal i den utstrickning som behovs. Kommunen maste aktivt
reservera tomtmark och verka for mojligheten att inga egna hyresavtal med
byggentreprenorer. Finns forutsattningarna pa plats kan aldrendmnden i
ett ganska sent skede dvervaga om vardboendet ska drivas enligt LOV,
enligt LOU eller genom direktavtal med Vérd och Bildning,

Av den anledningen har vi foreslagit att dldrendmnden skall ge kontoret for
hilsa, vird och omsorg (HVK) i uppdrag att ta fram en ldngsiktig plan for
fortsatt forsorjning av vardboenden i egenregi eller upphandlade enligt
LOU.

Det ar bra att dldrenamnden pa olika satt verkar for att stédja den enskilde
att vélja genom att utveckla jamférande information om vardboenden pa
Internet och i skriftliga informationsmaterial. Var bedomning ar anda att
manga individer forsoker fa svar pa sina fragor via bistdndshandlaggaren.
Handlaggarens roll att ge information kan dock vara komplicerad och far
inte motverka konkurrensneutraliteten mellan utférarna.

Av den anledningen har vi foreslagit att dldrenamnden skall ge kontoret for
hilsa, vard och omsorg (HVK) i uppdrag att utreda behovet av att stirka
individens st6d att vilja genom inférandet av en vardvalslots eller forbattrat
beslutsstod till bistandshandlaggarna. Forslaget syftar till att 6ka
mojligheten for den enskilde individen att fa rad, stod och guidning att gora
ett val som kénns tryggt och medvetet.

Vi har dessutom foreslagit att dldrenamnden skall ge HVK i uppdrag att
tillsammans med kommunledningskontorets upphandlingsavdelning
utreda pa vilket satt man kan skarpa ska-kraven gillande milj6- och
héllbarhetsarbetet i forfrigningsunderlaget.

Socialdemokraterna och Miljopartiet har aven foreslagit att kraven i
forfragningsunderlaget skirps och yrkar pa foljande andringar och tillagg:

1.5 Beskrivning av tjdinsten

Rubriken omsorg bor delas in i tvé rubriker: 1) omsorg och 2) preventivt
arbete. Det ar viktigt att det tydligt framgar att omsorg och preventivt
arbete delvis innebar tvé olika saker. Omsorg ar att ombesdrja nuvarande
behov. Preventivt arbete &r att forebygga framtida behov och att bevara det
friska hos individen. Vi ser det som angelaget att utforarna arbetar med
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bada perspektiven, varfor det tydligare bor framga att det ror sig om skilda
insatser.

1.7.3 Ickevalsalternativ

Vi foreslar att icke-valsalternativet blir nagot av de vardboenden som drivs i
egen regi. Bistdndshandliggaren far d& hinvisa den enskilde till det
vardboende i egen regi som snabbast majligt kan erbjuda en plats.

3.7 Krav pa miljo och sociala hdnsyn
Ska-kravet om rutiner for misstanke om brott mot enskild bor ha egen
rubrik. Passar inte in under Krav pa miljo och sociala hénsyn.

4.2.2 Arbetsrdttsliga forhdllanden
Krav ska inféras om meddelarfrihet for personalen som arbetar i privat

driven verksamhet.

4.2.3. Bemanning

Arbetsterapeut ska finnas nérvarande pa boendet minst 10 timmar i veckan.
Sjukgymnast ska finnas ndrvarande pa boendet minst 10 timmar i veckan.
Behov av insatser fran dietist ska tillgodoses.

4.3.3 Mat och mdltider

Krav ska inféras om att méaltiderna ska uppfylla motsvarande krav som
galler for lagsta-nivan for KRAV-mérkning av restaurang (ett av tre KRAV-
marken upptylls*).

* Minst 25 procent av det totala inkdpsvéardet av livsmedel bestar av KRAV-
mérkta/EU-ekologiska/MSC-/mérkta produkter. Alternativ minst 15
livsmedel byts ut till KRAV-certifierade/EU-ekologiska/MSC-certifierade
produkter.

4.3.5 Aktiviteter och utevistelse

Andra till: Var och en som bor pa boendet ska, utifran sin
genomforandeplan, fa egen tid for aktivitet/samvaro minst 2 timmar per
vecka (géller ej utforande av personlig omvéardnad eller hjilp med
ldgenheten).

4.3.6 Tillaggstjanster

Vi vill att fragan om tilldggstjanster inte ska ndmnas i
forfragningsunderlaget i likhet med Stockholms stad modell. Vi vill inte
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uppmuntra till tilldggstjénster, speciellt inte eftersom det inte dr
konkurrensneutralt enligt nuvarande lagstiftning.

5.4.1.1
Fortydliga och skriv: Uppfoljning sker dven utan féranmaélan ist for “kan

ske”.

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill avslutningsvis ge HVK i uppdrag
att tillsammans med kommunledningskontoret utreda mgjligheterna att
skirpa kraven gillande milj6- och hallbarhetsomrade. Kommunen ar en
viktig bestéllare av tjanster och ska med sin ekonomiska kraft vara drivande
i utvecklingen av ett mer héllbart samhélle. Det kan kommunen bland
annat gora genom att stélla battre och skérpta krav i
forfragningsunderlaget. Det ska-kravet som foreslas ar for allmént hallet
och borde kunna skirpas.

For socialdemokraterna For miljopartiet

A
Staffan Yngve Eva Adler



