%UPP«?&!& MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Tobias Johansson 2019-03-12 2019-003259

Till miljo- och halsoskyddsnamndens
sammantrade den 3 april 2019

Plan for Uppsala kommun livsmedelskontrollen 2019-2021

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att anta kontrollplan fér den offentliga livsmedelskontrollen 2019-2021.

Sammanfattning

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan fér myndighetens
livsmedelskontroll.

| kontrollplan ges en Gvergripande beskrivning av ndmndens verksamhet inom
livsmedelslagstiftningens omrade. Planen beskriver bland annat hur namnden uppfyller de
krav som stalls i livsmedelslagstiftningen.

Arendet
Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sikra livsmedel, att de inte blir
vilseledda och att informationen om livsmedel &r tillracklig och enkel att forsta. Kontrollen
ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och intressenter.
Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststalla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden
som myndigheten ansvarar for. For foreskriften framgar bland annat att foljande ska framga
av planen:
e prioriteringar vad galler kontroll av anldggningar, anlaggningstyper, varor, varuslag
eller omraden for kontroll,
e hur myndigheten avser att anvénda olika kontrollmetoder, sérskilt provtagning och
analys,
e de personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behdver for att kunna
fullgora sina kontrolluppgifter,
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e hur inriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats, och

e hur myndighetens utvérderingar av genomford kontroll har beaktats.
| planen faststalls bl.a. kontrollfrekvenser for olika typer av livsmedelsanlaggningar. Ett mal
ar att samtliga livsmedelsanlaggningar i kommunen kontrolleras minst en gang under
perioden 2019-2021. Under 2019 planeras forvaltningen att géra ca 1350 planerade kontroller
vid ca 1100 anlaggningar under perioden.
Till denna siffra tillkommer besok pa nya livsmedelsanlaggningar, extra uppféljande besok
samt besok som sker pa grund av klagomal.

Planen ska uppdateras vid behov.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1: Plan for livsmedelskontroll 2019
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Inledning

Vi har som mal att alla ni som bor och verkar i kommunen far sékra livsmedel, att ni
inte blir lurade om vad maten innehaller och att informationen om maten &r enkel att
forsta.

Vi anvander flera verktyg for att nd vara mal. Inspektioner och provtagning ar vara tva
viktigaste verktyg. Det ar nar vi ar ute pa livsmedelsanlaggningarna vi hittar eventuella
problem och kan ge rdd om hur problemen kan l6sas.

Vivill hela tiden effektivisera och utveckla vart arbete. En mer effektiv och riskbaserad
kontroll ger ett hdgre varde for invanare och foretag. Att hygienavvikelser och felaktig
information om maten inte dterkommer ar for ar ser vi som ett matt pa var framgdng.
De flesta avvikelser som vi upptacker i kontrollen atgardas av livsmedelsforetagen
snabbt och effektivt. Endast i undantagsfall maste vi vidta tvingande atgarder for att
forma livsmedelsforetagen att leva upp till lagstiftningens mal.

Nar en livsmedelsforetagare inte sjdlvmant lyckas atgarda avvikelser har vi flera
verktyg att valja pa. Nar vi maste stélla tydliga krav kan vi bl.a. anvanda forelaggande,
forbud och viten. Manga ganger kan ett allvarligt samtal vara minst lika effektivt som
tvingande beslut. Information och andra stodinsatser ar ocksa viktiga verktyg for att
foretaget ska komma tillratta med ev. problem. Vilket verktyg vi valjer avgor vi fran fall
till fall. Malet &r viktigare an val av verktyg.

Sammanfattning av kontrollplanen

Denna kontrollplan ar faststalld av miljé- och halsoskyddsnamnden och aren
beskrivning av namndens verksamhet inom livsmedelslagstiftningens omrade.

Planen beskriver bl.a. hur namnden uppfyller de krav som stalls i
livsmedelslagstiftningen. Kraven finns bland annat i den sa kallade
kontrollférordningen (EG-forordning 882/20041) och i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir
vilseledda och att informationen om livsmedel &r tillracklig och enkel att forsta.
Kontrollen ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och
intressenter.

Under perioden 2019-2021 kommer samtliga livsmedelsanlaggningar i kommunen
kontrolleras. Under 2019 planeras namnden att gora ca 1350 planerade kontroller vid
cirka 1100 anlaggningar under perioden.

Till denna siffra tillkommer besok pa nya livsmedelsanlaggningar, extra uppféljande
besok samt besok som sker p.g.a. klagomal.

! Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelser
om djurhélsa och djurskydd.
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Om kontrollplanen

Av Livsmedelsverket kontrollforeskrifter 2 framgar att varje kontrollmyndighet arligen
ska faststalla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period
om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar fér. Denna
plan fokuserar dock framst pa 2019. Orsaken till att planen inte har ett mer mangarigt
perspektiv ar att livsmedelskontrollen stdr infor flera stora forandringar. Exempelvis
fors en diskussion i Riksdag och Regering om att ga fran forhandsdebitering till
efterhandsdebitering. Livmedelsverket har inte heller annu meddelat vilka operativa
mal som ska galla for livsmedelskontrollen perioden 2020-2022. Forvaltningen har
darfor inte bedomt som meningsfullt att ta en detaljerad planering om kontrollens
inriktning for dren 2020 och 2021. Planen kommer dock att uppdateras arligen.

Ansvarsfordelning for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna
ar behérig myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. | den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan beskrivs ansvarsfordelningen mellan myndigheter
mer utforligt.

Ansvarsfordelning i Uppsala kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden dr den organisation som har det politiska ansvaret for
kontrollen av dricksvatten och livsmedel. Det ar miljéforvaltningen som pa namndens
uppdrag arbetar med fragorna. Arbetet leds av chefen for Livsmedelskontrollen &
tillstandsenheten som ocksa har personalansvar fér avdelningens personal.

Avdelningschefen ar placerad under miljodirektoren som har det yttersta
tjdnstemannaansvaret for verksamheten.

Forvaltningen har fatt langtgaende delegation av ndmnden att fatta beslut i drenden
rorande livsmedelskontrollen. Fattade delegationsbeslut anmals till namnden vid
namndens nastkommande sammantrade.

Arenden av principiell natur behandlas alltid av namnden.

Mal for den offentliga kontrollen

Verksamheten bedrivs enligt en rad mal. Flera av dessa mal aterfinns i nationella
kontrollplanen som &r ett vagledande nationellt dokument som bl.a. beskriver vilka
mal, prioriteringar och strategiska inriktningar som finns for livsmedelskedjans
kontrollarbete. Planen har bland annat fyra mal av 6vergripande, visionar karaktar
och som &r inriktade pa tre olika malgrupper: konsumenter, intressenter och
kontrollmyndigheterna.

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel



De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns i
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Det finns fyra overgripande
mal och till varje 6vergripande mal finns en dnskad effekt.

Sida7(22)

Overgripande mal

Onskad effekt

Konsumenterna far sakra
livsmedel inklusive dricksvatten,
som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt
satt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

Ingen ska bli sjuk eller lurad,
konsumenterna har en god grund for
val av produkt och har fortroende for
myndigheternas verksamhet.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska och
utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren
hanteras val och ar friska. De vaxter
som anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran
vaxtskadegorare.

Verksamhetsutovarna i
livsmedelskedjan far rad, service
och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget
ansvarstagande.

Verksamhetsutovarna har tilltro till
myndigheternas 6vervakning, kontroll,
radgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska
vara latt att gora ratt. Detta bidrar till
att starka fortroendet for deras
produkter och att konsumenterna far
sakra livsmedel och inte blir lurade.

De samverkande myndigheterna
tar ett gemensamt ansvar for
hela livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal
samverkan och fértroende for
varandras satt att ta ansvar for sin
respektive del i livsmedelskedjan,
inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten okar.
Kontrollverksamheten ar regelbunden,
riskbaserad, likvardig och rattssaker
samt ger avsedd effekt.

Livsmedelsverkets operativa mal for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket har faststallt 17 operativa mal for livsmedelskontrollen som
bryter ner och konkretiserar de 6vergripande malen. Av dessa mal ar det 11 som
bedoms berdra Uppsala. Matten for antalet kontroller som anges géller hela
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landets samlade livsmedelskontroll.
Nedan redovisas de mal som ar aktuella for Uppsala kommun.

Operativa mal for livsmedelskontrollen

De operativa malen &r ett samlat grepp mot sarskilda risker i mat och dricksvatten.
Malen finns i den nationella kontrollplanen (NKP) och utgar fran effektmal inom
fyra fokusomraden - sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och
sakerstalla information i livsmedelskedjan.

| nationella planen for kontroll i livsmedelskedjan (NKP) finns effektmal inom fyra
fokusomraden.

Fokusomrade Effektmal

For att fa sakert dricksvatten maste de negativa
Sakert dricksvatten halsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska amnen i dricksvattnet minska.

Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa

Mikrobiologiska risker campylobacter, listeria, Ehec och norovirus.

Minska de negativa halsoeffekterna till foljd av
Kemiska risker miljofororeningar (dioxin, PCB), tungmetaller och
mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Sakerstalla information i Information om livsmedel kan sakerstallas genom hela
livsmedelskedjan livsmedelskedjan.

Tillrackliga sdkerhetsbarriarer (operativt mal 1)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid alla storre
anlaggningar for produktion av dricksvatten™ (> 1000 m?/ dygn) fér att bedéma om
sakerhetsbarridrerna vid anlaggningarna ar anpassade till mikrobiologiska faror
(bakterier, virus och parasiter) i ravattnet.

Faroanalys kemiska risker (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid alla storre
anlaggningar for produktion av dricksvatten* (> 1000 m*/dygn) for att bedéma att
kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP).

Hygienrutiner vid reparationer (operativt mal 3)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid storre
distributionsanlaggningar* (> 1000 m3/dygn) for att beddma om d@ndamalsenliga
rutiner finns for lacklagning och annat reparationsarbete for att minimera risken
for att mikrobiologiskt fororenat vatten nar konsumenterna.
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Ehec i malet kott (operativt mal 5)

Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 500
restauranger som serverar ratter av malet/hackat kott (exempelvis hamburgare
och rabiff) hanterar faran Ehec sa att faran elimineras eller risken att orsaka
sjukdom reduceras till en acceptabel niva. Restauranger som serverar ratterna raa
till medium rare ska sarskilt beaktas.

Norovirus och personalhygien (operativt mal 6)

Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att
1500 anlaggningar, som tillverkar tartor, bakelser, smorgastartor, smorgasar och
sallader, hanterar faran norovirus sa att faran elimineras eller reduceras till en
acceptabel niva. | malet avses norovirus som riskerar att verforas fran personal vid
hantering av livsmedlen.

Distribution av Ostersjolax (operativt mal 11)

Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll med avseende pa sparbarhet
ha utférts vid anlaggningar som ar forstahandsmottagare av Ostersjélax. For minst
25 partier ska varornas flode foljas framat i livsmedelskedjan till
detaljhandelsledet.

Mykotoxin vid spannmalstorkning (operativt mal 12)

Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll ha utforts vid 250 anlaggningar
som torkar spannmal for livsmedelsdandamal, for att verifiera att foretagarna vidtar
l@mpliga atgarder for att férhindra eller reducera bildning av ochratoxin A i
spannmalen.

Uppgifter om ingredienser (operativt mal 13)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid minst 2500
detaljhandelsanldaggningar (butiker) och 1250 anlaggningar i tidigare led
(tillverkning och import) som utformar markning samt marker/férpackar. Detta for
att verifiera att de uppgifter som anges i ingrediensforteckningarna stammer med
tillsatta ingredienser (minst fyra produkter per anlaggning granskas).

Uppgifter om allergener (operativt mal 14)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 200
anlaggningar i tidigare led (tillverkare och importdrer/ maklare/ huvud-kontor) som
slapper ut fardigforpackade bageri- och/eller chokladvaror pa marknaden och som
utformar/ oversatter markning samt marker/forpackar. Detta for att verifiera att
informationen i markningen gallande mjolk och hasselnét som ingrediens ar
korrekt.

Uppgifter om ursprung, kott (operativt mal 16)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 300
anlaggningar i tidigare handelsled (importorer, grossister, maklare, styckning) av
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livsmedelsinformation med pastaende om svenskt not-, lamme- eller kycklingkott.
Detta for att verifiera kottets ursprung och fléde i livsmedelskedjan.

Uppgifter om ekologiskt (operativa mal 17)

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 50
anlaggningar som levererar ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker eller kott), som
foljd av offentlig upphand-ling. Detta for att verifiera uppgiften om att livsmedlen
kommer fran ekologisk produktion.

Kommunfullmaktige och namndens mal

Uppsala kommun har ocksa lokala mal. Dessa redovisas mer utforligt i namndens
verksamhetsplan.

Fokusomraden

Namndmalen ligger till grund fér de aktivitetspunkter som har formuleras pa
forvaltnings- och enhetsniva. Aktivitetspunkterna ar kvantitativa och kvalitativa
mal och dterfinns i sin helhet i forvaltningens interna plan.

Som komplement har avdelningen under hésten 2018 och varen 2019 arbetat fram
specifika fokusomraden. Syften med fokusomradena ar att fa battre verktyg for att
prioritera i kontrollen och battre kunna analysera kontrollens kvalitativa effekt.

Branschindelning Fokusomraden

Sparbarhet och ursprungsmarkning notkott

Markning forpackade livsmedel

Butik Information (allergener) oférpackade livsmedel

Personlig hygien inklusive norovirus

Sparbarhet

Information allergener/markning

Bageri Personlig hygien inklusive norovirus
Skadedjur

Faroanalys

Kontroll av dricksvattenkvalitén

Kontroll av skotselrutiner, rondering och
Dricksvattenanlaggningar provtagning

Provtagning, regelbundna undersokningar

Rutin att hantera otjanligt dricksvatten

Obligatorisk livsmedelsinformation

Sparbarhet
Huvudkontor, distribution & Ekologiskt certifikat vid forsaljning av ekologiska
lagerhallning produkter

Temperatur

Forvaring

Att kosttillskott inte marknadsférs/marks med

Kosttillskott medicinska pastdenden




Att lakemedel inte saljs som kosttillskott

Att det inte saljs kosttillskott (prestationshojande
produkter och bantningspreparat) sominnehaller
vissa farliga eller pa annat satt tveksamma
ingredienser’.

Att utrustning for handtvatt finns och anvands

Mobila anlaggningar Att ytor som kommer i direktkontakt med
livsmedel ar rena

Sparbarhet - redlighet

Restaurang Rengoring - ytor i kontakt med livsmedel

Forvaring kottfarsprodukter (tid-temperatur)

Branschgemensamma fokusomraden ej

Tillverkning definierade
Att allergiska barn/kunder far séker mat
Intern information for att kunna servera saker mat
Vard, skola & omsorg till gast med allergi
Handhygien och rutiner vid risk for
livsmedelsburen smitta
Samverkan
Extern samverkan

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar regional myndighet for livsmedelskontrollen.
Forvaltningen deltar i lansstyrelsens regionala moten for livsmedelskontrollen.
Eventuella utbrott av storre matforgiftningar rapporteras till Smittskyddsenheten
Landstingets smittskyddsenhet. Kontoret tar aven del av Livsmedelsverkets
vagledande material Verket kontaktas dven for samrad i arenden dar rattslaget eller
bedomningsgrunderna ar oklara.

Externa natverk

Genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stravar vi efter att
starka den egna kontrollverksamhet och dra vart stra till stacken for att likrikta
kontrollen i landet. Exempel pa natverk:

e | Miljosamverkan Uppsala ingar kommunernas och lansstyrelsens
inspektorer inom miljé-och halsoskyddsomradet samt
livsmedelskontrollen inom Uppsala lan. Syfte med miljosamverkan ar att
utveckla, effektivisera tillsynen inom miljobalkens och livsmedelslagens
omraden samt ta vara pa resurser inom lanet. Inom samarbetet ska lanets
kommuner ta fram och genomfora en gemensam provtagningsplan.

3 Dendrobium NF, Rhododendron ferrugineum L, Efedrin eller kombinationen synefrin/koffein eller
enbart synefrin 6ver 40mg/dag, DMAA (1,3-dimetyl-amylamin eller 4-metylhexan-2-amin),
Agmatinsulfat, Epimedium grandiflorum, Hoodia gordonii, Acacia rigidula, Pueraria mirifica
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SOVU &r ett natverk for informationsutbyte och diskussion for
medlemmarna. | ndtverket ingar de kommunala kontrollmyndigheterna i
Stockholm, Orebro, Vasterds och Uppsala.

Livslevande ar ett samarbete mellan livsmedelsinspektorer i stora
kommuner: Boras, Jonkoping, Norrkoping, Linkoping, Karlstad, Eskilstuna,
Orebro, Vasteras och Uppsala. Vi har varje ar ett storméte per ar for flertalet
inspektorer fran dessa kommuner och ett litet méte med en inspektor fran
varje kommun dar idéer for nasta ars storméte diskuteras. En del ar har
gemensamma projekt bedrivits. Inom livslevande finns ocksa
chefsnatverket Livsledande.

Livssamverkan ar ett natverk bestdende representanter fran kommuner,
lansstyrelsen, Livsmedelsverket samt Sveriges kommuner och landsting
(SKL). I arbetet ingdr att fanga upp synpunkter om livsmedelskontrollen
fran andra natverk samt i vissa fall ta fram initiativ och bearbetade
underlag at Livsmedelsverket.

For att utveckla dricksvattenkontroll planerar livsmedelsenheten att bjuda
in till en kontrollbytardag med andra kommuner.
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Resurser for kontrollen

Kontrollpersonal
De resurser som behdvs for kontrollen bestar av personal, utrustning, finansiella medel
och kompetens.

Behovet av kontrollpersonal utgar fran antalet kontrolltimmar som ska utforas varje ar.
Arbetsuppgifterna fordelas pa 12 inspektorer, 1 assistent och 1 avdelningschef.
Resurserna bedoms som tillrackliga.

Jav och intressekonflikter

For att sakerstalla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har namnden
rutiner for jav och bisysslor. Dessa aterfinns pa intranatet. Tack vare att myndigheten
ar forhallandevis stor har vi goda méjligheter att fordela arbetet sa att ingen
handlaggare kontrollerar anlaggningar dar de har en relation till foretagets foretradare.
| samband med introduktion av nyanstalld personal pa kontoret ges alltid anvisningar
om rutinerna for jav och bisysslor.

Kompetenskrav och utbildning

Kontoret gor regelbundet inventering av personalens kompetens och gor en analys av
kompetensbehovet. Utifran resultatet tas en plan for kompetensfoérsorjning fram.
Kompetensforsorjningen sakerstalls i forsta hand genom utbildningsinsatser, men
aven rekrytering kan vara aktuellt. Planen for kompetensforsorjning for aren 2019-2021
arinte klar vid tidpunkten for denna kontrollplans faststallande.

Ovriga resurser

Utrustning som anvandas i kontrollen bestar av skyddsklader, termometrar,
instrument for att mata rengoring, provtagningsutrustning och kameror. Kontoret har
tillracklig tillgang till utrustning och utrymmen som kravs. Om det uppstar brist pa bilar
for att kunna resa till olika kontrollobjekt kan hyrbilar anvandas. Likasa har vi
tillrackligt med utrymmen for forvaring av livsmedelsprover. Skulle stora mangder
livsmedel behéva omhandertas kommer forvaltningen hyra forvaringsutrymmen av en
kommersiell aktor (lagerhotell)

Finansiering

Finansieringen av livsmedelskontrollen ska i sin helhet tackas av avgifter som
betalas av livsmedelsforetagarna i enlighet med forordning om avgifter for offentlig
kontroll (SFS 2006:1166).

Typer av avgifter:

o Arlig kontrollavgift
Arlig kontrollavgift tas ut av alla anlaggningar som &r registrerade vid drets
borjan. Arsavgifterna finansierar den planerade ordinarie kontrollen.

o Avgift for extra kontroll
Sa kallad extra offentlig kontroll finansieras med timavgifter. Det kan gélla
exempelvis uppfoljande kontroller och kontroller i samband med klagomal.

e Avgift for kontroll under verksamhetens forsta ar (bokfors i dagslaget
som arlig kontrollavgift)
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For anlaggningar som registreras under aret tar vi enbart ut avgift av de
foretag som far besok. Verksamheter som inte far nagot besok behéver inte
heller betala nagot for kontrollen under forsta aret.

o Avgift for registrering
Nya verksamheter betalar alltid en registreringsavgift.

For ar 2019 berédknas intakterna av dessa avgifter uppga till 8192 kkr.

Aktivitet Prognos for 2019 (kkr)

Arsavgifter for livsmedelskontroll (1 150 kr/h)

Kontrollavgifter nya livsmedelsanlaggningar (1 150 6100
kr/h)

Registreringsavgifter for nya livsmedelsobjekt (1150 1792
kr)

Avgifter for extra offentlig livsmedelskontroll (1080 300
kr/h)

RESULTAT 8192
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Register over anlaggningar

Register och resursbehov

Kontoret for ett register 6ver anlaggningar som namnden har kontrollansvar for.
Registret finns i datasystemet ECOS. | registret framgar bland annat vilken verksamhet
som bedrivs, vem som ar verksamhetsutovare, var verksamheten bedrivs eller om den
ar mobil utan fast adress, verksamhetens riskklass och arliga kontrolltid. Nimnden
anvander Livsmedelsverkets vagledning och modell for riskklassning.

Anlaggningsregistret ar kopplat till namndens drendehanteringssystem, dar till
exempel kontroller och klagomal &r registrerade.

Totalt nyregistreras ungefar 200-250 anldggningar per ar, och ungefar 150-200
avregistreras. Arbetet med att halla det uppdaterat finansieras av den
anmalningsavgift som tas ut vid registrering.

Inforande av anlaggningar i registret

De anlaggningar som Uppsala kommun har kontrollansvar ska enbart registreras och
inte godkannanas. Det innebar att verksamhetsutovaren lamnar in en anmalan om
verksamheten. Anmalan kan idag goras bade via pappersblankett och via en e-tjanst
pa kommunens webbplats.

Nar anmalan kommit in gor kontoret en bedémning av om verksamheten omfattas av
krav pa registrering, att vi ar ratt myndighet och att godkannandeprovning inte kravs
for verksamheten. Darefter fors verksamheten in i registret och verksamheten
faktureras en anmalningsavgift. Riskklassning och beslut om avgift gors i allmanhet
efter att anlaggningen blivit besokt och kontrollerad.

Det &r Livsmedelsverket som godkanner anlaggningarna och utfor kontrollen pa s.k.
animalieanlaggningar. Dessa animalieanlaggningar ska godkannas innan
verksamheten startar. Livsmedelsverket ansvarar ocksa for den kontroll som sker
ombord pa flygplan och tagvagnar.

Ibland far kontoret kinnedom om verksamheter som bedrivs och som vi bedémer
omfattas av krav pa registrering, men inte ar registrerade. Det kan vara i samband med
att befintliga livsmedelslokaler besoks for planerad kontroll och inspektoren upptacker
att ett dgarbyte dgt rum, i samband med sparbarhetskontroll da det visar sig att den
som salt livsmedel inte &r registrerad, i samband med klagomal fran allmédnheten eller
andra myndigheter pa en verksamhet, elleri samband med att en inspektor far syn pa
en ny verksamhet av en slump
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Styrning och inriktning pa kontrollen

Forvaltningen har framtagit en rad skriftliga rutiner till stod for att gora den offentliga
kontrollen sa enhetligt och effektivt som mojligt. Dessa kompletteras av en rad
vagledningar och instruktioner. Dessa ar framtagna av EU-kommissionen,
Livsmedelsverket och andra kommunala kontrollmyndigheter.

Provtagning och analys

Kontoret har avtal med laboratorium nar prover av mat eller dricksvatten ska
analyseras. Provtagning kan bade goras som en del i den planerade kontrollen eller
som en del av utredning av klagomal i allmanhet och misstankta matforgiftningar i
synnerhet.

For detaljerad information om planerad provtagning se provtagningsplanen, som tas
fram tillsammans med flera andra kommuner i Uppsala lan som en del av samarbetet i
Miljosamverkan Uppsala.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) vervakar resistenslaget for antibiotika inom
ramen for programmet Svensk veterindr antibiotika resistens monitorering (Svarm).
Miljoforvaltningen kommer under 2019 bista SVA med att inhdmta prover for analys.

Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av kontrollen registreras i ECOS. Efter varje kalenderar rapporteras
kontrollerna till Livsmedelsverket, som vidarebefordrar en sammanstallning till EU-
kommissionen. Den rapporteringen hamtas direkt fran drendehanteringssystemet
ECOS.
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Planerad kontroll av befintliga anlaggningar

Besoksfrekvens och kontrollens inriktning

Infor varje kalenderar gors en detaljplan for alla planerade kontroller som ska goras
under aret. | planen framgar vilka anlaggningar som ska kontrolleras och vilka krav
verksamheterna ska kontrolleras mot. Det stora flertalet kontroller gérs som l6pande
kontroller, dér man tittar pa hygien och allman livsmedelsinformation.

Planeringen ska sakerstalla att alla verksamheter blir kontrollerade i enlighet med sin
beslutade kontrolltid, och att alla relevanta krav kontrolleras pa alla anldggningar.

Forvaltningen har faststallt en schablon for hur manga kontrollbesok en anlaggning

ska ha. Besoksfrekvensen bestams av den arliga kontrolltiden. Anlaggningar med 14
timmar kontrolltid ska ha 4 besok per ar medan anlaggningar med endast 1 timmes

kontrolltid per ar far ett besok vart tredje ar. Inom en period pa tre ar ska saledes alla
anlaggningar i kommunen ha fatt kontroll.

Kontrolltid i timmar | Schablon for antal kontrollbesok per ar
1 Ett besok vart tredje ar
2 Ett besok vartannat ar
3-4 Ett besok per ar
5 1,33 besok per ar
6-7 1,66 besok per ar
8 Tva besok per ar
9-11 2,66 besok per ar
12 Tre besok per ar
13 3,33 besok per ar
14 3,66 besok per ar

Typer av branscher och antal anlaggningar

Forvaltningen har kontrollansvaret for ca 1700 livsmedelsanlaggningar. Forutom
restauranger, storhushall och butiker finns ocksa en rad grossister, bagerier och storre
produktionskok. En rad dricksvattenanlaggningar och olika typer av tillverkare finns
ocksa i kommunen.

Anlaggningarna fordelas 6ver féljande branscher (lista frdn november 2018):

Bransch Antal anlaggningar
Butik 220

Bageri 23
Dricksvattenanlaggningar 118

Huvudkontor, distribution & lagerhallning 85

Kosttillskott (exklusive apotek) 19

Mobila anlaggningar 51

Restaurang 620

Tillverkning 20

Vard, skola & omsorg 593
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Kontroll av nyregistrerade anlaggningar

Forutsattningar

| Uppsala kommun registreras ungefar 200-250 livsmedelsanlaggningar varje ar. Dessa
verksamheter ar inom alla branscher till exempel restauranger, butiker och
matmaklare etc. Det &r bade helt nya verksamheter och dgarbyten i befintliga
livsmedelslokaler. Vissa av registreringarna géller tidsbegransade verksamheter sasom
knallar pa julmarknader.

Just nu provar enheten om det ar mojligt att nya anlaggningar som bedéms som
prioriterade anlaggningar ska fa sitt forsta besdk inom 30 dagar efter verklig start. Med
prioriterade anlaggningar menar vi:

e Verksamheter som har sddan hantering att den bedéms som hogrisk p.g.a. att
verksamheten tillagar ratt kott och/eller kyler ner varm mat.
e Livsmedelsanlaggningar som har barn som huvudsaklig konsumentgrupp.
Ovriga nya anlaggningar som bedéms behdva ett forsta besok forsta verksamhetsaret
ska besokas inom 6 manader.

Verksamheter som under aret fatt besok men sedan byter bolagsform ar undantagna
fran detta mal. Detta om man har samma ansvariga personer och enda skillnaden ar
att verksamheten gar fran t.ex. enskild firma till handelsbolag.
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Uppfoljande kontroll vid avvikelser

Gradering av avvikelser

Utifran allvarlighetsgrad kan vissa avvikelser f6ljas upp vid nasta planerade kontroll,
medan det for andra kravs en extra kontroll utover plan. | forsta hand beror det pa
awvikelsens allvarlighetsgrad och hur langt fram i tiden nasta planerade kontroll ligger.
| viss man spelar ocksa var erfarenhet av foretaget in.

De graderingar som anvands:

e Utan avvikelse
e Avvikelse som inte kraver extra kontroll
e Avvikelse som kraver extra kontroll

Uppfoljning av avvikelser

Om en avvikelse som fatt omdomet Avvikelse som inte kréiver extra kontroll ligger kvar
vid nasta planerade kontroll ar det normala att avvikelsen foljs upp med hjalp av extra
offentlig kontroll. Ska kontrollen vara effektiv kan inte samma avvikelser pa samma
anlaggning dterkomma gang efter gang.

Arenden ska inte avslutas om den senaste kontrollen har omdémet Awvikelse som
kréiver extra kontroll, utan drendet ska da foljas upp till dess att vi har konstaterat att
awvikelsen eller avvikelserna ar atgardade. Hur snabbt den extra uppféljningen gors
beror pa allvarlighetsgraden. Manga ganger ror det sig om nagon eller ndgra veckor.
Normalt ska det inte dr&ja mer @n tre manader. Nar sd dr nédvandigt anvands
sanktioner i form av till exempel foreldggande eller forbud for att se till att avvikelserna
blir dtgardade.

Av de kontrollbesok som gjordes under 2018 fick omkring 13 % omdomet “extra
kontroll kravs”. De extra, uppféljande kontrollerna finansieras med timavgift.

Atgarder vid avvikelser mot lagstiftningen

Nar forvaltningen konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med foretagets representanter
muntligen pa plats och i en kontrollrapport.

Beroende pa allvarlighetsgraden och pa nér anldggningen ska ha sin nasta planerade
kontroll kan féretagarens atgarder foljas upp antingen vid ett extra uppféljande
kontrollbesok eller vid nasta ordinarie kontroll.

Nar en livsmedelsforetagare inte sjalvmant lyckas atgarda avvikelser har vi flera
verktyg att valja pd. Nar vi maste stélla tydliga krav kan vi bl.a. anvénda
forelaggande, forbud och viten. Manga ganger kan ett allvarligt samtal vara minst
lika effektivt som tvingande beslut. Information och andra stédinsatser &ar ocksa
viktiga verktyg for att foretaget ska komma tillratta med ev. problem. Vilket verktyg
vi valjer avgor vi fran fall till fall. Malet ar det viktigare &n val av verktyg.

Ibland méste administrativa sanktioner anvandas. Detta blir sarskilt aktuellt om en
avvikelse inte atgardas eller om en avvikelse kan medfora risk for manniskors halsa
eller om konsumenten riskerar att vilseledas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har enligt gallande EG-forordningar, livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen befogenhet besluta om en rad sanktioner. De sanktioner
kontoret framst anvander ar:
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e Forelaggande att vidta vissa atgarder

e FoOrbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

e Forbud att bedriva livsmedelsverksamhet i anlaggningen (stangning)

e Forbud mot utslappande pa marknaden av visst livsmedel (saluférbud)

e Omhandertagande av livsmedel
Namnden utgar fran avvikelsens art samt livsmedelsforetagarens historik vid beslut
om vilka atgarder som ska kravas av livsmedelsforetagaren. Pa detta satt blir kraven pa
atgarder kraftigare vid mer allvarliga och/eller upprepade brister och mindre kraftiga
vid enklare brister. Hansyn tas ocksa till den s.k. proportionalitetsprincipen, dvs. att
nackdelarna som beslutet medfor fér den enskilde inte far vara storre an nyttan for det
allmanna.

Overtridelser mot livsmedelslagstiftningen

I livsmedelslagen klargors att varje kontrollmyndighet har en skyldighet att verka for
att Overtradelser av livsmedelagastiftningen beivras. Det innebar att atalsanmalan ska
inlamnas nar ndgon med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot de bestammelser i
lagstiftningen som ar straffsanktionerade.

Fran och med 1 januari 2019 galler nya regler om sanktionsavgifter for
livsmedelsforetagare som inte anmaler sin verksamhet. Reglerna innebar bland annat
att den som paborjar en ny registreringspliktig livsmedelsverksamhet utan att forst ha
gjort en anmalan till kontrollmyndigheten, riskerar att fa betala en sanktionsavgift som
tillfaller staten. Detsamma galler den som tar 6ver en redan registrerad verksamhet
och inte anmaler detta. Sanktionsavgiftens storlek kan variera fran 2500 kr upp till
75000 kr. Stat, kommuner eller landsting som pabdrjar en ny verksamhet eller tar Gver
en redan registrerad verksamhet riskerar att fa betala ett fast belopp om 40000 kr.

Rutiner for handlaggningen av atalsanmalningar och sanktionsavgift finns framtagen.
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Kontroll vid misstanke om avvikelser

Forutsattningar

Under perioden 1 januari-31 december 2018 inkom en rad klagomal. Vanligaste
klagomalet gallde misstéankt matforgiftning. Trenden ar 6kande, och 2019 vantas
antalet arenden 6ka ytterligare. En sarskild typ av drenden ar sa kallade RASFF, ett
system for information om icke sédkra livsmedel som salts inom EU. Nedan
redovisas antalet inkomna klagomal for perioden 2016-2018. Som myndighet har vi
en skyldighet att handlagga inkomna varningsmeddelanden.

Livsmedelskontroll 2016 2017 2018
Antal inkommande klagomal 88 106 99
Antal“an.ma.lda misstankta 256 276 283
matforgiftningar

Athal .t.)esok till fc.).ljd.av klagomal och 83 86 41
misstankta matforgiftningar

Antal RASFF-drenden 13 14 38

Mal och fokus

Syftet med utredningarna ar att kontrollera om det finns avvikelser hos
livsmedelsforetagen, och i sa fall se till att dessa undanrojs. Sarskilt viktigt ar detta i de
fall avvikelserna &r av sadan art att det finns risk for konsumenternas halsa.

Aven den typen av avvikelser som kan klassas som matfusk, dar féretagarna medvetet
bryter mot reglerna for ekonomisk vinning, ar prioriterade att utreda och undanrgja.

For misstankta matforgiftningar ar det viktigt att hitta vilket livsmedel, vilket agens och
vilka brister som orsakat utbrottet, och vari livsmedelskedjan som maten blivit dalig.

Utvardering

Sedan tidigare gor Livsmedelsverket och Lansstyrelserna revisioner hos de kommunala
kontrollmyndigheterna. Fran 1 januari 2017 har vi som kontrollmyndighet ocksa
skyldighet att sjalv genomfdra revisioner for att forsakra sig om att den offentliga
kontrollen dr andamalsenlig och effektiv. Utvardering av kontrollens effekt sker i
samband med uppf6ljnings- och arsrapporter. Férvaltningen har en plan for
internkontroll samt uppféljningsparametrar som foljs upp tertialvis och analys sker
utifran resultaten.

I samband med att Livsmedelsverket slapper den arliga rapporten over
livsmedelskontrollen gors en analys av resultaten och jamforelse med andra
kommuner. Utifran detta sker sedan justeringar av verksamheten vid behov.

Utvardering sker ocksa med hjalp av resultat fran kommunens matning av NKI (N6jd
Kund Index) dar ett urval av livsmedelsforetag arligen far aterkoppla hur de upplever
fragor som bematande, rattssakerhet, tillganglighet m.m.

Exempel pa uppfoljning som sker:

e Attplanen for planerad kontroll genomfors
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Att nya anlaggningar som beddéms som prioriterade anlaggningar (t.ex.
serverar till kanslig konsumentgrupp) far besok inom rimlig tid efter att
verksamheten startat.

Att vattenanlaggningarna har provtagnings-program och en faststalld
faroanalys.

Att handlaggning av RASFF, klagomal och misstankta matforgiftningar
paborjas inom rimlig tid.

Att kontrollen av operativa mal genomfors enligt plan.

Utifran tidigare ars utvarderingar har forvaltningen identifierat nagra
utvecklingsomraden:

Utveckla forvaltningens arbete med att identifiera och forhindra livsmedelfusk
Utveckla dricksvattenkontrollen

Utveckla livsmedelskontrollen sa den blir mer verkningsfull (att avvikelser
atgardas inom rimlig tid)

Beredskap

Uppsala miljoférvaltning har en beredskapsplan i enlighet med artikel 13 i forordning
(EG) nr 882/2004. Planen finns publicerad pa miljéférvaltningens intranét (Insidan) och
senaste beredskapsovningen skedde 2018, da stora delar av forvaltningen var med och

ovade.

Inom kommunen finns en tjansteman i beredskap. Forvaltningen haller ocksa pa att
bygga upp en organisation for jourtjanstgoring utanfor normal arbetstid.



