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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2019-11-12

§334

Yttrande over slutbetankandet Forbattrat skydd
for totalforsvaret

KSN-2019-2240

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Forsvarsdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

Det ér viktigt att Gterkommande hacker utmaningar genomférs mot kritiska verksamheter
som till exempel VA och omsorg. Liknande hallbarhetstester bidrar till att kraftigt minska
riskerna for forodande och dyra cyberattacker.

Yrkanden

Stefan Hanna (-) yrkar att staten regelbundet finansierar aterkommande hacker utmaningar
mot kritiska verksamheter som VA och omsorg,

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar avslag till Stefan Hannas (-) tillaggsyrkande.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Stefan Hannas (-) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret
for yttrande senast 20 november 2019.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 oktober 2019
e Bilaga 1, Yttrande Over slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret
e Bilaga 2, Sammanfattning av slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2019-10-22 KSN-2019-2240

Handlaggare:

Anders Fridborg, Helena Bavrell Ostblom

Yttrande over slutbetankandet Forbattrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Forsvarsdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat slutbetankandet Forbattrat skydd for
totalforsvaret for yttrande senast 20 november 2019.

En sammanfattning av betédnkandet aterges i bilaga 2.
Betankandet kan lasas i sin helhet via foljande lank:

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/06/sou-201934/

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

De huvudsakliga forslagen i betankandet ar att ett statligt kontrollsystem inférs med
mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda overlatelser och
upplatelser av utpekad egendom som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret. Det
galler hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska forhallanden av
vasentlig betydelse for det militara forsvaret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Det foreslas ocksa att det infors ett krav pa att fysiskt skyddade anlaggningar som
inrattats for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller upplatas av
en kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten.

Vidare foreslas en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och landsting att
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. Staten genom lansstyrelsen ges en utokad
mojlighet att tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Uppsala kommun staller sig i allt vasentligt bakom forslagen i betankandet.

Gallande forslaget om lagandringen anser Uppsala kommun att den i forsta hand bor
forasinilagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), och inte i kommunallagen
(2017:725). Uppsala kommun anser att skyldigheten bor fortydligas pa sa satt att den
bor vara mer konkret om vad som forvantas av kommuner och regioner i detta
avseende.

Om alternativet att fora in andringen i kommunallagen anvands anser Uppsala
kommun ocksa att den foreslagna paragrafen, 2 kap 2a §, behover fortydligas med
tanke pa vilken statlig myndighet som avses.

| betdnkandet foreslas att enskild ska kunna begara att staten l6ser in fast egendom
efter ett meddelat forsaljningsforbud betraffande fastigheter beldagna inom
skyddsvéarda geografiska omraden. Denna majlighet ska dock, enligt forslaget, inte
galla for kommuner eller kommunala bolag,

Uppsala kommun anser att det inte finns anledning att undanta kommuner och
kommunala bolag. Forsaljningsforbudet innebar principiellt en inskrankning i
kommuners/kommunala bolags mojlighet att forfoga over sin egendom och
rattigheten tillinlosen bor darfor ocksa galla dessa offentligrattsliga subjekt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 oktober 2019

e Bilaga 1, Yttrande Over slutbetéankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret

e Bilaga 2, Sammanfattning av slutbetankandet Forbattrat skydd for
totalforsvaret

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
2019-10-22 KSN-2019-2240
Forsvarsdepartementet
fo.remissvar@regeringskansliet.se
Handlaggare: F02019/00661/RS

Anders Fridborg, Helena Bavrell Ostblom

Yttrande over slutbetankandet Forbattrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Uppsala kommun har bjudits in att ldmna synpunkter i ovan rubricerat arende.

Uppsala kommun staller sigi allt vasentligt bakom de forslag som presenteras i
betankandet.

Gallande forslaget om lagandringen bor den i forsta hand foras in i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH), och inte i kommunallagen (2017:725). Uppsala kommun
anser att skyldigheten bor fortydligas pa sa satt att den bor vara mer konkret om vad
som forvantas av kommuner och regioner i detta avseende.

Om alternativet att fora in andringen i kommunallagen anvands anser Uppsala
kommun ocksa att den foreslagna paragrafen, 2 kap 2a §, behover fortydligas med
tanke pa vilken statlig myndighet som avses.

| betdnkandet foreslas att enskild ska kunna begara att staten l6ser in fast egendom
efter ett meddelat forsaljningsforbud betraffande fastigheter beldagna inom
skyddsvéarda geografiska omraden. Denna majlighet ska dock, enligt forslaget, inte
galla for kommuner eller kommunala bolag,

Uppsala kommun anser att det inte finns anledning att undanta kommuner och
kommunala bolag. Forsaljningsforbudet innebar principiellt en inskrankning i
kommuners/kommunala bolags mojlighet att forfoga over sin egendom och
rattigheten tillinlosen bor darfor ocksa galla dessa offentligrattsliga subjekt.

Kommunstyrelsen

Ordférande Sekreterare
Erik Pelling Lars Niska

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email

www.uppsala.se
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Sammanfattning

De huvudsakliga f6rslagen i korthet

e Ett statligt kontrollsystem inférs med mojlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verldtelser och upp-
latelser av utpekad egendom som ir av visentligt intresse for
totalférsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i
omriden med geografiska férhdllanden av visentlig betydelse for
det militira férsvaret. Det inférs ocksd ett krav pd att fysiskt
skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt forsvar
endast fir avvecklas, 6verldtas eller upplitas av en kommun eller
ett landsting efter medgivande {rin staten.

e Det inférs en generell uttrycklig skyldighet i lag {6r kommuner
och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet.

e Staten genom linsstyrelsen ges en utdkad méjlighet att tillvarata
totalférsvarets intressen 1 den fysiska planeringsprocessen.

Vad ir totalférsvaret?

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir
totalférsvar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all den samhillsverk-
samhet som d4 ska bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Forsvars-
makten ska uppritthélla och utveckla ett militirt férsvar. Det civila
forsvaret handlar om att géra det mojligt f6r samhillet 1 Svrigt att
hantera situationer d beredskapen héjs. Riksdagen, regeringen, stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, niringsliv, frivilligorgani-
sationer samt enskilda individer ir alla delar av det samlade totalfér-
svaret. Det finns en omfattande rittslig reglering f6r hur det svenska
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samhillet ska fungera under krig eller annars under héjd beredskap,
samt for samhillets planering och andra férberedelser for sidana
situationer. Totalférsvarsverksamheten omfattar séledes i stort sett
hela samhillets funktionalitet och berdr ett stort antal olika verk-
samheter inom olika samhillssektorer. Genom 2015 &rs forsvars-
politiska inriktningsbeslut slogs det fast att den sammanhingande
planeringen f6r totalfdrsvaret ska dterupptas i Sverige. Detta ir en
foljd av den férsimrade sikerhetspolitiska situationen 1 Europa.

Uppdraget

Som en del i ett stirkt totalférsvar har regeringen i den nationella
sikerhetsstrategin aviserat en Sversyn av vilka forfattningsindringar
som kan beh&va goras for att bittre tillgodose statens behov av att
kunna virna totalférsvarets intressen pi olika omriden i samhillet.'
Kommittén for férbittrat skydd for totalfdrsvarsverksamhet har till-
satts mot denna bakgrund. Kommittén redovisade den del av upp-
draget som ror skyddslagen och skyddsférordningen i delbetink-
andet Ndgra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26).

I detta slutbetinkande redovisar kommittén resterande del av sitt
uppdrag. Uppdraget bestar i att kartligga det befintliga regelverk
som syftar till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet mot yttre
hot och utifrin kartliggningen bedéma om ansvarsforhillandet
mellan staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt
reglerat. I kommitténs uppdrag ingdr ocks3 att bedéma om 4tgirder
behover vidtas for att dstadkomma ett 8kat skydd for totalférsvaret
vid Sverldtelser och upplitelser av vissa fastigheter och infra-
strukturer av visentligt intresse for totalférsvaret. Kommittén ska
limna sidana forfattningsférslag som beddmningen leder till.

Kartliggning

Syftet med kartliggningen av befintlig lagstiftning till skydd for
totalférsvaret dr att belysa vilka méjligheter staten har redan i dag att
virna totalférsvarets intressen. Det finns inget samlat regelverk nir
det giller skydd for totalférsvarsverksamhet. Det finns inte heller
nigot enhetligt rittsligt verktyg for ett sidant skydd. Snarare finns

! Nationell sikerhetsstrategi, januari 2017 s. 26.
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det flera olika sitt att bereda totalfdrsvarsverksamhet skydd. Flera
regleringar behandlar fysiskt skydd eller informationssikerbet 1 anslut-
ning till totalférsvarsverksamhet. Aven miljobalkens och plan- och
bygglagens regler om hushéillning med mark- och vattenomrdden ir
relevanta, eftersom reglerna mojliggdr att under planprocesser
skydda mark- och vattenomriden samt anliggningar som har bety-
delse for totalforsvaret mot &tgirder som pitagligt kan motverka
totalférsvarets intressen. Staten kan ocks3 skydda totalférsvarsverk-
samhet genom att sjilv ta &ver dgandet till viss egendom, exempelvis
genom expropriationsinstitutet som mdojliggdr ett storre statligt
dgande. Ytterligare skyddsverktyg ar regler om wllstdndsprivning till
olika verksambeter som ir av betydelse f6r totalférsvaret eller zil-
sténdsprovning vid dverldtelse eller upplitelse av viss totalforsvarsviktig
verksamhet eller egendom. Det finns dven exempel pa bestimmelser
som ger staten ritt att rikta specifika forplikrelser mot verksambetsut-
Gvare att beakta totalforsvarets behov. Sirskilda regler finns slutligen
i forhillande till statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Sikerhetsskyddslagens bestimmelser om skydd fér sikerhetskinslig
verksamhet innebir indirekt ett brett och sammansatt skydd dven for
totalférsvarsverksamhet, eftersom totalférsvarsverksamheten ménga
ganger ocksd utgdr sikerhetskinslig verksamhet.

Utifrin kartliggningen bedémer kommittén att de regler som
i dag finns och som direkt eller indirekt kan sigas bereda totalfor-
svaret ett skydd mot yttre hot generellt sett ir adekvata och motive-
rade utifrin behovet av skydd och utifrén statens behov av att kunna
virna totalforsvarsintressen. I nigra avseenden beddmer vi dock att
ansvarsférhillandet mellan stat och kommun bor fortydligas och
skyddet for totalférsvaret stirkas, vilket framgir av vira huvud-
sakliga forslag.

Det tydliggdrs att kommuner och landsting ska beakta
totalfdrsvarets krav i sin verksamhet

Kommuner och landsting har en viktig roll i totalférsvaret. Trots det
kan kommuner och landsting fatta beslut inom den vanliga férvalt-
ningsverksamheten som kan f4 konsekvenser fér totalférsvaret pa
nationell nivd utan nigot uttryckligt krav pd att totalférsvarets in-
tressen ska beaktas. Det framgick inte minst i friga om upplatelse av
kommunalt hamnutrymme i Nord Stream 2-projektet, som utloste
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diskussioner om grinserna fér kommunernas bestimmanderitti frd-
gor med sikerhetspolitiska implikationer och statens rittsliga verk-
tyg i sddana frigor.

Kommittén foreslar att en generell regel av innebérd att totaltér-
svarets krav ska beaktas i all verksamhet inom kommuner och lands-
ting infors 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
Alternativt kan den féreslagna lagregeln féras in i kommunallagen.
Tilligget innebir ett fértydligande av kommuners och landstings
skyldigheter i detta avseende.

Kommuner och landsting kan behdva stéd frin staten vid beak-
tande av totalférsvarets krav. Kommittén foresldr dirfér dven en f6-
reskrift om att kommuner och landsting vid behov ska samrdda med
den myndighet som regeringen bestimmer i frigor av betydelse for
totalf6rsvaret.

Kommittén menar att dessa forslag dels kan stirka medveten-
heten om totalférsvarets betydelse och behov, dels kan sikerstilla
att totalférsvarets intressen beaktas 1 nédvindig utstrickning i det
kommunala beslutsfattandet. En motsvarande regel finns redan for
de statliga myndigheterna i férordningen (2015:1053) om totalfor-
svar och héjd beredskap.

Staten genom lidnsstyrelsen fir utdkade méojligheter att tillvarata
totalférsvarets intressen i den fysiska planeringen

Miljobalken innehiller regler om hushillning med mark- och vatten-
omriden. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska dessa bestim-
melser tillimpas vid planliggning och i drenden om bygglov och
forhandsbesked. Bestimmelserna i plan- och bygglagen sikerstiller
ett statligt inflytande &ver planeringen, primirt genom den sam-
ridsroll och de méjligheter till 6verprévning av kommunens beslut
som lagen ligger pd linsstyrelsen. Reglerna f6r omriden av riks-
intresse fungerar som ett verktyg for det nationella inflytandet pd
mark- och vattenanvindningen i kommunerna. Av regleringen fram-
gir bla. att omriden kan vara av riksintresse for totalférsvaret om
de behovs for totalforsvarets anliggningar.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen ska linsstyrelsen vid
samrid med kommunerna om &versiktsplaner verka for att riks-
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intressena blir tillgodosedda. Kommittén menar dock att kom-
muners planerade anvindning av ett markomride kan ha en negativ
inverkan pi totalférsvarets intressen, dven om omradet inte pekats
ut som ett riksintresse for totalférsvaret. Kommittén foreslar dirfor
att det infors ett krav pd linsstyrelsen att lyfta fram totalférsvarets
intressen utéver de utpekade riksintressena i samrddet. Kommittén
foreslar ockss att linsstyrelsens méjligheter att ingripa mot kom-
munala beslut att anta, upphiva eller dndra en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser utdkas till att dven gilla dd beslutet kan antas
innebira att totalférsvarets intressen pdtagligt motverkas i nigot
annat avseende 4n att ett utpekat riksintresse inte tillgodoses.

Staten genom en granskningsmyndighet ges mojlighet
att granska och ytterst villkora eller {5rbjuda dverlitelser,
upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad egendom
av visentligt intresse {6r totalférsvaret

Behovet av ett kontrollsystem

I dag finns inget krav i lagstiftningen pd att totalférsvarets intressen ska
beaktas vid 6verlitelser eller upplitelser av egendom av visentligt in-
tresse for totalférsvaret. En negativ konsekvens av detta kan bli att
totalférsvarsviktig egendom skingras eller forstérs. En annan konse-
kvens 4r att en antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet
inom ett frin totalférsvarssynpunke viktigt omrdde kan f3 en sidan
kontroll &ver geografin att det blir méjligt att skada svenska forsvars-
forberedelser. En permanent eller tillfillig rdighet éver infrastruktur,
s3som en hamn eller en flygplats, méjliggdr ocksa for en antagonist att
agera for att skada virt totalfrsvar. Genom utvalda f6rvirv eller nytt-
janden av egendom i Sverige kan frimmande makt {6rsvira svensk for-
svarsverksamhet, utva olaglig underrittelseverksamhet eller pd annat
sitt stodja en verksamhet som ir riktad mot Sveriges sikerhet.

Ett angrinsande problem &r att kommuner och landsting utan
nirmare begrinsningar kan &verlita, upplita eller avveckla vissa fy-
siskt skyddade anliggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp
eller bekostats av staten for det civila frsvarets behov. Aven detta
medfor risk for att totalférsvarsviktig egendom skingras eller forstérs.

Kommittén foresldr att det inférs en ordning som innebir att
totalférsvarets intressen ska beaktas infdr dverldtelse och upplatelse
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samt i vissa fall avveckling av nirmare utpekad egendom, som ir av
visentligt intresse fér totalférsvaret. Det innebdr att staten ges
mojlighet att granska och ytterst férbjuda sidana férfaranden om
visentliga totalférsvarintressen s§ kriver. P4 s4 sitt blir det mojlige
att beakta totalforsvarsintressen pa ett enhetligt sitt vid dverldtelser,
upplitelser och avveckling och de beskrivna allvarliga konsekven-
serna kan undvikas eller minskas. Kommittén ser ocksd att ett sddant
kontrollsystem kan vara till hjilp f6r kommunerna att bittre ta sitt
ansvar fér totalférsvaret.

Visserligen 4r det mojligt for staten att ta 1 ansprik egendom for
totalférsvarsindam3l genom expropriationsverktyget, vilket skulle
kunna utnyttjas for att férhindra nigon annans dgande eller nytt-
jande eller for att terta egendom i efterhand. Expropriationslagstift-
ningen innehiller dock inte nigon mekanism genom vilken staten
kan f§ kinnedom om tilltinkta &verldtelser eller upplatelser for att
kunna agera preventivt. Ett ingripande i efterhand kan innebira att
skada, t.ex. i form av forberedande antagonistisk &tgird, redan har
skett. Kommittén har ocksi 6vervigt en statlig f6rkdpsritt betriff-
ande totalférsvarsviktig egendom. Kommittén bedémer dock att ett
kontrollsystem som utmynnar i att staten kan hindra en tlltinke
éverenskommelse 4r ett limpligt och effektivt komplement och alter-
nativ till den befintliga expropriationslagstiftningen. Férslaget om ett
kontrollsystem ir vidare bide mindre ingripande f6r den enskilde och
mindre betungande och kostsam fér staten, 4n att staten sjilv gér in
som igare till egendomen.

Egendom av vdisentligt intresse for totalférsvaret

Kommittén féresldr att kontrollsystemet ska omfatta
e hamnar och flygplatser,

e fastigheter i omriden med geografiska forhéllanden av visentlig
betydelse for det militira férsvaret samt

e skyddade anliggningar som inrittats {6r behov inom civilt forsvar.
Hamnar och flygplatser ir till f6ljd av sin sirskilda utformning och

funktion samt ofta utifrin sitt geografiska lige av sirskild betydelse
for totalférsvaret. Vem som iger eller nyttjar en hamn kan vara av
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betydelse for landets férsvar och f6rsérjningstrygghet. Radigheten
éver en hamn eller flygplats kan siledes innebira en stor strategisk
fordel for en antagonist. Kommittén anser att en statlig kontroll ver
dverlitelser och upplitelser som rér hamnar och flygplatser, med
méjlighet att forbjuda en fran totalfdrsvarssynpunke riskfylld 6ver-
enskommelse, kan fylla en viktig funktion. Det ir samtidigt varken
behovligt eller rimligt att alla hamnar och flygplatser ska omfattas av
granskning. Kommittén har efterstrivat avgrinsningar som gor att
exempelvis mindre flygplatser samt enskilda fritidshamnar och
fiskehamnar som inte har sddan storlek, funktion eller annan kvali-
fikation att de kan forvintas vara av totalférsvarsintresse, faller utan-
for tillimpningsomradet. Ect sdrskilt undantag foreslds for bla. in-
sjdhamnar.

Aven nir det giller dgande och nyttjande av fastigheter i skydds-
virda geografiska omriden ser kommittén att en statlig kontroll av
dverlitelser och upplitelser kan vara ett betydelsefullt verktyg for
att virna totalforsvarets intressen. Dessa omrdden 4r av intresse ex-
empelvis for att de ligger 1 anslutning till en viktig farled eller ett
hamninlopp. De kan pi grund av sin geografiska beligenhet ocksa
inrymma anliggningar av visentlig betydelse {6r det militira férsva-
ret. Ridigheten &ver fastigheter i sddana omrdden skulle ytrerst
kunna innebira strategiska fordelar f6r en antagonist och férsvira
for Forsvarsmakten att fullgdra uppdraget att forsvara Sverige.
Kommittén foreslar att det ska ankomma p3 regeringen att i férord-
ningsform bestimma den geografiska utstrickningen av sidana
omriden genom att dessa direkt framgdr av kartor som biliggs
forordningen. Kommittén foresldr att omriden som motsvarar de
tidigare militira skyddsomridena pekas ut som skyddsvirda geo-
grafiska omriden. Dessa omrdden har alltjimt relevans for det
militira forsvaret utifrin sin geografiska beligenhet. Genom att
omridena pekas ut pa en karta kommer det bli enkelt for enskilda
fastighetsigare att kontrollera om deras fastigheter omfattas av den
foreslagna lagen.

Ett kontrollsystem kan innebira en inskrinkning i enskilda
agares ritt att frict f3 forfoga dver sin egendom. Den ritt till fri
etablering och fria kapitalrérelser som regleras i den internationella
handelsritten och EU-ritten behdver ocks3 beaktas. Vidare kan ett
kontrollsystem i praktiken medféra en viss inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen di forslaget ytterst kan komma att begrinsa
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kommunens ritt att vilja hur den vill bedriva den egna verksam-
heten. Fér att motivera dessa inskrinkningar har det varit avgérande
for kommittén att den egendom som ska omfattas av granskningen
pi ett tydligt och rittssikert sitt gir att peka ut. Det har ocks3 varit
avgorande att egendomen ir av sidan visentlig betydelse for total-
férsvaret och har ett sidant skyddsbehov, att det 4r motiverat att
kontrollera vem som iger och nyttjar den. Kommittén har utifrin
dessa forutsittningar gjort bedémningen att det fér nirvarande
saknas mojligheter att peka ut annan egendom 4n den nimnda, dvs.
hamnar och flygplatser, fastigheter i skyddsvirda geografiska
omriden samt skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom
civilt f6rsvar.

Eftersom utgingspunkten fér kommitténs arbete har varit 6kade
méjligheter for staten att skydda totalférsvarsverksamhet omfattas inte
statligt dgd egendom av lagen, vare sig den dgs av en statlig myndighet
eller ett bolag i vilket staten har ett bestimmande inflytande.

Owerlételser och upplitelser som omfattas av granskning

Med &verlitelse avses i forslaget i huvudsak dganderittséverging
genom forsiljning, byte eller giva. Granskningen féreslds omfatta
overlitelser av hel eller del av, eller andel i, fast egendom som ingdr 1
en hamn eller flygplats eller ett skyddsvirt geografiskt omrade eller
inrymmer skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt
forsvar. Aven overlitelser av byggnader och anliggningar som upp-
forts pi den fasta egendomen av annan 4n egendomens dgare om-
fattas. Kontrollsystemet giller dven 6verldtelse av aktier eller andelar
i bolag som 4ger egendom som utpekas i lagen, dock inte aktier i
publika aktiebolag.

Upplatelser av sidan egendom som pekas ut i lagen ska som hu-
vudregel bli forem3l for granskning. Med tanke p& hur vitt skilda
foreteelser termen upplitelse kan triffa finns det samtidigt behov av
vissa avgrinsningar och undantag fér olika egendomsslag. Betrif-
fande hamnar och flygplatser féreslir kommittén att granskningen
begrinsas till upplitelser som med hinsyn tll nyttjarens identitet
eller till upplitelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens
inte 4r typiskt férekommande inom verksamheten fér hamnen eller
flygplatsen. Det som hir avses ir att upplételser som ér en del av den
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dagliga kommersiella driften och som inte kan férvintas paverka
totalfrsvarets intressen ska falla utanfdr samridsskyldigheten. Det
4r inte meningen att den dagliga driften av en hamn eller flygplats
ska forsviras av kontrollsystemet.

Nir det giller fastigheter i skyddsvirda geografiska omrdden
foreslas granskningen begrinsas till upplatelser av hus eller jord, eller
del av hus, fér mer 4n tre minader. Det ir den sammanlagda uppla-
telsetiden till samma person som ir avgdrande {6r om anmilnings-
plikten intrider. Genom begrinsningen i tid faller exempelvis kort-
variga sommarstugeuthyrningar och 16pande uthyrning av singplats
p4 hotell och vandrarhem utanfér lagens tillimpningsomride. I for-
hallande till enskilda dgare undantas dessutom vissa éverldtelser och
upplitelser mellan nirstdende.

Granskningsmyndigheten

Kommittén féreslar att linsstyrelserna i Skine, Stockholms, Vistra
Gotalands och Norrbottens lin blir granskningsmyndighet enligt
forslaget och ges behorighet att godkinna, villkora och férbjuda for-
faranden enligt lagen.

Granskningen initieras genom samrdd eller efter anmilan

Kommitténs forslag innebir f6r kommuners och landstings del att
en tilltinkt 6verlitelse, upplitelse eller avveckling som omfattas av
lagen ska féregds av ett obligatoriskt samrédsférfarande med gransk-
ningsmyndigheten. Samridets syfte ir att beddma en tilltdnkt dver-
latelses eller upplitelses limplighet ur totalfrsvarssynpunkt. Med
kommun eller landsting likstills bolag som helt eller delvis 4gs av
kommunen eller landstinget.

For enskilda fysiska och juridiska personer foreslis regleringen
skilja sig 4t beroende p3 vilken typ av objekt det handlar om. Vid
overlatelser och upplitelser av en hamn eller en flygplats foreslas
reglerna for samridsférfarande gilla. Nir det giller fastigheter i
skyddsvirda geografiska omriden foresl3s att tilltinka Sverldtelser
och upplitelser som omfattas av lagen ska {6regds av ett obligatoriskt
anmilningsforfarande, varefter granskningsmyndigheten ska gra en
inledande granskning och bedéma den tilltinkta affirens limplighet
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ur totalférsvarssynpunkt. Skilet till att samréd inte féreskrivs i dessa
fall 4r att det enligt kommitténs mening inte kan frvintas att be-
rorda enskilda fastighetsigare kan beddma en tilltinkt fastighets-
affirs implikationer ur totalfdrsvarssynpunkt eller krivas att de ska
fora en dialog i dessa frigor med granskningsmyndigheten.

Beslut inom ramen fér samrddet eller efter inledande granskning

Kommittén bedémer att de flesta drenden kommer att kunna avslu-
tas inom ramen for samridet eller vid inledande granskning efter an-
milan.

1 samrddsdrenden foreslir vi att ett drende ska kunna avslutas utan
ytterligare tgirder om granskningsmyndigheten bedémer det som
uppenbart att den tilltinkta dverlitelsen, upplételsen eller avveck-
lingen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintres-
sen. Detsamma ska gilla om granskningsmyndigheten bedémer att
forfarandet inte kan ske utan att det strider mot visentliga totalfér-
svarsintressen och den samridande parten delar granskningsmyndig-
hetens bedomning. Kommittén utgdr frin att den samridande
igaren, 1 de flesta fall en kommun eller ett landsting, har ett sddant
intresse och ansvar 1 frigan, att det i dessa fall inte bér krivas nigra
mer tvingande tgirder frin granskningsmyndighetens sida.

I anmdlningsirenden foreslar vi att ett drende ska kunna avslutas
utan ytterligare dtgirder enbart om granskningsmyndigheten bedo-
mer det som uppenbart att den tilltinkta verlitelsen eller upplitel-
sen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen.

Uppenbarhetskravet markerar att det 4r relativt enkla och okompli-
cerade fall som ir tinkta att avgdras inom ramen for samrdd och vid
en inledande granskning. Kommittén bedémer att ménga drenden,
sirskild nir det giller enskilt 4gd egendom, kommer att héra till
denna kategori.

Om det saknas férutsittningar att avsluta drendet utan dtgiird ska
granskningsmyndigheten i stillet fatta beslut om att inleda en for-
djupad granskning. Ett undantag féreslds dock for skyddade anligg-
ningar som inrittats for behov inom civilt férsvar. Det handlar hir
om en unik typ av egendom vilken som huvudregel bér behsllas som
totalférsvarsviktig resurs och dir det inte férutses ndgra alltfor
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komplicerade bedémningar. Det féreslds dirfor inte ndgon férdju-
pad granskning i de fall kommunen och granskningsmyndigheten
inte ir dverens inom ramen fér samrddet. I stillet foresldr vi ate
granskningsmyndigheten ska kunna fatta ett slutligt beslut i drendet
om att en tilltinkt &verlitelse, upplitelse eller avveckling endast ska
f3 ske pa vissa villkor, eller inte alls.

Férdjupad granskning om drendet inte kan avslutas utan dtgird

Den férdjupade granskningen ir tinkt att férekomma i de potentiellt
problematiska fallen som inte kunnat 8sas inom ett samrddsférfarande
eller avslutas utan 3tgird efter en inledande granskning. Gransknings-
myndigheten ska under en férdjupad granskning vidta de ytterligare
granskningsitgirder som beh&vs f6r att beddma de totalforsvarsintres-
sen som 1 det enskilda fallet stir pd spel och vilka sirbarheter den
granskade &verldtelsen eller upplételsen kan innebira f6r dessa. For be-
démningen kan behévas dels férdjupad information om en hamns eller
flygplats anvindningsomride eller en tilltinkt kdpares bakomliggande
dgandeforhillanden men 4ven underrittelseinformation, analys av om-
virldsliget och ridande hotbild m.m. En viktig del i férslaget dr dirfor
att granskningsmyndigheten i behévlig omfattning ska samrida med
for drendet relevanta myndigheter. Granskningsmyndigheten ska
under en férdjupad granskning i samtliga fall inhdmta yttrande frén
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Granskningsmyndigheten kan efter fordjupad granskning besluta
att en dverldtelse eller upplitelse inte fir ske eller far ske pd angivna

villkor

Om det stir klart f6r granskningsmyndigheten att en &verlitelse av
en kommunalt eller landstingsigd hamn eller flygplats kan ske utan
att det strider mot totalfdrsvarets intressen, ska granskningsmyndig-
heten besluta att drendet ska avslutas utan ndgra ytterligare dtgirder.
Detsamma giller betriffande upplitelser av hamnar och flygplatser,
overlitelser av hamnar och flygplatser som dgs av enskilda samt &ver-
latelser och upplitelser av fastigheter inom skyddsvirda geografiska
omriden, om det saknas anledning att anta att dtgirden strider mot
totalférsvarets intressen.
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I andra fall fir myndigheten besluta att 6verltelsen eller uppla-
telsen inte fir ske eller, om det 4r tillrickligt, besluta om att f6rfaran-
det fir genomforas pi vissa angivna villkor. Ett beslut om férbud
eller villkor fir inte géras mer ingripande eller omfattande dn vad
som behovs for att tillgodose skyddsbehovet och fir endast medde-
las om skyddsbehovet uppviger den skada eller annan oligenhet som
stgirden medfor for allminna eller enskilda intressen. Sidana beslut
ska allts3 foregs av en proportionalitetsavvigning i varje enskilt fall.

Granskningsmyndigheten ges mdjlighet ingripa i efterhand

Kontrollsystemet ir avsett att i forsta hand verka p3 férhand. Gransk-
ningsmyndigheten bér dock dven kunna f6rbjuda en dverldtelse eller
upplitelse i efterhand, om myndigheten till f5ljd av uteblivet samréd
eller utebliven anmilan fitt reda p3 en 6verlitelse eller upplitelse
forst di. Myndighetens ritt att ingripa i efterhand foéreslds dock
begrinsas 1 tid till att gilla inom ett &r frin det att Sverlitelsen eller
upplitelsen fullfsljdes.

Inlosen

Det foreslagna kontrollsystemet avser att skydda viktiga totalfor-
svarsintressen, ett angeliget samhillsintresse. Samtidigt kan syste-
met innebira inskrinkningar av enskilda dgares ritt att f6rfoga éver
sin egendom. Kommittén féreslér att en férbjuden f6rsiljning av en
fastighet beligen inom ett skyddsvirt geografiskt omride ska med-
fora ritt till statlig inlésen f6r en enskild dgare. Det innebir att staten
har skyldighet att p4 dgarens begiran l6sa in fastigheten pd de villkor
som 6verenskommits mellan de tilltinkta eller tidigare parterna.
Nigon kompensationsritt foreslds diremot inte i férhillande till
andra av lagen berérda dgare och f{6rfaranden. Begrinsningen moti-
veras av att utpekade enskilda dgares skyddsbehov har ansetts viga
sirskilt tungt och att ett forsiljningsférbud mot dessa dérfor innebir
ett sirskilt kinnbart ingripande 1 dganderitten.

Begiran om inlésen ska goras till granskningsmyndigheten som
ska gora beddmningen om kopeskilling och dvriga villkor kan bedo-
mas som rimliga. Om myndigheten motsitter sig inl6sen, ska talan
om inlésen kunna vickas vid mark- och miljdédomstolen.
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Overklagande

Kommittén foreslir att granskningsmyndighetens beslut att villkora
eller férbjuda en avveckling, upplitelse eller &verldtelse ska 8 ver-
klagas. Dirtill foreslds att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ska
kunna &verklaga granskningsmyndighetens beslut i de fall ett drende
avslutas utan itgirder eller beslutet innebir féreliggande om villkor.
Overklagande ska i samtliga fall ske till regeringen. Enskilda kan
begira att regeringens beslut provas enligt lagen (2006:304) om
rittsprévning av vissa regeringsbeslut.

Férballandet till sikerbetsskyddslagen (2018:585)

En ny sikerhetsskyddslag tridde i kraft den 1 april 2019. I betinkandet
SOU 2018:82, Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, pre-
senteras forslag till ytrerligare f6rindringar i sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Dessa férindringar innebdr bla. inférande av ett kontrollsy-
stem vid &verlitelser och upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet
och viss tillhérande egendom. I den man den utpekade egendomen 1
kommitténs forslag utgor eller ingdr i en sikerhetskinslig verksamhet
finns det dirmed risk fér att egendomen skulle kunna omfattas av
dubbla kontrollsystem. Inte minst kan det tinkas bli fallet vid &verla-
telse eller upplitelse av en hamn eller flygplats. Om de nyss nimnda
kompletteringarna i sikerhetsskyddslagen infors foresldr kommittén
att mojligheten till granskning enligt vir freslagna lag ska vara subsi-
didr i férhillande till det foreslagna kontrollsystemet enligt sikerhets-
skyddslagen. Detta innebir att om en 6verlatare eller upplatare ir skyl-
dig att samrida angiende &verldtelse eller upplitelse av det aktuella ob-
jektet i enlighet med sikerhetsskyddslagens bestimmelser, behover
ingen anmilan eller samrdd betriffande affiren goras enligt kommitténs
foreslagna lag. Kommitténs férslag dr samtidigt inte beroende av eller
avsett att vara ett komplement till férslaget enligt sikerhetsskyddsla-
gen. For det fall ett utvecklat kontrollsystem enligt sikerhetsskyddsla-
gen inte blir verklighet paverkas inte kommitténs f6rslag pd annat sitt
in att behovet av det nu féreslagna kontrollsystemet kan komma att
oka.
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