Handlaggare: Datum: Diarienummer:
Anders Ahlstrém 2016-09-21 RAN 2016-0207

Raddningsndmnden

Forslag till yttrande — Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i
Uppsala kommun, dnr KSN-2016-1842

Forslag till beslut

Raddningsnamnden foreslas besluta

att lamna yttrande 6ver forslag till reglemente enligt bilaga

Bakgrund

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 13 juni 2016, § 127, om en ny namndorganisation fran
och med den 1 januari 2017, samt att ett forslag till nytt reglemente med anledning av den nya
ndmndorganisationen skulle utarbetas. Den 13 september beslutade kommunstyrelsen arbetsutskott att

remittera &rendet till ndmnderna i Uppsala kommun.

| tjdnsten, dag som ovan

Anders Ahlstrom, brandchef

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanlaggningen, Almungevégen 33 * Telefon: 018-727 30 00 * Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsala.se



RADDNINGSNAMNDEN

B YTTRANDE
Dnr: RAN 2016-0207

2016-09-21

Uppsala kommun
Registrator

Yttrande — Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i
Uppsala kommun, dnr KSN-2016-1842

Raddningsndmnden har tagit del av forslaget till nytt reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Uppsala kommun.

Raddningsndmnden har inget att erinra mot forslaget till nytt reglemente for kommunstyrelsen
och 6vriga nédmnder i Uppsala kommun.

For raddningsnamnden

Patrik Kjellin, ordférande

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

WIS Jupesals

Postadress: Uppsala kommun, Raddningsndmnden ¢ 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 30 19
E-post: raddningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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% UPPKOS%Q!Ie KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Grapp Lena 2016-09-13 KSN-2016-1842
Jo Linder Roger

Till ndmnderna i Uppsala kommun

Remiss: Reglemente for kommunstyrelsen och dvriga namnder i
Uppsala kommun

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade &rende.

Upplysningar kan fas av ovan angiven handlaggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 14 oktober
N&mnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nar yttrandet lamnas.

Med vanlig halsning

Joachim Danielsson
Stadsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Nytt reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i
Uppsala kommun

Arendet

Kommunfullméktige i Uppsala beslutade den 13 juni 2016, 8 127, om en ny
namndorganisation fran och med den 1 januari 2017, samt att ett forslag till nytt reglemente
med anledning av den nya ndmndorganisationen skulle utarbetas. Den 13 september beslutade
kommunstyrelsen arbetsutskott att remittera arendet till némnderna i Uppsala kommun.

Foredragning

Syftet med reglementet ar att reglera ansvarsfordelningen av de obligatoriska ataganden som
givits kommunen via lagstiftning samt évriga ataganden som givits namnderna av
fullmaktige. Reglementet ska inte reglera vilka verksamheter som ska bedrivas av ndmnderna.

De gemensamma bestdammelserna for kommunstyrelsen och évriga namnder samt texten i
reglementet om kommunstyrelsens ansvar ar huvudsakligen hamtat fran ett underlag till
reglemente som SKL utarbetat.

Med anledning av den beslutade omorganisationen har i forslaget till reglemente de tva
paragrafer som reglerar produktionsstyrelsernas ansvar tagits bort. Utgangspunkten i
kommunallagen &r det juridiska ansvaret for beslut och verkstéllighet ligger i samma namnd.
Det ar bara om man har en bestallar-utforarorganisation som utforandet (eller produktionen)
maste regleras sarskilt. Darfor finns ingen text i reglementet om ansvar for verkstéllighet eller
utforande. Den omstandigheten att en ndmnd har ansvar for att beslut verkstalls eller utfors
innebar dock inte att namnden maste ha all verksamhet i egenregi. Forutsattningarna for att
anvéanda externa utforare andras inte i och med att bestallar-utforarmodellen avvecklas.
Principer for externa utférare och den egna produktionen ska regleras i ett sérskilt program
som ar under framtagande och som ska beslutas av kommunfullmaktige.

Utover de sma andringar som foranleds av den nya omorganisationen, finns det anledning att
gora ytterligare revideringar i forslaget till reglemente.

En barande tanke med forslaget till nytt reglemente &r att renodla ansvaren och halla
formuleringarna pa en évergripande niva och inte ha med detaljer. Darfor har en hel del
strykningar gjorts i férhallande till gallande reglemente. Samtidigt har de gemensamma
bestammelserna for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder utokats med ett antal bestimmelser
jamfort med gallande reglemente. Detta mot bakgrund av att det har uppstatt fragor hur man
ska forfara i olika situationer och det har saknats véagledning i reglementet.

Nér det galler kommunstyrelsens roll och ansvar ar texten i forslaget till reglemente
omfattande. Syftet ar att pa ett pedagogiskt och systematiskt satt beskriva kommunstyrelsens
roll och olika funktioner, i enlighet med vad som anges i kommunallagen, samt i évrigt
kommunstyrelsens uppgifter och ansvar.

Fragor rérande ansvarsfordelningen mellan de namnder i Uppsala kommun som delar pa
ansvaret for det kommunala atagandet enligt socialtjanstlagen (2001:453) ar ofta
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forekommande. | forslaget till reglemente ar avsikten inte att ansvarsfordelningen mellan de
berérda ndmnderna ska &ndras, men forhoppningen &r att ansvarsfordelningen ska bli
tydligare. Né&r det galler ansvaret for stod till boende enligt lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, foreslas dock att ansvaret flyttas fran arbetsmarknadsnamnden till
socialnamnden och kommunens aktivitetsansvar enligt skollagen (2010:800), foreslas flyttas
fran arbetsmarknadsnamnden till utbildningsnamnden. Syftet med forslaget ar ocksa att
markera att det ar socialndmnden som har det yttersta ansvaret enligt socialtjanstlagen.

Nér det galler beviljande av bidrag till foreningar sa behover ratten till det inte regleras i
reglementet. Alla namnder kan inom ramen for sina respektive ansvarsomraden ge
foreningsbidrag. Det foljer av kommunalréttslig praxis. Det finns ocksa mojlighet att ge
stdd/bidrag till andra organisationer an foreningar, men endast for barn- och ungdomsverk-
samhet, enligt lagen om kommunala befogenheter, varfor inte heller den rétten behover
regleras sarskilt i reglementet.

Under hosten 2015 nar tillstromningen av flyktingar till Uppsala kommun 6kade stort, stod
det klart att det fanns en osékerhet vad som var kommunens ansvar och hur
ansvarsfordelningen for att tacka flyktingarnas behov var fordelat. De specifika dtaganden
som kommunen har for flyktingar finns i de regler som géller for nyanlénda i lag (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare, férordning (2010:1138) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare, lag (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare samt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséttning (den s.k. boséttningslagen, ibland &ven bendmnd anvisningslagen.)
Utdver de ataganden som finns i dessa regelverk, har kommunen inga dtaganden gentemot
personer pa grund av flyktingstatus.

Ansvaret for nyanlanda enligt de forstndmnda tre regelverken ligger enligt forslaget till
reglemente pa arbetsmarknadsnamnden, precis som enligt gallande reglemente. Ansvaret
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning
ankommer pa kommunstyrelsen inom ramen for kommunstyrelsens ansvar fér bostads-
forsorjningen och det dari liggande ansvaret att utarbeta riktlinjer for bostadsforsérjningen i
kommunen enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Det finns
dock inga regler for hur férdelningen av bostader till nyanlanda som anvisats till kommunen
ska ga till. Lagstiftaren har utgatt ifran att bostadsfragan kan lésa via den reguljara bostads-
marknaden eller genom att kommunen har tillgang till bostader som kan tillhandahallas for
flyktingar. Av forarbetena till bosattningslagen ges ingen ledning i fragan hur tilldelningen av
bostader ska ga till, om tillgangen pa bostader understiger behovet. Avsikten fran lagstiftarens
sida har dock inte varit att bistandsbeslut ska fattas. Eftersom ansvaret for
bostadsforsorjningen ar tilldelat kommunstyrelsen, ligger dven ansvaret for att tilldelningen
av bostader verkstalls pa kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef, kommunledningskontoret
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