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Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2026-03-18

§ 26

Reviderad utredningsbudget for de sydostra
stadsdelarna
KSN-2025-03569

Beslut

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attgodkanna reviderad budget for de sydostra stadsdelarna i enlighet med
arendets bilaga 1.

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott beslutar

2. attupphava mark- och exploateringsutskottets tidigare beslut i arendet fran
21 januari 2026, § 6.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 1 juni 2023 (§ 41) om en utredningsbudget for de
sydostra stadsdelarna. Projektomradet ar belaget sydost om Uppsalas centrala delar,
fran Savja i vaster till europavag 4 i 6ster, och gransar till befintliga bostadsomraden i
Savja och Bergsbrunna. Projektomradet omfattar dven ett nytt verksamhetsomrade
vid kommungrans mot Knivsta samt en ny anslutningsvag fran europavag 4.

Syddstra stadsdelarna ar Uppsala kommuns i sarklass storsta och mest ldngsiktiga
stadsutvecklingsprojekt, med en bedomd genomférandehorisont pa flera decennier
och utgor en stor del av kommunens bostadsatagande enligt fyrsparsavtalet. Projektet
vilar pa den fordjupade 6versiktsplanen fran 2021 och omfattar totalt 20-30 framtida
detaljplaner for bostader, verksamheter och samhallsfunktioner.

Overgéngen fran 6versiktsplan till detaljplan har visat sig mer komplex dn forvantat
och stéller hoga krav pa omfattande utredningsarbete for att sakerstalla
genomforbarhet, samordning och goda helhetslésningar.

Till detta har forandrade projektforutsattningar, framfor allt kopplat till Sodra
passagen, Vallby vagport och fragan om framtida passager 6ver och under jarnvagen,
medfort forandringar i utredningsinriktningen och darmed kostnadsokningar.
Prioriteringen av dessa fragor har varit nodvandig for att projektet ska halla tidsplanen
da funktionerna ar centrala for mojligheten att genomféra en sammanhangande och
funktionellt fungerande stadsdel, samtidigt som de ar nara kopplade till Trafikverkets

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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tidskritiska ataganden inom fyrspdrsavtalet.

Projektet befinner sig nu i slutet av forstudieskedet, och flera av delprojektens
detaljplaneprocesser ar under uppstart. For den aterstaende utredningsfasen finns nu
ett behov av att justera upp utredningsbudgeten med cirka 35,3 miljoner kronor. Den
foreslagna budgetokningen avser framst personalkostnader, utredningar och
forprojektering samt internranta kopplad till markforvarv. Tillkommande insatser
bedoms nddvandiga for att ge delprojekten stabila och samordnade
planeringsforutsattningar infor kommande detaljplaneprocesser.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad utredningsbudget
for sydostra stadsdelarna, bilaga 1.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 februari 2026
e Bilaga 1, Reviderad utredningsbudget for de sydostra stadsdelarna

Yrkanden
Therez Almerfors (M) yrkar avslag pa liggande forslag.

Jonas Segersam (KD) yrkar avslag pa liggande forslag.

Beslutsgang

Ordforanden staller liggande forslag mot avslag och finner att mark- och
exploateringsutskottet bifaller liggande forslag.

Reservationer
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Therez Almerfors (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:

Tjansteskrivelse

Handlaggare:
Lisa Jacobsson

2026-02-25 KSN-2025-03569
Kommunstyrelsen

Reviderad utredningsbudget for de sydostra
stadsdelarna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attgodkanna reviderad budget for de sydostra stadsdelarna i enlighet med
arendets bilaga 1.

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott beslutar

2. attupphéava mark- och exploateringsutskottets tidigare beslut i arendet fran
21 januari 2026, § 6.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 1 juni 2023 (§ 41) om en utredningsbudget for de
sydostra stadsdelarna. Projektomradet ar belaget sydost om Uppsalas centrala delar,
fran Savja i vaster till europavag 4 i 6ster, och gransar till befintliga bostadsomraden i
Sévja och Bergsbrunna. Projektomradet omfattar dven ett nytt verksamhetsomrade
vid kommungrans mot Knivsta samt en ny anslutningsvag fran europavag 4.

Sydostra stadsdelarna ar Uppsala kommuns i sarklass storsta och mest langsiktiga
stadsutvecklingsprojekt, med en bedomd genomférandehorisont pa flera decennier
och utgor en stor del av kommunens bostadsatagande enligt fyrsparsavtalet. Projektet
vilar pa den fordjupade Gversiktsplanen fran 2021 och omfattar totalt 20-30 framtida
detaljplaner for bostader, verksamheter och samhallsfunktioner.

Overgéngen fran dversiktsplan till detaljplan har visat sig mer komplex dn forvantat
och stéller hoga krav pa omfattande utredningsarbete for att sakerstalla
genomfdrbarhet, samordning och goda helhetslésningar.

Till detta har forandrade projektforutsattningar, framfor allt kopplat till Sodra
passagen, Vallby vagport och fragan om framtida passager ver och under jarnvagen,
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medfort forandringar i utredningsinriktningen och darmed kostnadsokningar.
Prioriteringen av dessa fragor har varit nodvandig for att projektet ska halla tidsplanen
da funktionerna ar centrala for mojligheten att genomféra en sammanhangande och
funktionellt fungerande stadsdel, samtidigt som de ar nara kopplade till Trafikverkets
tidskritiska ataganden inom fyrsparsavtalet.

Projektet befinner sig nu i slutet av forstudieskedet, och flera av delprojektens
detaljplaneprocesser ar under uppstart. For den dterstaende utredningsfasen finns nu
ett behov av att justera upp utredningsbudgeten med cirka 35,3 miljoner kronor. Den
foreslagna budgetokningen avser framst personalkostnader, utredningar och
forprojektering samt internranta kopplad till markforvarv. Tillkommande insatser
beddms nédvandiga for att ge delprojekten stabila och samordnade
planeringsforutsattningar infor kommande detaljplaneprocesser.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad utredningsbudget
for sydostra stadsdelarna, bilaga 1.

Beredning

Stadsbyggnadsforvaltningen har berett arendet tillsammans med
kommunledningskontoret. Naringslivs-, barn- och jamstalldhetsperspektiven har
studerats i den fordjupade Oversiktsplanen och kommer att integreras i det fortsatta
arbetet med stadsutveckling inom projektomradet.

Arendet bereddes i mark- och exploateringsutskottet 21 januari 2026 § 6. Detta forslag
ersatter det tidigare beslutet.

Foredragning

Sydostra stadsdelarna utgor ett strategiskt viktigt utbyggnadsomrade for Uppsala
kommun och &r avgorande for att mota kommunens langsiktiga mal om
bostadsforsorjning, arbetsplatser och hallbar stadsutveckling. Projektomradet
omfattar stora markomraden som kraver noggrann analys av infrastruktur,
naturvarden, ledningsdragning, mobilitet, geoteknik samt miljo- och
kulturmiljoforutsattningar.

I samband med planarbeten inom de sydostra stadsdelarnas delprojekt provas
forutom nya bostader och arbetsplatser bland annat nya forskolor, mobilitets-
anlaggningar, idrottshall och ytor for centrumandamal. Planerna inrymmer &ven flera
allmanna andamal som nya gator, parker, natur, dagvattendammar och torg och
projektets genomforande innebar omfattande utveckling och utbyggnad av teknisk
forsorjning.

Huvudprojektet Sydostra stadsdelarna ansvarar for ett betydande arbete med att
samordna overgripande utredningsarbete for delprojekten Uppsala Sodra, Savja,
Vaginfrastruktur samt verksamhetsomradet Uppsala Industrial Park. Arbetssattet har
genererat effektiviseringsvinster genom minskat dubbelarbete, lagre konsultkostnader
och battre helhetsperspektiv jamfért med om utredningarna genomfors separatinom
respektive delprojekt.

Ett stort antal utredningar har genomforts eller ar pagaende inom ramen for
huvudprojektet. Dessa omfattar bland annat naturvardesinventeringar och fordjupade
artskyddsutredningar, utredningar kopplade till miljokvalitetsnormer for vatten samt
beddmningar av kulturmiljovarden, vilka utgor underlag for kommande
detaljplanearbete och forutsattningar for att kunna ta fram nédvandiga beskrivningar
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av kumulativa effekter for stadsutvecklingen som helhet, tydliggor ramar for hallbar
markanvandning och sakerstaller efterlevnad av miljolagstiftning och artskyddsregler.

Utredningar for 6vergripande infrastrukturplan for gator, gang- och cykelstrak,
hojdsattning, masshanteringsstrategi samt geotekniska och hydrogeologiska
utredningar genomfors dven av huvudprojektet. Dessa utredningar ar avgorande for
att mojliggora en kostnadseffektiv utbyggnad och for att minimera risker kopplade till
markforhallanden och vattenhantering. Forprojektering och utredning av vatten-,
avlopp- och dagvattenlosningar samt ledningsdragning, i samverkan med flera
huvudman, utfors dven av huvudprojektet. Samordningen skapar forutsattningar for
robusta och framtidssakra l6sningar.

For att ge kommunen battre 6verblick 6ver resursbehov, investeringstakt och
mojligheter till samordning med externa aktorer ansvarar huvudprojektet for
scenarioarbete kring utbyggnadstakt och etappindelning samt 6vergripande
samordning med Trafikverket och Region Uppsala.

Under 2025 har huvudprojektet utover planerade utredningar aven behovt hantera
forandrade projektforutsattningar, framfor allt kopplat till Sodra passagen, Vallby
vagport och fragan om framtida passager 6ver och under jarnvagen. Dessa fragor ar
centrala for mojligheten att genomfora en sammanhangande och funktionellt
fungerande stadsdel, samtidigt som de ar nara kopplade till Trafikverkets tidskritiska
ataganden inom fyrsparsavtalet. Insatser under 2025 har varit nodvandiga for att
projektet ska halla tidsplanen, men har ocksa medfort kostnadsokningar for att
hantera forandringar i utredningsinriktningen. Tillkommande arbete avser bland
annat:

o lokaliseringsstudier av alternativa vagstrackningar och
jarnvagspassager och utokad analys av effekter kopplade till forandrade
forutsattningar for Sédra passagen och Vallby vagport,

o forstarkt samverkan med Trafikverket och Region Uppsala.

Dessa utokade behov har inneburit 6kade utredningskostnader och kompetensbehov
som inte ryms inom tidigare beslutad budget.

Under 2026 kommer huvudprojektet att fardigstalla den 6vergripande
utredningsfasen, stodja uppstarten av flera parallella detaljplaneprocesser, sakerstalla
samordningen mellan delprojekten for att undvika framtida flaskhalsar, sakerstalla
sammanhallen samordning och samverkan med Trafikverket, Region Uppsala och
ovriga externa aktorer.

Huvudprojektledningen kommer dven att utveckla och intensifiera den sammanhallna
externa kommunikationen, vilket bedéms som en kritisk framgangsfaktor for
kommande skeden. Denna utvecklade kommunikation syftar till att 6ka kunskapen om
projektet hos allmanheten, skapa transparens gentemot medborgare och aktorer samt
starka fortroendet for kommunen i genomforandet.

Under den aterstdende delen av utredningsfasen har huvudprojektet identifierat ett
behov av att utoka utredningsbudgeten med 35,3 miljoner kronor, vilket ger en total
budget for utredningsfasen om 84,8 miljoner kronor.

Den foreslagna budgetokningen avser framst personalkostnader, utredningar och
forprojektering samt internranta kopplad till markforvarv. Dessa insatser bedoms
nodvandiga for att ge delprojekten stabila och samordnade planeringsforutsattningar
infor kommande detaljplaneprocesser.
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Budgetjusteringen omfattar:
e personalkostnader: cirka 18 miljoner kronor,
e projektering och utredningar: cirka 7 miljoner kronor,

e internranta for markforvarv: cirka 10 miljoner kronor.

Den foreslagna budgetjusteringen bedéms vara nodvandig och val motiverad for att:
o sakerstalla kvalitet och genomforbarhet i kommande detaljplaner,

e mojliggora framtagande av nddvandiga beskrivningar av kumulativa effekter
av stadsutvecklingen som helhet,

e mojliggora kostnadseffektiva och samordnade infrastrukturldsningar,
o skapa stabila planeringsforutsattningar for flera decenniers stadsutveckling,

e minska framtida kostnader genom tidig koordinering och god samverkan
mellan kommun, Trafikverket och Region Uppsala,

o starka projektets forhandlingsposition gentemot externa aktorer,

e geutrymme for innovation inom mobilitet, energi och hallbar stadsutveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Det nya behovet av budget uppgar efter kostnadsékningar om 35,3 miljoner kronor till
84,8 miljoner kronor.

Upparbetade kostnader som dverstiger tidigare budget for 2025 omfattar cirka
4 miljoner kronor for oforutsedd internranta samt cirka 7 miljoner kronor personal- och
utredningskostnader kopplat till forandrade projektforutsattningar.

Budgetmassigt finns tackning inom delprojekt Uppsala S och delprojekt for
vaginfrastruktur, men eftersom arbetet genomférts pa dvergripande niva har
kostnaderna belastat huvudprojektet. Forvaltningen avser darfor att justera
delprojektens budgetar i kommande budgetrevideringar for att sakerstalla korrekt
kostnadsfordelning och redovisning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 februari 2026
e Bilaga 1, Reviderad utredningsbudget for de syddstra stadsdelarna

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga 1 till arende Begdran om reviderad utredningsbudget for de 2026-02-25 KSN-2025-03569
sydostra stadsdelarna

Handlaggare:
Lisa Jacobsson

Reviderad utredningsbudget for de
sydostra stadsdelarna

1. Beskrivning av projektet

Projektet sydostra stadsdelarna ar belaget sydost om Uppsalas centrala delar, fran
Sévja i vaster till europavéag 4 i 6ster, och gransar till befintliga bostadsomraden i Savja
och Bergsbrunna.

Det 6vergripande syftet med projektet ar att utveckla nya stadsdelar som ar
klimatpositiva och som erbjuder bostader och arbetsplatser i Savja, i Bergsbrunna ochi
anslutning till europavag 4. Den fordjupade Oversiktsplanen for de sydostra
stadsdelarna och resultaten av ett antal medborgarworkshops ar vagledande for
planlaggningen. Genomforandet av projektet ar en del avkommunens
bostadsatagande enligt fyrsparsavtalet. | pagaende planarbeten inom de syddstra
stadsdelarnas delprojekt provas forutom nya bostader och arbetsplatser bland annat
nya forskolor, mobilitetsanlaggningar, idrottshall och ytor for centrumandamal.
Planerna inrymmer dartill flera allmadnna andamal sa som nya gator, parker, natur,
dagvattendammar och torg. Projektets genomforande innebar omfattande utveckling
av teknisk forsorjning.

[ takt med att projektet kommit langre och kunskaper fordjupats ser forvaltningen det
som nodvandigt att begara reviderad budget. Detta primart for andamalen
projektering, personal och utredningar.

2. Ekonomi

For att generera nyttor och effektiviseringsvinster i kommande skeden for delprojekten
behover huvudprojektet kompletterande medel om cirka 35,3 miljoner kronor for

e Personal, cirka 18 miljoner kronor
e Projektering och utredningar, cirka 7 miljoner kronor
e Internrantekostnader for gjorda markforvarv, cirka 10 miljoner kronor



2.1 Utredningsbudget
Utredningsfasen all
. Budget Prognos Avvikelse
- Intakter 0 0
1 - Ovriga intakter 0 0
- Kostnader -49 450 185 -84 777 787 -35 327 603
K - Markforvarv 9780 000 -9780 000
K - Personal extern -3 842 675 -13 004 839 -9 162 163
K - Personal intern -14 577 406 -23 978 095 -9 400 689
K - Projektering -12 017 830 -22 671 248 -10653 418
K - Utredningar -9 061 201 -11 186 812 -2 125611
K - Owriga kostnader -9 941 666 -4 080 255 5861411
K - Kommunikation och dialog -2 494 -2 494
K - Avgifter -0 406 -40 944 -31 539
K - Byggledning och besiktning 0 0
K - Planlaggning -33 100 -33 100
Totalsumma -49 450 185 B4 777 78T -35327 603

For den aterstaende utredningsfasen finns nu ett behov av att justera upp
utredningsbudgeten med cirka 35,3 miljoner kronor, fran 49,5 miljoner kronor till cirka
84,8 miljoner kronor.

Upparbetad kostnad 6verstigande beslutad budget omfattar dels oférutsedd
internranta om cirka 4 miljoner kronor kopplad till markforvarv ar 2025, dels personal-
och utredningskostnader om cirka 7 miljoner kronor for vilka det finns budgetmassig
tackning inom delprojekt Uppsala S samt delprojekt for vaginfrastruktur, men som for
att uppna hégre samordningsnytta och effektivitet i stallet har genomforts pa
overgripande niva och da belastat huvudprojektet.

Forvaltningen avser att, i samband med kommande budgetrevideringar, justera
berorda delprojekts budgetar i motsvarande omfattning for att sakerstalla korrekt
kostnadsfordelning och projektredovisning.

Orsaker till behov av tillkommande medel beskrivs nedan.

Personal (Rader K - Personal extern och K - personal intern)

Saval interna som externa personalkostnader har 6kat i projektet som en foljd av
forandrade projektforutsattningar som uppkommit i takt med att kunskapslaget om
vad som behover utredas har klarnat. Manga fragestallningar har i takt med att de
klarlagts visat sig krdva mer omfattande insatser an vad som tidigare forutsetts. Ett
storre omtag under varen 2025 med de vast-Ostliga passagerna av jarnvagen har kravt
extra insatser fran flera av projektets medarbetare, och kommunen har ocksa behovt
oka sitt engagemang i intressefragor gentemot jarnvagsutbyggnaden for att sakerstalla
att kommunala intressefragor granskas och bevakas gentemot Trafikverket i de olika
granssnittsytorna mot Trafikverkets jarnvagsanlaggning. Handlaggningstid for olika
miljofragor infor de kommande miljoprévningsprocesser som projektet behover
genomfora har varit och kommer att vara nodvandig fortsatt i projektets
detaljplaneskede. Under 2026 behover projektet besatta idag vakanta funktioner till
huvudprojektledningen sasom kommunikation, datasamordning och
projektingenjorsstod.
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Projektering och utredningar (Rader K - Projektering, K - Utredningar och K - Ovriga
kostnader)

| dterstoden av utredningsfasen kommer huvudprojektet att fullfolja arbetet med att
halla ihop gemensamma projektovergripande utredningar och projekteringar som
behovs for att sékerstalla att alla projektets olika delar blir genomférbara. Behovet av
kompletterande budget for projekterings- och utredningskostnader avser framforallt
ett Okat projekteringsbehov avseende vatten- och avloppsfragor, innefattande behov
av utredningar for teknisk forsorjning, berakningsmodeller och dimensioneringsarbete
i huvudsak kopplade till Uppsala Vatten och avfall AB, dartill aven for att klargora
forutsattningar for brandvatten, dagvattenberakningar och féroreningsbelastning,
Aven for geoteknik, hydrogeologi och masshantering finns ett utokat
projekteringsbehov, liksom for hantering av grundvattenfragor och risken for att
paverka natura 2000-omradet Lunsens vattennivaer, innefattande etablering av
grundvattenror, bergkartering, spricksondering och tillhdrande utredningar av
markrelaterat slag. Utredningar kopplade till forandrade projektforutsattningar for
exempelvis S6dra passagen och Vallby vagport samt centrala planfragor sdsom
alternativstudie for jarnvagspassage vid Bergsbrunna, naturvardes- och
artskyddsutredningar har, i syfte att uppna hogre samordningsnytta och effektivitet,
genomforts pa dvergripande niva i stallet forinom delprojekt.

Markforvarv (Rad K - Markforvarv)

Kommunen har under 2025 genomfort for projektet nédvandiga strategiska
markforvarv inom de sydodstra stadsdelarna, innefattande fastigheterna Danmarks-
Vallby 1:1 (148,5 mnkr), Del av Nantuna 10:1 (Styckningslotterna i Nantuna) (50,25
mnkr) samt Danmarks-Vallby 5:2 (14,2 mnkr). For ar 2025 ar den interna réntesatsen 2,5
% for perioden april-dec, varefter rantan stiger till 2,75 % ar 2026. Detta innebar interna
rantekostnader pa ca 3,9 mnkr ar 2025 och ca 5,6 mnkr ar 2026.
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