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Sammanfattning

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut
och arsredovisning fér rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2017.

De fortroendevalda revisorerna prévar enligt 12 kap KL' om verksamheten skéts anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande, om rékenskaperna é&r réttvisande och om
den interna kontrollen &r tillrdcklig. Revisorerna ska dven beddéma om resultatet i arsre-
dovisningen &r férenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna underlag
for revisionsberattelsen.

Finansiella mal
Kommunfullmaktige har faststallt tva resultatmal och tva mal rérande soliditet.

De bada resultatmalen nas. Resultatet uppgar till 581 mnkr vilket motsvarar 5,2% av
skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning och darmed overtraffar malet pa 2%.
Okningen av skatteintzikter och kommunalekonomisk utjamning ar 5,7% mot en 6kning
pa 3,5% for verksamhetens nettokostnader och déarmed nas dven detta mal.

For soliditeten har tvd mal satts till att i kommunkoncernen na en viss niva i forhallande
till jamférbara kommuner. Inget av malen nas trots det goda resultatet vilket forklaras av
att kommunen hade ett svagt utgangslage i forhallande till malen och till att investerings-
nivan &r hog. Soliditeten har forbattrats men malen nés inte.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.1.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har faststéllt nio inriktningsmal och 81 uppdrag som syftar till att n& malen.
Uppfyllelsen av malen mats med totalt 62 indikatorer. Ett problem i utvérderingen av
malen &r att manga indikatorer inte har méatvarden for 2017 och att andra inte har jam-
forbara matningar fran tidigare ar. Av redovisningen framgér inte heller om kommunen
fér det enskilda aret 2017 har som mal att 6ka eller minska sitt varde pa respektive indi-
kator eller om malet ar att na jamférbara kommuners (R9) vérde.

T Kommunallag (2017:725)
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| dokumentet Mal och budget 2017-19 finns startvarden angivna for de flesta indikatorer
vilket ger storre forstaelse for malet for respektive indikator 2017.

I var uppfélining av utfall fér indikatorer kommer vi fram till i de flesta fall sma forandringar
och ungefér lika manga férbattrade som férsdmrade vérden.

Var sammanfattande bedomning &r att utfallet &r forenligt med av fullméktige faststéllda
verksamhetsmal.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.2 samt avsnitt 12.

Ovriga iakttagelser

Vara viktigaste iakttagelser och synpunkter:

Resultatet for 2017 &r ett 6verskott pd 581 mnkr, 200 mnkr battre &n 2016 (avsnitt
7.1)

Resultatet ar paverkat av nagra stdrre jamforelsestérande och ej budgeterade
poster, vinst vid avyttring av exploateringsmark 442 mnkr, nedskrivning Ulleraker
-376 mnkr och byggbonus fran Boverket + 80 mnkr. Exklusive dessa poster upp-
gar resultatet till +435 mnkr (7.1).

Resultatet for kommunkoncernen uppgar till 962 mnkr. Utéver kommunen &r re-
sultatet ett dverskott pa ca 380 mnkr, varav aterféring av tidigare nedskrivningar
i Uppsalahem uppgar till +357 mnkr (7.3).

Soliditeten inklusive pensionsataganden har férbattrats nagot bade i kommunen
och i kommunkoncernen (8.1, 8.2).

Ett antal stérre aldre exploateringsprojekt har sténgts i redovisningen. Arets re-
sultat av exploateringsverksamhet har paverkats positivt med 442 mnkr av aktu-
ella projekt och det egna kapitalet med ytterligare +406 mnkr som effekt av stang-
ningar av aldre projekt (8.3).

Trots stangningen av ett antal dldre projekt finns fortfarande en osakerhet ro-
rande redovisningen av markexploateringen och i den delen féljer inte arsredo-
visningen lag och god redovisningssed (8.3).

Ur anlaggningsregistret har utrangerats poster med anskaffningsvarde pa 720
mnkr och bokfért varde pa 216 mnkr. Posterna har inte kunnat hénforas till fysiska
tillgangar och vi har ingenting att erinra mot utrangeringen i registret (8.4).
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o Stérre resultatavvikelser mot budget redovisas av kommunstyrelsen +68 mnkr,
gatu- och samhallsmiljsnamnden +45 mnkr, utbildningsnémnden +105 mnkr, &ld-
renamnden -67 mnkr och socialndmnden -19 mnkr (12.1).

God redovisningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
galler exploateringsfastigheter. Under 2017 har ett antal storre aldre exploateringsprojekt
stangts i redovisningen. Fortfarande kvarstar en osékerhet rorande vésentliga belopp
och vi tvingas darfor konstatera att exploateringsredovisningen i arsredovisningen inte
ar upprattad i enlighet med lag och god redovisningssed (5).

| Gvrigt ar det var beddmning att arsredovisningen foljer lag och god redovisningssed.

Rekommendationer
Vi rekommenderar att kommande arsredovisningar utvecklas i féljande avseenden:

o Ett sarskilt avsnitt rorande exploateringsverksamheten som i text och siffror ger
en samlad bild av verksamhetens innehall och paverkan pa resultat- och balans-
poster.

e En sammanfattande redovisning av mal, uppdrag och indikatorers vérden inne-
varande och foregaende ar som underlattar for |asaren att géra en egen bedém-
ning av verksamheternas maluppfyllelse under det gangna éaret.

Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2017.

De fortroendevalda revisorerna prévar enligt 12 kap KL? om verksamheten skots énda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande, om rékenskaperna ar rattvisande och om
den interna kontrollen &r tillracklig. Revisorerna ska dven bedéma om resultatet i arsre-
dovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisoremnas uttalande
avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for
sin beddmning.

2 Kommunallag (2017:725)
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har upp-
rattats i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéttelsen.

Syftet har aven varit att bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de mal
som fullméaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL® och Skyrev*.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vésentliga fel (beddémda eller konstaterade)
i &rsredovisningen.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férsking-
ring.

Granskningen av uppdrag och mal har utgatt ifran att faktaredovisningen i arsredovis-
ningen &r korrekt.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e« Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

o God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Vi har aven beddmt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat for verksamhet och ekonomi.

3 Sveriges Kommuner och Landsting
4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret fér uppréttandet av arsredovisningen.
| Kommunstyrelsens ansvar ingar &ven att sakerstélla att organisation, system, rutiner
och administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har aven
ett uppsiktsansvar éver évriga némnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for sin del av arsredovisningen, dvs de siffror, texter
och annan information som avser Kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for
den egna interna kontrollen. Ovriga namnder har ett ansvar for att de siffror, texter och
annan information som avser respektive ar korrekta samt den interna kontrollen i sin
namnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ledande ekonomer vid den centrala ekonomien-
heten.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

e Intervjuer med berdrda tjansteman.

o Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
o Kommunens arsredovisning

o Kommunstyrelsens och de 14 évriga ndmndernas resultat-, verksamhets-
och maluppfdljningar

o Resultatrapporter totalt och fér varje namnd
o Balansrakning med bilagor och underbilagor
o Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och for varje namnd

o Analyser av nyckeltal foér verksamhet och ekonomi totalt och for varje ndmnd for att
beddma om resultatet ar forenligt med av fullméktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
o Uppdrag
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o Analys av rimlighet i upprattade finansiella prognoser totalt och fér varje namnd

o Stickprovsvis verifiering av vésentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Maluppfdljning

Lagregler

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de av fullméaktige beslutade ma-
len.

Bedémning utifran fullmiktiges mal

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2017 &r enligt det faststéllda dokumentet Mal och budget
2017-2019:

o Resultatet ska vara 2% av skatteintékter och kommunalekonomisk utjdmning.
Utfallet &r 5,2% och malet uppnas. Aven om jamforelsestérande poster réaknas
bort nas malet.

e Forandringen av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjgmning ska vara
béttre an férandringen av nettokostnader. Okningen av skatteintékter m m ar
5.7% och nettokostnader 3,5% och malet nas. Aven om jamforelsestdrande pos- ‘
ter réknas bort nas malet. ‘

o Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska vara minst
22%. Trots ett bra resultat nas inte malet vilket beror pa att kommunen vid arets
ingang hade ett utgangslage mycket langt fran malet.

e Malet for den redovisade soliditeten ska vara minst 40%. Malet nas inte trots det
goda resultatet.
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Verksamhetsmal

Inriktningsmal och uppdrag

Mal och budget 2017-2019 har nio inriktningsmal och 81 uppdrag som syftar till att n&
malen. Maluppfyllelsen mats med olika indikatorer. Statusen for varje mal bedéms utifrén
dels vilka atgarder och utvecklingsinsatser samt resultat ndmnderna rapporterar, dels
utifrdn hur kommunfullméaktiges indikatorer har utvecklats éver tid. For att kunna bedoma
hur Uppsala kommun ligger till gérs dven jamférelser med andra jamférbara kommuner
i det s k R9-nétverket. Dar ingar forutom Uppsala dven Eskilstuna, Gavle, Jénkdping,

Linképing, Norrkdping, Stdertalje, Vasteras och Orebro.

Oversikt dver mal och antal uppdrag for varje mal:

Inriktningsmal Antal uppdrag
1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi 6
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 11
3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 15
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér invanarna 9
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 8
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt larande 9
7.1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stdd, vard och omsorg utifrén

sina behov 11
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet 5
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kom-

petens méta Uppsala 7
Totalt 81
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Status fér uppdrag

Oversikt dver kommunstyrelsens bedémning av hur uppdragen utfors i enlighet med
plan:

Inriktningsmal | Ej pabdrjad eller Antal uppdrag
| foljer inte plan
1 6
2 1 10 11
3 12 3 15
4 1 6 2 9
2] 2 4 2 8
6 2 2 5 9
7 1 9 1 11
8 3 2 5
9 1 5 1 7
Totalt 8 57 16 81

| arsredovisningen redovisas ett diagram med marginellt annorlunda utseende. Vi har
hamtat siffrorna ovan fran de bedémningar som gérs i arsredovisningen for uppdragen
under respektive inriktningsmal som alltsé skiljer sig nagot fran diagrammet i arsredovis-
ningen.

Enligt arsredovisningen &r 8-9 uppdrag genomforda medan 16 inte féljer plan. Cirka 56-
57 uppdrag uppges fdlja plan vilket innebér att de ska vara avslutade 2018-2020. Slutlig
utvdrdering av dessa uppdrags genomféranden kan inte géras nu men enligt redovis-
ningen foljer ca 80% av uppdragen sin tidplan vilket vi beddmer som forenligt med full-
maktiges beslut.

Maluppfyllelse

Fér bedémning av om malen nas har faststéllts totalt 62 indikatorer, med olika indikatorer
f&r olika mal. En redovisning av statusen for dessa indikatorer ges i arsredovisningen.

| arsredovisningen poangteras att det ar f& indikatorer som ar utformade pa ett sétt
som gor att de gar att koppla samman med kommunens atgarder under samma ar.
Det beror bade pa att indikatorerna i manga fall har en efterslapning eftersom de
baseras pa officiell statistik, och pa att det ofta finns en fordréjning innan kommunens
insatser far ett matbart genomslag. Indikatorerna ska enligt texten i &rsredovisningen
lasas som en bild av hur utvecklingen ser ut éver tid och jamfért med andra, liknande
kommuner.
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Modellen innebér for den som berérs av kommunens verksamheter (medborgare,
brukare, anhoriga, véljare, skattebetalare m fl) och vill utvérdera resultatet att en be-
démning maste goras av inriktningsmalens innehall, uppdragens innehall och ge-
nomférande, indikatorernas relevans och lamplighet samt utfall fér dessa indikatorer.

For de fortroendevalda revisorerna i kommunen ar uppdraget enligt KL 12 kap 2§
specifikt att bedéma om resultatet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. Revi-
sorerna ska &ven enligt KL 12 kap 1§ préva om verksamheten skéts dndamalsenligt.
Vad galler av fullmaktige faststallda uppdrag faller prévningen av dessa in under
andamalsenligheten. Fér malen kan inte annan prévning géras &n vad som framgar
av indikatorerna vilket leder till en problematik i utvarderingen.

Under rubriken Sammanvégd bedémning av maluppfyllelse (s 21 i arsredovisningen)
skrivs att den samlade bedémningen av namnders och bolagsstyrelsers arbete &r att de
uppnatt dvervagande delar av det de planerat for 6kad méluppfyllelse. Det gérs inte na-
gon beddmning av maluppfyllelsen, var kommentar.

| arsredovisningen ges dérefter bedémningar av maluppfyllelse per inriktningsmal.

Vi har gjort en bedémning av den redovisning av utfall fér olika indikatorer som ges i
arsredovisningen. Var utvardering kan bara basera sig pa utfallet for méatbara mal dar
aktuella utfall redovisas. For de flesta mal anges i arsredovisningen som mal for aret att
indikatorn ska 6ka eller minska. Ett satt att méta uppfyllelsen kan da vara att titta pa hur
manga indikatorer som har béattre utfall, samre eller oférandrat.

| jamforelse med aret innan har 23 indikatorer rort sig at ratt hall i forhallande till méalen,
18 at fel hall och 6 ar oférandrade medan 13 indikatorer inte métts eller saknar jamforel-
setal. Utifran den redovishing av trender som gors i arsredovisningen, baserade pa
femarsserier, har 15 indikatorer énskad trend i férhallande till mal medan 5 ror sig at fel
hall och 26 &r oférandrade eller har véxlande utfall.

Sammantaget med 6vrig granskning av verksamheten som utforts av revisionen under
aret bedémer vi utfallet som forenligt med malen.

Nedan ges en 6versikt 6ver var bedémning per inriktningsmal utifran redovisningen i
arsredovisningen.

Fargskala:

Grén = malet ar uppfyllt for aret

Gul = malet &r delvis uppnatt eller har oférandrade vérden
Rod = malet har inte natts

| trendkolumnen ska = l&sas som att indikatorerna &r oférandrade eller ej uppmaétta och
Bl att en efterstravad utveckling kan uttolkas:
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Inriktningsmal Indikatorer | Méluppfyl- Trend
lelse 2017
1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi 3
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 7
3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och 13
hallbart
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for 4 e
invanarna
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 6

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt larande 11 =
7. 1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och f&

stod, vard och omsorg utifran sina behov 6

8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara del-

aktiga i att utforma samhaéllet 5

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbets-

villkor och kan med hig kompetens méta Uppsala 8 =2
Totalt 63

Var sammanfattande bedémning &r att utfallet fér indikatorer &r férenligt med av fullmak-
tige faststalida mal.

Nedan foljer en sammanfattning av var bedémning av indikatorer per inriktningsmal.

1. Jamstélld och hallbar ekonomi
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning.

Var bedémning: Arets resultatmal nas och soliditeten férbattras men ligger fortfarande
langt ifran malet. Fér jamstélldheten i ekonomin finns ingen indikator faststalld under
detta inriktningsmal men under flera andra inriktningsmal. Vi anser att arets finansiella
resultat &r sa bra att malet for det enskilda aret 2017 ar uppfyllt.

2. Uppsala ska vara attraktivt
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning.

Var bedémning: Av sju indikatorer har fyra battre utfall jamfort med tidigare varde, medan
tre har samre. Tva indikatorer har trend at ratt hall, en at fel. Var bedémning blir att
maluppfyllelsen gar i ratt riktning.
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3. Stad och landsbygd ska vixa smart och hallbart

Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i rétt riktning, men
visar pa behov av fortsatt aktivt arbete och styrning.

Var bedémning: av indikatorerna visar fyra béttre varde, tva sdmre och fyra ar oférand-
rade. Fem &r inte matta eller saknar jamférelse. Trendmassigt ror sig fem at rétt hall och
ingen at fel hall medan fem &r oférandrade.

Var bedémning blir att maluppfyllelsen rér sig i ratt riktning.

4. Uppsala ska vara jamlikt med goda levnadsvillkor

Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning, men
visar pa behov av fortsatt aktivt arbete och styrning.

En indikator har forbattrats medan tva forsamrats. En ar oféréndrad. Trenderna gar i
samma riktning.

Var bedémning &r att maluppfyllelsen ar oféréndrad.

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning.

Tva indikatorer har battre varde, ingen sdmre. Fyra har inte matts eller saknar jamfo-
relse. Tva indikatorer har rétt trend, évriga saknar redovisning av trend.

Var bedémning ar att maluppfyllelsen rér sig i ratt riktning.

6. Uppsalas barn och elever ska klara utbildningen och utmanas i sitt ldrande
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmélet gar i huvudsak i rétt riktning.

Fem indikatorer har battre varde, fyra har samre. Tva har rétt trend, fem har oforéndrad
eller vaxlande trend.

Var bedémning &r att maluppfyllelsen ar oférandrad.

7. Invanarna ska vara oberoende och fa stéd, vard och omsorg utifran behov
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gér i huvudsak i rétt riktning.

Tva indikatorer har battre varden, fyra har sémre. En visar fel trend, 6vriga oféréndrad
eller vaxlande.

Var bedomning &r att malet inte natts for 2017. Trenden &r oférandrad.
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8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i ratt riktning.
Tre indikatorer har battre varden, en har samre. Tvéa trender gar at ratt hall.

Var beddmning &r att utfallet &r férenligt med fullmaktiges mal.

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och h6g kompetens
Arsredovisningen: Utvecklingen inom inriktningsmalet gar i huvudsak i rétt riktning.

Tv4 indikatorer har véttre varde, en har samre. En indikator har trend at ratt hall, en at
fel.

Var bedémning: Av de atta indikatorerna avser fyra véarden for 2016.

Var beddmning &r att maluppfyllelsen &r oféréndrad.

Balanskravet

Arets resultat uppgar till 581 mnkr. Nettoresultat vid avyttring av anléggningstillgangar
blev 7 mnkr och balanskravsresultatet ddrmed 574 mnkr.

Balanskravet dr séledes med god marginal uppfylit for 2017.

Bedémning av efterlevnad av lag och god redovis-
ningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
galler exploateringsfastigheter. Utredning har pagatt i ett par ar med ambitionen att av-
sluta gamla projekt i redovisningen. Under 2017 har ett antal stérre projekt avslutats men
fortfarande aterstar en hel del utredningsarbete pa kontot for exploateringsfastigheter.
Resultatet av det aterstaende arbetet kan inte forutses och det ror sig fortfarande om
vasentliga belopp.

Vitvingas darfor aterigen konstatera att arsredovisningen inte &r uppréttad i enlighet med
lag och god redovisningssed vad géller exploateringsredovisningen.

Arsredovisningens innehall

Vi beddémer att arsredovisningen med undantag for exploateringsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning. Innehallet i férvaltningsberattelsen
ar fylligt, inklusive redovisningen av mal och uppdrag. Tydligheten i redovishingen kan
dock utvecklas bade vad galler exploateringsverksamhet och maluppfyllielse.
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Utfall 2015-2017

Nedan redovisas en ekonomisk jamforelse for 2017 i jamférelse med 2016 och 2015:

Belopp i mnkr 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader -10 642 -10 278 -9 855
Férandring i % 35 4.3
Skatteintakter, statshidrag och

utjamning 11181 10 580 9747
Farandring | % 57 8,5

Finansnetto 43 79 165
Resultat 581 381 57
Resultat i % av skafteintakter,

statsbidrag och utjamning 52 3,6 0,6

Det redovisade resultatet for 2017 uppgar till +581 mnkr, att jdmféra med +381 mnkr
2016. | analysen av resultatet ar det viktigt att skilja pa det resultat som uppstar genom
den I6pande driften och dess finansiering via avgifter, skatter och statsbidrag respektive
det resultat som uppkommer genom poster av enstaka eller engangskaraktar. | resultatet
ingar som storre jamforelsestérande poster vinster vid forsaljning av exploateringsmark
med 442 mnkr, nedskrivning av Ulleraker med -376 mnkr och erhallen byggbonus fran
Boverket med +80 mnkr. Resultatrakning korrigerad for jamférelsestérande poster:

Belopp i mnkr 2017 2016
Verksamhetens nettokostnader exkl

storre jamforelsestérande poster -10788 -10 278
Férandring i % 50 4,3
Skatteintakter, statsbidrag och utjdmn-

ing 11 181 10 580
Férandring i % 57 85
Finansnetto 43 79
Resultat 435 381
Resultat i % av skatteintékter, statsbi-

drag och utjamning 3,9 3.6

Arets utfall innebar att kommunens resultatmal fér 2017 nas aven efter exkludering av
de storre jamforelsestorande posterna. Resultatmalet har darmed natts de tva senaste
aren.
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Jamforelse med budget och prognos for 2017

Budget- och prognosjamférelse:

Belopp i mnkr Awvikelse

utfall Prognos Budget utfall/

2017 2017 2017 budget
Verksamhetens intakter 3355 2700 2334 1021
Verksamhetens kostnader -13 424 -13 261 -12 789 -635
Av- och nedskrivningar -573 -197 -257 -316
Verksamhetens nettokostnader -10 642 -10 758 -10 712 70
Skatteintakter 10 199 10 165 10 128 71
Statsbidrag och utjamning 982 942 831 151
Finansiella intakter 162 177 106 56
Finansiella kostnader -119 -160 -121 2
Resultat 581 366 232 350

Storre resultatavvikelser i verksamhetens nettokostnader i férhallande till budget och
prognos:

- Nettoresultat fran férsaljining av exploateringsmark +442 mnkr
- Nedskrivning Ullerdker -376 mnkr
- Byggbonus fran Boverket +80 mnkr

For skatteintakter, statsbidrag och utjamning &r det slutliga utfallet 222 mnkr battre an
budget.

Finansnettot &r 58 mnkr battre an budget.

Verksamhetens nettokostnader i dvrigt gav ett underskott pa -76 mnkr jagmfort med bud-
get.
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Sammanstalld redovisning

Kommunkoncernens utfall 2017i jamférelse med 2016:

Belopp i mnkr Utfall Utfall

2017 2016
Verksamhetens intakter 5391 4728
Verksamhetens kostnader -13 896 -13722
Av- och nedskrivningar -1 344 -935
Verksamhetens nettokostnader -9 849 -9 929
Skatteintakter 10 199 9673
Statshidrag och utjamning 982 907
Finansiella intakter 37 21
Finansiella kostnader -251 -210
Skatt -156 -81
Resultat 962 381

Kommunens resultatforbattring jamfért med 2016 uppgar till 200 mnkr medan kommun-
koncernens resultat forbattrats med 581 mnkr, saledes 381 mnkr ytterligare. Den storsta
resultateffekten har uppnatts genom aterféring av tidigare ars nedskrivningar pa 1990-
talet av drygt 40 fastigheter. Aterféringen har paverkat arets resultat med +357 mnkr som
effekt av denna bokforingsatgérd, inte av bedriven verksamhet.
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Kommunens balansrdkning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse med 2016 och med delarsrappor-
ten per 31 augusti 2017.

Belopp i mnkr 2017-12-31  2017-08-31 2016-12-31
Anlaggningstiligangar 17 006 17 874 15 802
Omséttningstillgangar 4085 2154 2733
Summa tillgangar 21 091 20028 18 535
Eget kapital 8196 7757 7 428
Avsattningar 966 950 906
Langfristiga skulder 7982 7635 6515
Kortfristiga skulder 3946 3686 3686
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 21091 20028 18 535
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3993 4082 4082
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsforbindelser 4203 3675 3 346
Likviditet 1,04 0,58 0,74
Likviditet exklusive exploateringsfastigheter 1,05 0,81 0,85
Soliditet enligt balansrakning 0,39 0,39 0,40
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsférbindelse 0,20 0,18 0,18

Likviditetstalet har forbattrats och &r i bokslutet 1,04. | de flesta sammanhang brukar man
utga ifran att omséttningstillgangarna bor vara minst lika stora som de kortfristiga skul-
derna, dvs likviditetstalet bor vara minst 1,0. Kommunen har dock inte nagra problem
med likviditeten och storre investeringar finansieras med laneprogram.

Soliditetstalen fér kommunen &r tillfredsstéllande men delvis skapade av de reavinster
som uppstod nar verksamhetsfastigheter under 2013 saldes il kommunéagda bolag.
Kommunens mal rérande soliditet méts darfér utifran den sammanstéllda redovisningen,
inte utifran kommunens balansrakning.

| analysen av soliditeten ska ocksé beaktas att utredningen av kontot for exploaterings-
fastigheter fortfarande pagér och att effekterna av de ytterligare korrigeringar som ska
goras av exploateringsredovisningen &nnu inte ar kanda.
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Sammanstalld balansrakning

Nedan redovisas en ekonomisk jamforelse med 2016 och med delarsrapporten per 31
augusti 2017.

Belopp i mnkr 2017-12-31  2017-08-31 2016-12-31
Anlaggningstillgangar 27 155 27 219 25 443
Omséttningstillgangar 2226 1006 1609
Summa tillgangar 29 381 28225 27 051
Eget kapital 8 450 7777 7 301
Avsattningar 1338 1173 11562
Langfristiga skulder 11 984 12 681 11 250
Kortfristiga skulder 7 609 6 594 7 348
Summa eget kapital, avsétiningar o skulder 29 381 28 225 27 051
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3 996 4082 4083
Eget kapital inkl &j skuldférda pensionsforbindelser 4 454 3695 3218
Likviditet 0,29 0,15 0,22
Soliditet enligt balansrakning 0,29 0,28 0,27
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,15 0,13 0,12

Kommunens mal rérande soliditet utgar ifran den sammanstéllda balansrakningen. | for-
hallande till jamférbara kommuners soliditetstal i arsredovisningarna for 2016 nar Upp-
sala kommun inte faststéllda mal.

Exploateringsredovisning

Férra aret gjordes en tillfallig bokning i balansrékningen sa att ett belopp pa 1.350 mkr
bokades upp som pagaende nyanldggning. Samma belopp bokférdes som férutbetald
intakt. Kommunledningen bedémde da att den bokningen gav en béttre aterspegling av
verkligheten i balansrékningen. Bokningen har nu bedémts som felaktig och har tagits
bort, dock utan resultateffekt.

Under 2017 har efter omfattande utredningar ett antal aldre exploateringsprojekt stangts
i redovisningen. Av forvaltningsberéttelsen framgar att en omfattande genomlysning
skett av den historiska projektportféljen, dar 17 projekt helt eller delvis har avslutats.
Genomlysningen av projekten har, tillsammans med anpassning av principerna for
redovisning av markforsaljning, paverkat kommunens resultat- och balansrékning
med stora engangsposter. Resultatet har paverkats positivt med 442 miljoner kronor
och eget kapital har tillférts 406 miljoner kronor. Genomlysningen har &ven resulterat
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i omklassificeringar i balansrakningen mellan omséttnings- och anlaggningstill-
gangar. Bedomningen gérs i arsredovisningen att s& stor del av den totala exploate-
ringsverksamheten kunnat utredas att det inte féreligger stor risk for framtida paver-
kan pa kommunens resultat av de felaktigheter som kvarstar i redovisningen.

Vi beddmer att risken for vasentliga fel fortfarande ar stor. Som skuld i balansrakningen
har nu tagits upp férutbetald exploateringsavgift pa 603 mnkr (not 15). Posten bygger pa
ett antagande om att intakter i markexploateringen till ca 60 procent finansierat investe-
ringar i infrastruktur. Posten bygger séledes pa ett antagande, inte pa kopekontrakt eller
liknande. Som tillgang redovisas "Generell periodisering upplupen intékt” med 199 mnkr
pa kontot for exploateringsfastigheter (not 20). Aven denna post bygger pa antagande.

Vi ser det som positivt att detta omfattande utredningsarbete genomforts och fortgar. Vi
hade 6nskat att arbetet skulle varit avslutat i och med &rsredovisningen for 2017 men sa
4r inte fallet. Vi ser det vidare som positivt att arsredovisningen l&mnar mycket 6ppen
information om hur redovisningen paverkats under 2017 och den kvarstdende os&kerhet
som féreligger.

Med hansyn till att kvarvarande osékerhet rér vasentliga belopp maste vi igen konstatera
att exploateringsredovisningen inte foljer lag och god redovisningssed.

Utrangering

Under 2017 har en utrangering gjorts i redovisningen av en pa 1990-talet gjord uppskriv-
ning av tillgangar d& uppskrivningen efter genomgang av anléggningsregistret inte kun-
nat hanforas till befintliga poster och tillgangar dar.

Utrangeringen framgér bland annat av not 7 till de finansiella rapporterna. Anskaffnings-
vardet av mark, byggnader och tekniska anlaggningar har minskats med -720 mnkr me-
dan ackumulerade avskrivningar minskats med 504 mkr och netto har vérdet darmed
minskats med 216 mnkr.

Vi har tagit del av underlaget fér utrangeringen och har inte nagon kunskap om forhal-
landena pa 1990-talet vid tidpunkten for den da gjorda uppskrivningen. Da vardena nu
inte kan hanforas till specifika tillgangar bedémer vi utrangeringen fran redovisningen
som korrekt.

Investeringar

Arets investeringar uppgick till 3 255 mnkr i kommunkoncernen varav bolagen stod for
2 746 mnkr och kommunen 624 mnkr.

Bland storre investeringar i kommunen méarks KS med 404 mnkr och GSN med 148
mnkr.
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Kommunkoncernens investeringsbehov de kommande aren &r en stor utmaning, inte
minst finansiellt. Fér 2017 &r investeringarna helt sjalvfinansierade.

En 10-arig investeringsplan har tagits fram fér hela kommunkoncernen.

Vi rekommenderar att kommande ars arsredovisningar kompletteras med en mer detal-
jerad redovisning av kommunens investeringar.

Kassaflédesanalys

Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllining. Av kassaflédesanalysen fér 2017
framgar bland annat att kommunen investerat fér 624 mnkr och att finansieringsverk-
samheten gett ett netto utfléde pa 590 mnkr. Lépande verksamhet har gett ett positivt
kassaflode med 1 276 mnkr. Likvida medel har 6kat med 297 mnkr.

Koncernen har investerat fér 3 370 mnkr. Netto har dessa investeringar utdver kassaflo-
det fran lopande verksamhet finansierats med extern upplaning pa 229 mnkr. Likvida
medel har 6kat med 137 mnkr.

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser &r den del av pensionsforpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i i arsredovisningen for 2017 till 3 993 mnkr och har
minskat med 89 mnkr jamfért med arsredovisningen fér 2016.
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Kommunstyrelsen och namnderna

Sammanstillning dver utfall pad ndmndniva med prognosjamfo-
relse

Belopp i mnkr Awvikelse
Utfall Prognos Budget Utfall/
2017 2017 2017 Budget
Kommunstyrelsen 288 356 356 68
Valndmnden 0 0 0 0
Gatu- och samhallsmiljbnamnden 401 410 445 45
Plan- och byggnadsndmnden 58 55 70 12
Miljs- och halsoskyddsnéamnden 22 22 22 1
Raddningsnamnden 145 145 145 0
Namngivningsnamnden 1 1 1 0
Utbildningsnamnden 4529 4 595 4633 105
Arbetsmarknadsnéamnden 635 637 637 2
Kulturndmnden 306 304 307
Idrotts- och fritidsnamnden 208 208 216 8
Aldrenamnden 1761 1750 1694 -67
Omsorgsnamnden 1525 1525 1520 -6
Socialnamnden 647 654 628 -19
Overformyndarnamnden 19 19 17 2
Summa 10 545 10 678 10 693 148

Stérre positiva avvikelser fran budget redovisas for kommunstyrelsen, gatu- och sam-
hallsmiljisnamnden och utbildningsnamnden. Stérre negativa avvikelser redovisas av
aldrenamnden och socialndmnden.

Redogorelser for respektive namnds ekonomiska utfall lamnas nedan.

Nimndvis uppfdljning av ekonomi och uppdrag

Fullmaktige har i dokumentet Mal och budget 2017-2019 faststallt nio inriktningsmal och
81 uppdrag som syftar till att nd de nio malen. For bedémning av om malen nas har
faststallts totalt 62 indikatorer, med olika indikatorer for olika mal.
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En redovisning av utfallet fér dessa indikatorer ges i arsredovisningen. Vi har dock upp-
fattat inriktningsmalen som langsiktiga och indikatorerna som ett medel att mata om kom-
munen och ndmnderna ror sig i ratt riktning for att na inriktningsmalen.

Vad géller bedémningen av KS och nédmndernas arbete for att uppna malen bér den
darfor delvis ske utifran hur ndmnderna arbetat med sina uppdrag.

| den utvardering som gérs i arsredovisningen méaste &nda bedomningen av maluppfyl-
lelse respektive uppdragsutférande héllas isar. Uppdrag kan bli tillfredsstéllande utférda
utan att de leder till maluppfyllelse.

| efterfoljande avsnitt redovisar vi en namndvis uppfoljning av ekonomi, uppdrag och den
malbeddmning som gors i arsredovisningen.

Vi anvander samma fargskala som kommunen i arsredovisningen.
Fargférklaring till bedémning av mal:
Bla = Namnden har uppnatt det den planerat for att bidra till inriktningsmalet

Gron = Namnden har uppnatt évervagande del av det den planerat for att bidra till inrikt-
ningsmalet

Gul = Namnden har uppnétt delar av det den planerat for att bidra till inriktningsmalet
Ré&d = Namnden har inte bidragit till inriktningsmalet

Fargférklaring till uppfoljiningen av uppdrag:

Bla = uppdraget &r genomfort

Gron = arbetet med uppdraget gar enligt plan

Gul = arbetet med uppdraget &r inte pabdrjat eller 16per inte pa enligt plan

Réd = Uppdraget genomfors ej

Nar vi jamfort olika namnder med varandra i den redovisning som gors i arsredovis-
ningen 6ver uppdrag och mal har samma férgséttning i vissa fall olika betydelse. Bland
annat ges ndgra namnder (i arsredovisningen) for vissa mal grén eller bla farg trots att
namnden inte utfort nagra uppdrag inom malet ifraga.
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12.21 Kommunstyrelsen

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr utfall Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 555 56,7 61,7 6,2
Infrastruktur, skydd m m 81,2 153,0 145,8 64,6
Fritid och kultur 17,9 8,7 8,9 -9,0
Vard och omsorg 2,3 53 10,0 7.7
Sarskilt riktade insatser 0,7 0,8 0,0 -0,7
Affarsverksamhet 33 2,9 171 13,8
Kommunledning och gemensamma verk-
samheter 126,7 128,2 112,1 -14,6
Totalt 287,6 3555 355,7 68,1
Kommentarer

De stérsta resultatavvikelserna i kommunstyrelsen &r nettoresultat av férséljning av ex-
ploateringsmark med +442 mnkr och nedskrivning Ulleraker med -376 mnkr. Nettoeffek-
ten av de posterna &r +66 mnkr och évriga delar av kommunstyrelsens har ett utfall som

sammantaget ligger néra budget.
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Uppdragsuppfoéljning
Bedémt Uppdrag
Inriktningsmal bidrag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 1
2. Attraktiv kommun 2 1
3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och 4
héllbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 2
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning 1

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa 1

stéd, vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 2 3

aktiga i att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha hra ar- 4 1
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 50 4 KX 15

Kommentarer
Mer &n tva tredjedelar av uppdragen féljer plan eller har utforts.
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Gatu- och samhéllsmiljdbndmnden

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1.4 1,3 1,3 -0,1
Infrastruktur, skydd m m 330,2 341,5 379,5 49,3
Fritid och kultur 13,1 13,2 7,9 -5,2
Fardtjanst/riksfardtjanst 52,7 51,6 56,2 3.4
Affarsverksamhet 3.1 2,6 0,4 -2,6
Totalt 400,5 409,6 4453 448

Kommentarer

Utrangeringar av anlaggningar har skett till ett vérde av 215,8 mnkr, vilket medfért att kapitalkost-
naderna for namnden ar 19,5 mnkr l&gre &n budget per augusti och ca 30 mnkr lagre i prognos
for heléret. Utrangeringskostnaden har bokforts mot eget kapital, vilket innebar att namnden inte

far en kostnad for utrangeringen.

Namnden erhéll i december 2017 ett extra statshidrag pa 15 mnkr avseende resecentrum.

| 6vrigt har namndens verksamheter ett sammantaget utfall som ligger nara budget.
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Uppdragsuppféljning

Beddémt Uppdrag
bidrag till
mal

Inrikiningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4, Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stod, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 25 2 1

Kommentarer

Namnden har helt genomfért 25 av 28 uppdrag, medan 2 uppdrag foljer plan och ett
inte foljer plan.

12.2.3 Valndgmnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr utfall Prognos Budget  Awvikelse
2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 0,2 0,2 0,2 0,0
Totalt 0,2 0,2 0,2 0,0
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Kommentarer

Valnamnden prognostiserar att budgeterad kostnadsram kommer att hallas. Valnamnden ger
ingen redovisning av mal.

12.2.4 Plan- och byggnadsnamnden

Utfall i jimférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse

2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1,4 1,56 1,6 0,2

Infrastruktur, skydd m m 29,5 22,6 32,9 3,4

Vard och omsorg 27,0 30,5 35,9 8,9

Totalt 57,9 54,5 70,4 12,5
Kommentarer

Merparten av Sverskottet beror pa att genomférandet av beslut om bostadsanpassningsbidrag
sker med efterslapning.
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Uppdragsuppfélining

Bedomt Uppdrag
bidrag fill
méal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stdd, vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 2 2
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 23 5 12 2 4

Kommentarer
Nérmare tre fjardedelar av uppdragen har genomiérts eller foljer plan.

12.2.5 Miljé- och hélsovardsndmnden

Utrall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget

Politisk verksamhet 0,8 1,1 1,2 0,4
Infrastruktur, skydd m m 20,6 20,3 21,1 0,4
Fritid, 6vrigt 0,1 0,0 0,1 0,0
Totalt 21,5 21,5 22,3 0,8
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Kommentarer

Namndens utfall ligger nara budget och féranleder inte nagon kommentar.

Uppdragsuppféljning

Beddmt Uppdrag
bidrag till
mal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och héallbar ekonomi 1 3
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

8. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt l[arande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Kommentarer
Namnden redovisar att mer dn en tredjedel av uppdragen inte kommer att utféras.

12.2.6 Réiddningsndmnden

Utfall i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 utfall/
Budget

Politisk verksamhet 1,0 1,0 1,1 0,1
Infrastruktur, skydd m m 143,9 142,0 143,9 0,0
Totalt 144,9 143,0 145,0 0,1
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Kommentarer

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd fér Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner och
dar Uppsala kommun &r vardkommun. Kommunfullméaktiges budget péa 145,0 miljoner kronor &r
kommunbidraget fran Uppsala kommun, erséttningarna fran Tierp och Osthammars kommuner
uppgéar sammanlagt till 46,5 miljoner kronor.

Det ekonomiska utfallet ligger néra budget och féranleder ingen ytterligare kommentar.

Uppdragsuppféljining
Bedémt Uppdrag
bidrag {ill
Inriktningsmal mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hog kompetens

Summa uppdrag 12 5 6 1

Kommentarer

Namnden anammar de mal och uppdrag i Uppsala kommun som stémmer med vad
agarkommunerna gemensamt beslutat fér den gemensamma namnden.

Namngivningsndmnden
Utfall i jamférelse med budget och prognos
Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Awvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 0,9 1,2 0,4 -0,5
Infrastruktur, skydd m m 04 0,0 1.1 0,7
Totalt 1.3 1,2 1,5 0,2
Kommentarer

Det ekonomiska utfallet ligger nara budget.
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Uppdragsuppféljning

Bedémt Uppdrag
bidrag fifl
méal

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stod, vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Kommentarer

Namnden har valt att inte genomféra ett antal av de kommungemensamma uppdragen.
Nzamnden &r liten och det ar rimligt att den inte har realistiska mojligheter att genomféra
manga av de uppdrag som faststéllts av fullmaktige. Var tolkning av fullméktigebeslutet
ar dock att uppdragen galler dven fér namngivningsnamnden om inte annat beslutas av
fullmaktige.
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Utbildningsnamnden

Utfall i jimférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 22 2,9 3 0,8
Forskoleverksamhet 13944 13979 1404,5 10,2
Grundskola, férskoleklass och skol-
barnsomsorg 2319,8 2349,3 23677 47,9
Grundsarskola 89,7 86,5 87,6 -2,1
Gymnasieskola 670,8 707,5 716,6 458
Gymnasiesérskola 52,9 52,6 53.7 0,9
Ovriga verksamheter -1,2 1:3 0,0 1,2
Totalt 45286 45954 46332 104,6
Kommentarer

Det ekonomiska éverskottet har uppkommit framfor allt genom farre elever &n vad som budgete-
rats i grundskolan och hogre statshidrag &n budgeterat for asylstkande och kommunmottagna
elever men aven for [agstadiesatsning, lararlénelyft och minskade barngrupper i forskolan.

Namnden har dven vidtagit ett antal &tgarder for att fa gymnasieskolan i ekonomisk balans.
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Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
Inriktningsmaél démt bi-

drag till
mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stdd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Kommentarer

Namnden har genomfort eller foljer plan for mer &n 80 procent av uppdragen. Det vécker
forvaning att namnden inte genomfort 4 av uppdragen rorande inriktningsmal 6 som gél-
ler barn och elever, som ligger inom ndmndens ansvarsomrade.
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Arbetsmarknadsnamnden

Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 1,3 1,6 1,8 0,5
Infrastruktur, skydd m m 5,0 51 52 0,1
Fritid och kultur 14 1,8 1,8 0,4
Kommunal vuxenutbildning 135,1 133,2 139,1 4,0
Ekonomiskt bistand 337,5 335,4 328,4 9,1
Flyktingmottagande 35,9 429 35,4 -0,6
Arbetsmarknadsatgarder 118,7 116,7 125,0 6,3
Totalt 635,0 636,8 636,8 1,8
Kommentarer

De lagre nettokostnaderna inom vuxenutbildningen genereras bland annat av nya avtal som ger

lagre kostnader.

Arbetsmarknadsatgarder har 6kade intakter for satsningen som gors pa extratjanster.

Den negativa avvikelsen for ekonomiskt bistand orsakas framfor allt av fler beviljade bistand.
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Uppdragsuppféljning
Av KS be- Uppdrag
Inriktningsmaél démt bi-

drag till
mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och f3
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning

Summa uppdrag

4 1
2 2
1
2 1
1 1
4
1
4
31 24 4 3

Kommentarer

Namnden har genomfort eller féljer plan for 90 procent av uppdragen.

12.2.10 Kulturnamnden

Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 1,3 0,9 1,6 0,2
Fritid och kultur 284.8 283,1 2848 0,0
Skolbarnsomsorg/Fritidsklubbar 20,1 20,4 20,9 0,7
Totalt 306,2 304,3 307,2 0,9
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Kommentarer

Bidrag fran Migrationsverket har haft betydelse fér néamndens ekonomiska Gverskott..

Uppdragsuppféljining
Av KS be- Uppdrag
domt bi-
Inriktningsmal drag till
mal

1. Jadmstalld och hallbar ekonomi 3 1
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och 3

hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 2 2

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning 1 1

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa 1

stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 1

aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 2 2
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 13 22 1

Kommentarer
Namnden har genomfort eller féljer plan fér samtliga uppdrag utom ett.
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12.2.11 Idrotts- och fritidsndmnden

Resultat i jimférelse med budet och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Awvikelse

2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 0,8 1,1 1,0 0,2

Fritid och kultur 2074 207,4 214,9 7.5

Totalt 208,2 208,4 215,9 7.7
Kommentarer

Namnden har i budget fatt resurser for att méta kostnader for anldggningar som &nnu inte tagits
i drift, framfor allt idroftshallen i Storvreta.

Uppdragsuppféljining
Av KS be- Uppdrag
domt bi-
Inriktningsmaél drag till

mal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och

hallbart

4, Jamlikt med goda levnadsvillkor 3

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa 1

stod, vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 1

aktiga i att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 1 3

betsvillkor och htg kompetens

Summa uppdrag 26 11 13 2
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Kommentarer

Namnden har genomfért eller féljer plan fér samtliga uppdrag utom tva.

12.2.12 Aldrenamnden

Resultat i jimférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Awvikelse

2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 0,9 0,9 1,3 0,4

Vard och omsorg om aldre 1760,2 1749,5 1692,5 -67,7

- varav dppna insatser 59,9 60,7 54,2 -5,7

- varav SoL och HSL 1701,0 1688,8 1638,3 -62,7

Totalt 1761,2 17495 1693,8 -67,3
Kommentarer

Som forklaring till underskottet anges att namnden har inte klarat de effektiviseringskrav budgeten

byggde pa.
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Uppdragsuppféljning

Beddmt Uppdrag
bidrag till

Inrikningsmal mél

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 2 1 1
2. Attraktiv kommun 2 1 1

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och 1 1 4
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsuvillkor 2
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa 4 1

stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invénare och organisationer ska vara del- 1

aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 5 1

betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag 15 3 8 2

Kommentarer
Namnden har en relativt stor andel uppdrag som inte genomférs eller inte féljer plan.
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12.2.13 Omsorgsnamnden

Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Avvikelse

2017 2017 2017 Utfall/

Budget

Politisk verksamhet 15 15 1,6 0,1

Vard och omsorg om éaldre (SoL HSL) 105,9 95,7 121,3 15,4

Vard och omsorg om funktionshindrade 1418,0 1523,6 1397,0 -21,1

- varav Oppna insatser 294 32,7 28,8 -0,5

- varav SolL och HSL 331,9 348,2 357,0 25,1

- varav LSS 1 056,8 1047,0 1011,2 -45,6

Totalt 15254 1525,0 1519,9 -5,6
Kommentarer

Namnden har svart att hindra kostnadsutvecklingen inom LSS. Bland annat flyttar Forsakrings-
kassans andrade bedémningar kostnader fran staten till kommunerna 6ver hela landet. Antalet
brukare inom personlig assistans har i Uppsala kommun ¢kat fran 116 i b6rjan av januari 2016 till
134 i december 2017. Varje ny brukare kan innebara kostnader pa mer &n en mnkr per ar.
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Uppdragsuppféljning

Bedomt
bidrag till
maél

Uppdrag

Inriktningsmal

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 3 1
2. Attraktiv kommun 2 2

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och 2
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

8. Alla barn ach elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och f& 7 1
stdd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del- 1

aktiga i att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 2 4
betsvillkor och hog kompetens

Summa uppdrag 35 5 26 4

Kommentarer

Namnden har genomfort eller féljer plan fér narmare 90 procent av uppdragen. Vad galler bidrag
till maluppfyllelse gérs i arsredovisningen en forsiktigare beddmning &n for andra namnder.
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Socialndamnden
Resultat i jamforelse med budget och prognos
Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Avvikelse
2017 2017 2017 Utfall/
Budget
Politisk verksamhet 50 50 47 -0,3
Missbrukarvard och 6vrig vard for vuxna 168,2 168,0 162,6 -5,6
Barn- och ungdomsvard 456,7 456,8 440,5 -16,2
Familjerétt och familjeradgivning 17,3 17,3 11,8 -5,5
Flyktingmottagande, ensamkommande
barn och unga -0,2 6,6 8,6 87
Totalt 647,0 653,7 628,1 -18,9
Kommentarer

. Barn och ungdomsvard har haft ett stort inflode av drenden under aret. For att méte okade kost-

nader och samtidigt sankt ersattning fran Migrationsverket har avtal med vardgivare omférhand-

lats och sagts upp och HVB-boenden har omvandlats till stédboenden.
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Uppdragsuppféljning

Av KS be- Uppdrag
Inriktningsmal domt bi-
drag till
mal
1. Jdmstalld och hallbar ekonomi 1 3 2

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och
hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

8. Alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa
stéd, vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och hég kompetens

Summa uppdrag

Kommentarer

Namnden har utfort eller féljer plan fér narmare 80 procent av uppdragen. | arsredovis-
ningen gors bedémningen att ndmnden bidragit fullt ut till maluppfyllelse inom flera mal
déar uppdragen inte féljer plan.

Overformyndarnidmnden

Resultat i jimforelse med budget och prognos
Belopp i mnkr Utfall  Prognos Budget  Awvikelse

2017 2017 2017 Utfall/
Budget

Politisk verksamhet 17,8 17,1 17,4 -0,3
Flyktingmottagande 1,3 25 00 -1,3
Totalt 19,1 19,56 17,4 -1,6
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Kommentarer

Underskottet beror huvudsakligen pa Migrationsverkets andrade ersattningar till gode man for
ensamkommande. Namnden har fér att minska kostnadsékningarna sénkt arvoden till gode man.

Uppdragsuppféljning

Beddmt Uppdrag
bidrag till

ikiningsmél ~ N

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa 1
stod, vard och omsorg utifran sina behov

9. Kommunens medarbetare ska ha bra ar- 3 1
betsvillkor och hdg kompetens

Summa uppdrag 3 2

Kommentarer

Namnden arbetar med de mal och uppdrag som gemensamt beslutats av &garkommu-
nerna.

PMG, d

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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