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Kommunstyrelsen

Uppfdljning av néamndernas verksamhetplanering och
internkontroll

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kommunledningskontoret att aterkomma med forslag om reviderad riktlinje for
riskanalys och intern kontroll enligt drendets féredragning, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att aterkomma med forslag om reviderad riktlinje for
namndens verksamhetsplanering och uppféljning enligt drendets foredragning.

Arendet

Beredning

Kommunledningskontoret har foljt upp arbetet med riskanalys, intern kontroll och
verksamhetsplanering. Kommunledningskontoret har analyserat formen pa och innehallet i
riskforteckningar, verksamhetsplaner och internkontrollplaner och i en enkat fragat
handlaggare pa forvaltningarna om hur de upplevt processen, mallarna och stodet.

Foredragning

Kommunstyrelsen beslutade den 17 juni 2015 om nya anvisningar fér namndernas
verksamhetsplaner och styrelsernas affarsplaner. Anvisningarna innehdll riktlinje for
namndernas verksamhetsplanering och uppféljning, riktlinje for riskanalys och intern kontroll
samt tidplan for verksamhetsplanering infér 2016. Kommunstyrelsen beslutade samtidigt att
uppdra till kommunledningskontoret att folja upp arbetet med riskanalys, intern kontroll och
verksamhetsplanering och aterrapportera till kommunstyrelsen senast mars 2016.
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15 namnder har granskats inklusive kommunstyrelsen, i granskningen har valndmnden och
namngivningsndmnden uteldmnats. Det sammanfattande resultatet av uppfoljningen &r att den
styrning som foljer av beslutet natt ut i relevanta delar:

- Samtliga ndmnder har genomfort riskinventeringar och dokumenterat dessa i
riskregister.

- Till riskerna finns atgarder pa plats i de flesta fall liksom beskrivningar av
riskhantering.

- Samtliga ndmnder hade fore den 31 december 2015 fattat beslut om sin
verksamhetsplan och lamnat in den till kommunstyrelsen.

- Verksamhetsplanerna utgar fran Mal och budget.
- Namnderna haller sig till mallen for verksamhetsplan och budget i stora drag.
- 12 av 13 namnder hanterar alla uppdrag de fatt i Mal och budget.

- Manga namnder har kopplat uppdrag och riktade satsningar till inriktningsmal genom
att betrakta dessa som atgarder for att uppna malet.

- Atta av 13 namnder tar upp servicenivaer i sina verksamhetsplaner och alla utom tva
ndmner statsbidrag att soka.

- Nio av 13 budgetar bedéms ligga pa en rimlig detaljeringsniva.

Sammantaget konstaterar kommunledningskontoret att verksamhetsplanerna och dédrmed &ven
kommunfullmaktiges styrning av den kommunala verksamheten tagit ett stort steg framat.

Uppfodljningen har ocksa visat pa utvecklingsmojligheter framover. Riskanalysen behover
knytas narmare verksamhetsplaneringen och hanteringen av malen. Det behover bli tydligare
att arbetet med riskanalys lika mycket hanger ihop med verksamhetsplanering som intern
kontroll. Riskvérderingarna behéver bli mer likvardiga och vérderingsskalan i riskanalysen
fortydligas.

Internkontrollplanerna innehaller fa kontrollmoment som ligger pa en évergripande niva
vilket innebér att kontrollmoment saknas inom vissa riskomraden dar det tidigare vanligtvis
funnits kontrollmoment, t.ex. oegentligheter, mutor och jav. Detta kan leda till brister i den
interna kontrollen.

I Mal och budget finns 14 kommungemensamma mal som samtliga namnder ska hantera.
Endast tre ndmnder (gatu- och samhé&llsmiljondmnden, kommunstyrelsen och plan- och
byggnadsnamnden) hanterar samtliga dessa mal. Endast fyra av de 10 namnder som inte
hanterar alla kommungemensamma mal, ger relevanta motiveringar till varfér malen inte
hanteras. Det finns exempel pa budgetar som skulle behdva vara mer detaljerade och tydligare
koppla ekonomi till satsningar och atgarder. Kommunen behdéver ocksa utveckla arbetet med
bade den ekonomiska uppfdljningen och verksamhetsuppf6ljningen.



Kommunledningskontoret foreslar darfor att:

1. regleringarna om intern kontroll lyfts 6ver till riktlinjen om ndmndens
verksamhetsplanering och uppféljning,

2. riktlinjerna for riskanalys anpassas sa att de kan galla for allt arbete med riskanalys

inom den kommunala verksamheten och inte enbart for arbetet med

verksamhetsplaner och intern kontroll,

det infors krav pa internkontrollmoment inom definierade omraden, och

riktlinjen for namndens verksamhetsplanering och uppféljning anpassas sa att den kan

galla oberoende av ar och IT-stod som anvands.
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Forvaltningarnas 6vergripande bedémning av kommunledningskontorets stdd ar att det
fungerat forhallandevis bra. I uppfoljningen har det dock framkommit behov av t.ex.
ytterligare instruktioner och végledningar. Kommunledningskontoret kommer att arbeta fram
detta inféor kommande verksamhetsplaneringsprocess.

Ekonomiska konsekvenser
Samtliga forslag och arbetsinsatser ryms inom ordinarie ram.
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