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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-10-19

§ 326

Yttrande over laglighetsprovning
KSN-2021-01444

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till forvaltningsratten i Uppsala, enligt bilaga 1.

Sammanfattning

En kommunmedlem har 6verklagat kommunstyrelsens beslut den7 april 2021 § 69, i
arende KSN-2021-00621, om att bland annat permanenta forsoket med den mobila
ordningsvaktsenheten. Som skal for att beslutet ska upphavas har klaganden anfort att
beslutet faller utanfér den kommunala kompetensen ochii vart fall borde beslutet ha
fattats av kommunfullmaktige. | forslaget till yttrande motsatter sig kommunstyrelsen
bifall till overklagandet och anfor i huvudsak att beslutet faller inom ramen fér den
kommunala kompetensen samt att kommunfullmaktige i budget for 2021 samt forslag
till budget 2022 tagit stallning till fragan om ordningsvakter i Uppsala kommun genom
att budgetera medel for verksamheten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 oktober 2021
e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver laglighetsprovning
e Bilaga 2, Overklagande

Yrkande

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2021-10-14 KSN-2021-01444

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande over laglighetsprovning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till forvaltningsratten i Uppsala, enligt bilaga 1.

Arendet

En kommunmedlem har éverklagat kommunstyrelsens beslut den7 april 2021 § 69, i
arende KSN-2021-00621, om att bland annat permanenta forsoket med den mobila
ordningsvaktsenheten. Som skal for att beslutet ska upphavas har klaganden anfort att
beslutet faller utanfér den kommunala kompetensen ochii vart fall borde beslutet ha
fattats av kommunfullmaktige. | forslaget till yttrande motsatter sig kommunstyrelsen
bifall till overklagandet och anfor i huvudsak att beslutet faller inom ramen fér den
kommunala kompetensen samt att kommunfullmaktige i budget for 2021 samt forslag
till budget 2022 tagit stallning till fragan om ordningsvakter i Uppsala kommun genom
att budgetera medel for verksamheten.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Beslutet bedoms vara till férdel for
naringslivs- barn- och jamstalldhetsperspektiven.

Foredragning

Klaganden har anfort att uppgiften att dvervaka den allmanna ordningen och
sakerheten ar en statlig angelagenhet och att kommunstyrelsens beslut darfor strider
mot kommunallagen, KL, 2 kap. 2 §, som bland annat stadgar att kommunen inte far
ha hand om angelagenheter som enbart staten ska ha hand om. I vart fall anser
klaganden att beslutet om att permanenta den mobila ordningsvaktsenheten borde ha
fattats av kommunfullmaktige eftersom det beslutet, enligt klaganden, ar en vasentlig
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utokning jamfort med det ursprungliga beslutet som lag bakom inférandet av
kommunala ordningsvakter och darfér utgor en fraga av principiell beskaffenhet.

[ forslaget till yttrande motsatter sig kommunstyrelsen bifall till overklagandet och
anfor som skal att bakgrunden till det 6verklagade beslutet ar intresset av att kunna
anvanda sig av ordningsvakter for brottsforebyggande och trygghetsframjande
insatser for kommunmedlemmarna. Kommunen anser att detta ar ett allmanintresse
som ar forenligt med KL 2 kap. 1 § och att det inte &r angelagenhet enbart for
Polismyndigheten, varfor beslutet inte ar oforenligt med KL 2 kap. 2 §. Vidare anfors i
forslaget till yttrande att kommunfullméaktige i saval budgeten for 2021 samt i forslaget
till budget for 2022, sarskilt budgeterat medel for ordningsvakter, varfor
kommunfullmaktige tagit stallning till frdgan om ordningsvakter och fragan ar inte
heller av den omfattningen att den ar av principiell beskaffenhet.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 oktober 2021
e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver laglighetsprovning
e Bilaga2, Overklagande

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Yttrande i mal nr 2657-21, enhet 2;
Maximilian Bengtsson mot Uppsala
kommun om laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Uppsala kommun, kommunstyrelsen, nedan Kommunen, har forelagts att yttra sig
over overklagandet i rubricerat mal och framfér med anledning av det foljande.

Instéllning

Kommunen motsatter sig bifall till yrkandet om att det dverklagade beslutet ska
upphavas.

Grund for redovisad installning

Grunden for den redovisade installningen ar att det 6verklagade beslutet ar att
beslutet inte strider mot 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL.

Narmare om kommunens installning

Av protokollet fran kommunstyrelsens i Uppsala sammantrade den 7 april 2021, § 69,
framgar att kommunstyrelsen fattade foljande beslut:

1. att verka for krav pa en utokad utbildning for ordningsvakter generellt och sjélv
erbjuda kompletterande utbildningsinsatser for de kommunala ordningsvakterna,

2. att verka for att kommunala ordningsvakter kan operera i hela kommunen,

3. att som komplement till ordningsvakter se dver behovet att utoka och utveckla
vaktarverksamheten for rondering av skolor och skolgardar,

4, att utreda hur medarbetare i andra kommunala verksamheter ska kunna bidra till en
uppdaterad lagesbild,

5. att fortsatta utvecklingen av verksamheten med ordningsvakter i linje med
utvarderingens forslag, vilket bland annat inkluderar

a. utvecklad samverkan med polis, ungdomsjour m fl,

b. mojliggora for skolbesok samt att
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c. utreda mojlighet till vakternas nyttjande av kamerabevakning,
6. att permanenta forsoket med den mobila ordningsvaktsenheten,

7. atti 6vrigt [6pande anpassa verksamheten utifran behov av nya
bevakningsomraden, férandrade behov eller férandrad lagstiftning med mera,

8. att under 2022 aterkomma med en fornyad utvardering av verksamheten med
kommunala ordningsvakter med fokus pa effekter, uppdrag, organisations- och
driftsformer, samt

9. att lagga utvardering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala enligt
bilaga 1 till handlingarna.

Ar beslutet en angeldgenhet for kommunen?

Klaganden anfor att det &r en polisiar angeldagenhet att 6vervaka den allmanna
ordningen och sakerheten och hanvisar i sitt overklagande till tidigare utredningar och
forarbeten.

Bakgrunden till Kommunens beslut ar intresset av att kunna anvanda sig av
ordningsvakter for brottsforebyggande och trygghetsframjande insatser for
kommunmedlemmarna. Kommunen anser att detta ar ett allmanintresse att vidta
atgarder eller gora insatser av brottsférebyggande och trygghetsskapande karaktar.
Ordningsvakter ar ett verktyg i det arbetet och Kommunen anser darfor att anlitande
av ordningsvakter ar forenligt med KL 2 kap. 1 §. Av forvaltningsrattens i Malmo dom,
som provades av kammarratten i Goteborg i mal 3791 - 18, framgar att
forvaltningsratten bedomer att en organisation med ordningsvakter kan anses vara en
angelagenhet av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
dess medlemmar. Kammarréatten fann inte anledning att ifragasatta
forvaltningsrattens dom i den fragan.

Kommunen menar att samhallsforandringar i allmanhet och aven i Uppsala med
okade ordningsstorningar och 6kad otrygghet som foljd, har innebar ett 6kat behov av
att anvanda ordningsvakter for att framja trygghet och forebygga brott. Som framgar
av den utvardering av verksamheten med ordningsvakter i Uppsala kommunen for
aren 2018 - 2020, som redovisades for kommunstyrelsen vid sammantradet den 7 juni
2021, bilaga 1, ar de mest féorekommande incidenterna som inrapporterats av
ordningsvakterna till exempel tillrattavisningar, information till medborgare, bistand
till medborgare, tillkallande av polis och ungdomssamlingar. Nar det galler
ordningsstorningar och brottsforebyggande atgarder av detta slag har ordningsvakter
har en viktig roll som komplement till den polisiara verksamheten, enligt Kommunen.

Stod for Kommunens installning av vikten av att kunna utnyttja ordningsvakter for att
framja trygghet och forebygga brott finns i betankandet av ordningsvaktsutredningen,
SOU 2021:38, En ny lag om ordningsvakter m.m. Av utredningen framgar att syftet med
utredningen var att modernisera och effektivisera regelverket for ordningsvakter och
anpassa det till dagens forhallanden. | utredningen framgar foljande (s 19 - 20):

"Ordningsvakternas roll i samhdillet har férdndrats under senare dr.

Behovet av personer med uppgift att bistd Polismyndigheten i arbetet med att upprétthdlla allmén ordning har 6kat och
ordningsvakter finns nu pa fler platser dn tidigare. Kriminalpolitiska och brottsférebyggande fragor stGr mer i fokus nu én
tidigare ndr det gdéller samhiillets insatser mot brott. Det finns en stérre forvéintan pd att brott ska férebyggas. Okade
férvéntningar pa trygghet i samhdllet gor ocksa att det stdlls hégre krav pa néirvaro frén bade polismén och annan
uniformerad personal.

Allt fler kommuner har under de senaste Gren métt utmaningar ndr det géller ordningsstorningar och otrygghet.
Férklaringarna dr bl.a. en fordndrad demografi och véxande utanférskapsomrdden som har lett till omfattande
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ordningsproblem. Samhdllsféréndringarna har i sin tur lett till en kad efterfrégan frén bdde kommuner, regioner och
privata aktérer pd att anvédnda ordningsvakter for att frémja trygghet och forebygga brott.

Ordningsvakter har en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet.

De kan pd flera sditt, t.ex. genom att ingripa i ett tidigt skede vid ordningsstorningar eller genom att rapportera hiindelser och
iakttagelser till polisen, medverka till att brott férebyggs och motverkas. Ordningsvakter kan ocksd, genom sin nérvaro pd
platser ddr allmdnheten vistas, bidra till att upptdcktsrisken for brott Skar och séledes utfora brottsférebyggande insatser.”

Utredningen foresldr en ny lag om ordningsvakter och férordning i syfte att skapa
battre forutsattningar for en mer flexibel och 6kad anvandning av ordningsvakter.

| lagforslaget foreslas bland annat féljande bestammelser:
2§ Ordningsvakter fGr anvéndas fér att medverka till att upprdtthdlla allmén ordning och sékerhet samt frémja trygghet.

3§ Ordningsvakter far anvéndas endast om det finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller om det foljer av
lag eller annan forfattning.

Genom forslaget skulle det bli tydligt att ordningsvakter, under forutsattning att
tillstand finns eller om det foljer av lag eller annan forfattning, far anvandas for att
medverka till att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt framja trygghet.

Enligt utredningen kan en vl fungerande ordningsvaktskar i 6kad utstrackning
komplettera polisens arbete. Utredningen anser att det darfor finns skal att andra
regleringen i syfte att skapa forutsattningar for en flexibel och 6kad anvandning av
ordningsvakter for att medverka till att uppratthalla allman ordning och sékerhet.

Utredningen anfor féljande om ordningsvakternas betydelse (s 74).

"Ordningsvakter bidrar i det brottsforebyggande arbetet, bdde genom att brott férhindras genom en ordningsvakts nérvaro
pa platsen, men ocksd genom att ordningsvakter observerar hédndelser och far information av allménheten och att dessa
uppgifter sedan kan vara Polismyndigheten till hjéilp. MGnga aktérer ser éven ett 6kat behov av trygghetsfrdmjande insatser
pa platser som upplevs som stékiga eller otrygga. Polismyndigheten har ocksd alltmer bérjat se ordningsvakterna som en
viktig resurs och ett komplement vid situationer dd polisicr kompetens inte Gr nédvéndig. Ordningsvakterna medverkar,
genom sin ndrvaro, till att frdmja trygghet pd platser som annars kan uppfattas som otrygga. Ordningsvakter kan dven
arbeta relationsskapande med de som bor i lokalsamhdllet och pd sd sdtt fréimja tryggheten pd dessa platser.
Ordningsvakter kan till exempel ta kontakt med problemskapande individer och i férekommande fall guida dem vidare.
Detta innebdr dven att ordningsvakter inte bara rycker ut ndr det blivit problem utan ocksd skapar relationer till
omkringliggande institutioner. Ordningsvakter kan alltsd bidra till 6kad trygghet i lokalsamhidllet. Enligt ut redningens
uppfattning bor bestdmmelsen om ordningsvakternas dndamdl utformas pd ett sGdant sdtt att det trygghetsfrimjande
arbetet som ordningsvakterna férvéintas bedriva lyfts fram. Detta innebdr inte att ndgra vésentligt nya uppgifter tillfors
ordningsvakterna men det tydliggér att den trygghetsfrdmjande funktionen dr en betydelsefull del av uppdraget.

11§ PolisL anges att polisens arbete ska syfta till att uppritthdlla allmén ordning och sikerhet samt att i 6vrigt tillforsikra
allménheten skydd och annan hjélp. Ordningsvakter bor kunna bistd Polismyndigheten med alla dessa uppgifter.”

Kommunen anser att det ar positivt att det genom en ny lag fortydligas att
ordningsvakter far medverka till att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt
framja trygghet, men forslaget har inte nagon betydelse for fragan om det finns ett
allmanintresse for Kommunen att arbeta med brottsforebyggande och
trygghetsframjande insatser. Det utrymmet menar Kommunen att det finns och ett
verktyg i det arbetet ar att anvanda ordningsvakter.

Har beslutet fattats av fel organ?

Kommunfullméaktige i Uppsala har i Mal och budget 2021 med plan fér 2022-2023,
bilaga 2, uttalat att man ska fortsatta att stodja polisens arbete med bland annat fler
ordningsvakter (s 4) samt att det inom ramen for infrastruktur, sakerhet och skydd ska
goras en bred satsning pa trygghetsskapande atgarder som trygghetsinsatser och som
exempel ges forstarkning av kommunala ordningsvakter (s 54). Det framgar ocksa att
deti kommunstyrelsens budget avsatts medel for 2021 och 2022 f6r kommunala
ordningsvakter (s 72).

Av remissforslaget till Mal och budget 2021 med plan for 2022-2023, bilaga 3, framgar
att medel deti kommunstyrelsens budget avsatts medel for ordningsvakter (s 70) for
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2022. Beslut om budget for 2022 kommer att fattas av kommunfullmaktige i Uppsala
pa fullmaktiges sammantrade den 8 - 9 november 2021.

Genom de beslut som fullmaktige fattas anser Kommunen att kommunfullmaktige
tydligt har tagit stallning i fragan om ordningsvakter och kommunstyrelsen har inte
overskridit sin befogenhet genom det dverklagade beslutet.

Som ovan

Erik Pelling Lars Niska

Kommunstyrelsens ordférande Sekreterare i kommunstyrelsen
Bilagor

1. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskotts ssmmantrade jamte bilaga
- Utvardering av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala, lank:
5.-utvardering-av-de-kommunala-ordningsvakternas-arbete-i-uppsala.pdf

2. Protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade den 7 april 2021, lank:
Agenda Kommunstyrelsen 07.04.2021 kl. 13:00 (uppsala.se)

3. Mal och budget 2021 med plan for 2022-2023, lank:
mal-och-budget-2021-med-plan-for-2022-23.pdf (uppsala.se)

4. Remissforslag till Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024, lank:
Mal och budget (uppsala.se)



https://www.uppsala.se/contentassets/671274eb8b954ad2a73a614c6f20a34b/5.-utvardering-av-de-kommunala-ordningsvakternas-arbete-i-uppsala.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/cb9bff48d9424679b3627f73ad3baa87/protokoll-fran-kommunstyrelsen-2021-04-07.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/e274653e7a9841efb7c37021cbf03616/mal-och-budget-2021-med-plan-for-2022-23.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/0481db9cfdf241b1a79ca81d86af874d/mal-och-budget-2022-med-plan-for-2023-24_yttrandeversion.pdf

Dok.Id 370668

s FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 4
I UPPSALA 2021-05-10 Mil nr. 2657-21

Enhet 2

Uppsala kommun

KSN-2021-00621

Parter: Maximilian Bengtsson ./. Uppsala kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Det bifogade 6verklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in féljande handlingar:

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

- det 6verklagade beslutet med eventuella bilagor.

Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 24 maj 2021

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge namn, malnummer 2657-21 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nar oss enklast per telefon 018-431 63 01.

Selma Hajdarevic

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mindag—fredag Box 1853 forvaltningstatteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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Overklagande av Uppsalas kommunstyrelsebeslut angaende ordningsvakter

KLAGAN DE [ FORVALTNINGSRATTEN

Maximilian Bengtsson | UPPSALA

Svartbicksgatan 43 A Enhet 2

753 16 Uppsala INKOM: ~ 2021-04-25
MALNR:  2657-21

Personnummer: 19950718-2633 | AKTBIL: 1

Telefon: 0739158868
E-post: maximilian.bengtsson@icloud.com

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsens beslut den 7 april 2021, § 69 Utvirdering av de kommunala
ordningsvakternas atrbete 1 Uppsala KSN-2021-00621, (anslaget den 14 april 2021)

SAKEN
Laglighetsprﬁvning enligt kommunallagen.

Utveckling av talan

Uppratthallande av allman ordning och sikerbet, ar inte en kommunal angelagenbet

Syftet med den permanenta styrka med ordningsvakter som Uppsala kommun uppritthiller idr
en statlig angeligenhet som kommunen saknar kompetens att ta hand om enligt kommunallagen.
Enligt 1 och 2 §§ polislagen ir det Polismyndighetens uppgift att 6vervaka den allminna
ordningen och sikerheten. Genom detta ir det en statlig angeligenhet, en slutsats som dven
Grundlagsutredningen har framfért (SOU 2009:17 s. 34), dr kommunen dr forhindrad enligt
2 kap. 2 § kommunallagen att fatta beslutet som ir féremal £6r laglighetsprévning,

Polisens ansvar f6r allmin ordning och sikerhet lyfts i férarbetena till LOV dar lagstiftaren angav
att det som grunduppfattning giller att allmin ordning och sikerhet ska uppratthallas av polisen
(se prop. 1979/80:122 s. 21). 1 forarbetena omniamns vikten av att polisuppgifter forbehills
polisutbildad personal och att kommunmedlemmar har ett berittigat krav om att polisens ansvar
fér allmidn ordning inte ska kunna ifrdgasittas (a prop. s 66). Detta, tillsammans med den
visentligt kortare utbildning som ordningsvakter genomgir och den héga kostnaden som ir
forknippad med vaktbolagen talar f6r att allmanintresset hos kommunmedlemmar snarare bestar
1att Polismyndigheten utévar deras exklusiva befogenhet, inte kommunala vaktstyrkor. Det ligger
inte heller i kommunmedlemmarnas intresse att kommunala medel anvinds pa nagot som staten

ska handha, det vill siga den allminna ordningen och sikerheten. Kommunens projekt med



kommunala ordningsvakter riskerar att asidositta den vertikala maktdelningen som stadgas 1
regeringsformen och beslutet gor att Polisens ansvar kan ifragasittas.

I den tidigare reformen av Polismyndigheten omnidmndes det uttryckligen att
rittssikerhetsintressen foranleder att patrullering pa allmin plats ér en kvalificerad uppgift - som
kraver polisutbildning och ska utfoéras av polispersonal (prop. 1989:90:155 s. 27). Motiveringen
att kommunala ordningsvakter féranleds av brist pa resurser hos Polismyndigheten ar ett 6ver
40 ar gammalt argument (se a prop. s. 21 f.) som inte kan féranleda att siarskilt behov féreligger
som mojliggor kompetenséverforing som mojliggdr att kalla det en kommunal angeldgenhet att
ta Over statens uppgifter. Resursbrist hos polisen utgdr inte ett rittsligt giltigt skl f6r kommunen
att agera utanfér den kommunala kompetensen, se mer 1 nedan stycke. Exempelvis omfattar
omradet som ordningsvakterna verkar inom till och med vid polishuset 1 Uppsala, vilket
omojligen kan anses som en kommunal angelagenhet att bevaka. (Uppsala kommun, utvirdering
av de kommunala ordningsvakternas arbete i Uppsala, dnr KSN 2021-00621 s. 5). Sirskilt
problematiskt dr det att kommunen ska verka fir att kommunala ordningsvakter ska operera i hela
kommunen, vilket antyder att kommunens motiv ir lingt vidare dn de redan rittsstridiga delarna
som 1 beslutet utgér faktiska verkstillande. Kommunen har alltsa inte utrymme att anlita
ordningsvakter for att patrullera stérre omriden (se dven Ingrid Helmius, Polis, I Makt,

myndighet, minniska, 4 uppl, s. 81). Beslutet i fraga ir dirmed i strid med kommunallagen.

Atgiirden faller inte under 3 § LOV

Forlitandet pa det férordnandet enligt 3 § LOV idr problematiskt, ndr dven férordnandet ar
rittsstridigt. Bedomningen sker oenhetligt 1 de olika i polisregionerna. Bestimmelsen 1 3 § LOV
utg6r en uttrycklig undantagsbestimmelse som vid sirskilda behov far anvindas nir atgirden ar
nodvindig. Bedémningen ska goras restriktivt och ir avsedd att anvindas forst nir det visar sig
praktiskt omijligt att 16sa uppgiften pa annat godtagbart sitt (prop. 1979/80:122 s 29 £.). Detta kan
¢j anses vara fallet. Det sirskilda behovet ska avvika frin vad som kan anses vara normalt och av
dvergdende natur (a. prop. s. 66). Sirskilt behov kan ej anses foreligga under en sa pass lang period
och omfattning som kommunen har angett i beslutet samt 1 bilagan tll beslutet, i och med att
beslutet (sirskilt p. 3) gor ordningsvakter ett permanent inslag sa kan det inte heller anses var av
overgiende natur. Kommunen har anvint ordningsvakter i 6ver fyra ar, varav delar av denna
insats permanenteras i det ifrdgasatta beslutet. I undantagsfall kan det vara motiverat med
ordningsvakter pa permanent basis om det ir ett objekt med speciell beskaffenhet

(prop. 1979/80:122. s. 66). Detta ir inte en sidan situation som omnamns i forarbetena.



En generell patrullering pa gator och torg faller inte ens enligt Polisen under 3 § LOV
(Polismyndighetens rittsavdelning, Fragor om Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad
om ordningsvakter, RPSFS 2012:17, FAP 692-1, saknr 692, 2015 s. 3). Kommunen anvinder
nuvarande ordningsvakter, samt de som inférs permanent genom ifragasatt beslut, fér just
patrullering (se Uppsala kommun, utvirdering av de kommunala ordningsvakternas arbete 1
Uppsala, dnr KSN 2021-000621 s. 3). Polisens generella ansvar f6r ordning och sikerhet ska inte
kunna sittas i friga (jfr prop. 1979/80 s. 122 £), vilket det nu kan goras genom kommunens beslut

och vaktorganisationen i sin helhet.

Det organet som har fattat beslut har inte rdtt att gira det

Beslutet innefattar bland annat mobila ordningsvakter permanentas och att verka f6r en utékning
bevakningsomraden. Detta dr en visentlig utokning fran de ursprungliga beslutet avseende
patrullerande ordningsvakter och utékning fran de ursprungliga motiven som lig bakom inférandet
av kommunala ordningsvakter. Detta boér utgdra en friaga av principiell beskaffenhet, som endast
kommunfullmiktige har beslutanderitt 6ver jamlikt 5 kap. 1 § KL. Kommunstyrelsen har dirmed

overskridit sin befogenhet (jfr dven kammarrittens dom 1 mal nr 3791-18).



Registrator Farvaltningsréitten i Uppsala - FUP

Fran: Maximilian Bengtsson <maximilian.bengtsson@icloud.com>

Skickat: den 25 april 2021 21:07

Till: Registrator Férvaltningsratten i Uppsala - FUP

Ampne: Begéran om laglighetsprévning av beslut §69 fran Uppsala kommunstyrelse
Bifogade filer: Laglighetprévning avseende beslut §69 utvardering av de kommunala

ordningsvakternas arbete i Uppsala KSN-2021-00621.pdf

Hej,

Se bifogad begidran om laglighetsprovning av beslut fran den 7 april, anslaget den 14 april, taget av Uppsala
kommunstyrelse.

Tack,
Maximilian Bengtsson
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