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Nr 171. Motion av Lena Hartwig (S) om
ett okat valdeltagande, stirkt medbor-
garinflytande och ett vitaliserat kom-
munfullméiktige
(KSN-2010-0577)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att uppdra till kommunstyrelsen att senast
1 augusti 2013 ldgga fram forslag till atgérder
som syftar till att 6ka valdeltagandet i valen
2014 sarskilt bland unga och grupper dér val-
deltagandet ar lagt, samt

att motionen dirmed och med kommunsty-
relsens foredragning i 6vrigt dr besvarad.

Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg, Bengt
Westman, Irene Zetterberg (alla S), Maria
Gardfjell, Johan Lundqvist (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
forman for bifall till motionen.

Uppsala den 12 oktober 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hameni-
us (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Wirnsberg,
Bengt Westman, Irene Zetterberg (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Christopher Lager-
qvist, Fredrik Ahlstedt (bdda M), Frida Johns-
son (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Lena Hartwig (S) har i motion, vickt vid sam-
mantrdde den 25 oktober 2010 foreslagit kom-
munfullméktige besluta uppdra till kommun-
styrelsen att
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— senast i december 2012 lagga fram forslag
till atgérder som syftar till att 6ka valdelta-
gandet i valen 2014 sérskilt bland unga och
grupper av medborgare dir valdeltagandet
ar lagt samt i bostadsomraden med lagt val-
deltagande,

— senast 1 december 2011 ldgga fram forslag
till hur den lokala demokratin och medbor-
garinflytandet kan utvecklas som ett led i
berednings- och beslutsprocesserna

— senast 1 december 2011 ligga fram forslag
till nya arbetsformer i syfte att vitalisera
kommunfullmaiktige

Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling

Kommunfullméktiges presidium har yttrat sig
6ver det som 1 motionen anfors om fullmékti-
ges arbete. Bilaga 2.

Presidiet anser att fullméktiges arbete prig-
las av vitalitet med livliga debatter inte sdllan
pa en hog niva. Presidiet diskuterar fortlopan-
de fullméktiges arbete inklusive Oversyn av
arbetsordningen. Vidare kommenteras minsk-
ningen i antalet beslutsdrenden.

Presidiet avstyrker inforande av medbor-
garnas fragestund. Méanga fragor hanteras pa
ndamndnivd och som det dr svart att belasta
fullméktige med ytterligare tid for. Presidiet
avstyrker vidare inforandet av beredningar el-
ler utskott till fullméktige d& det innebér oklar-
heter om ansvarsfordelningen i kommunen.

Avslutningsvis anfor presidiet att arbetsfor-
merna behover diskuteras och utvecklas, ndgot
som presidiet tar ansvar for. Ett exempel dr den
sdrskilda debatten om skolan som holls i maj
2011.

Foredragning

Det demokratiska styrelseskicket dr grunden
for hur svenska kommuner arbetar. Det é&r
angeldget att genom en stindig diskussion lo-
kalisera brister och med olika idéer utveckla
arbetssétten.

Motionens tre att-satser beror tre sidor av
problematiken: deltagandet i allménna val,
medborgarinflytandet i berednings- och be-
slutsprocesserna samt kommunfullmaktiges
arbete. I motionen framfors dérutdéver kom-



menterar kring hur var kommuns styrmodell
fungerar. Kommunstyrelsen konstaterar inled-
ningsvis att kommunens organisation provas
fortlopande i syfte att 6ka verksamheternas ef-
fektivitet inklusive de demokratiska styrfunk-
tionerna.

Deltagande i allmdnna val

Nar det giller deltagande i allménna val ligger
det i kommunens intresse att det dr hogt i valet
till kommunen da det ger kommunen hog legi-
timitet. I motionen ges en allmén beskrivning
om att valdeltagande skiljer sig mellan stads-
delar och mellan viljare av olika utbildnings-
niva, nagot som géllt under léng tid.

Motionen ger inga konkreta forslag till at-
gérder utan foreslér ett uppdrag till kommun-
styrelsen. Kommunstyrelsens utskottet for
demokrati, integration och jamstalldhet disku-
terade fragan infor valet 2006 och genomfor-
de affischering riktat mot grupper med annat
modersmal dn svenska. Infor valet 2010 gavs
stod fran kommunstyrelsen och utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden till Samarbetsor-
ganisationen for invandrare i Uppsala for ett
genomforande av kampanj i delar av Uppsala
som traditionellt har lagt valdeltagande.

Kommunstyrelsen deltar i nétverk for de-
mokratifrdgor inom Sveriges kommuner och
landsting savil for fortroendevalda som for
tjinstemén. Ett uppdrag till kommunstyrel-
sen att arbeta med detta infor valet 2014 ger
mojlighet till genomarbetade forslag inklusive
finansiering. Motionen foreslas bifallas i den
delen, dock att styrelsens forslag inte behdver
foreligga fore augusti 2013 vilket ger tillrack-
lig tid for genomforande fore valen i juni och
september 2014.

Medborgarsamrad i berednings- och besluts-
processer

Kommunfullméktiges beslut i december 2001
om ny styrmodell och organisation betonade
sarskilt vikten av medborgarinflytande over
kommunens arbete. Detta understroks ocksa i
kommunens héllbarhetspolicy som i ett inrikt-
ningsmal uttrycker “Uppsalaborna ar delaktiga
i samhéllsutvecklingen och har fortroende for
demokratin”. Nar det géller medborgarsamrad
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i berednings- och beslutsprocesser ger motio-
nen en negativ bild av intresset i Uppsala for
att utveckla formerna. Kommunstyrelsen delar
inte den synen.

En organisation dér flertalet av de fortro-
endevalda finns i uppdragsnamnder med ett
medborgarperspektiv utan ansvar for hur pro-
duktionen av tjansterna sker, ger goda forut-
sattningar for en forbattrad medborgardialog.
Det uppmérksammades sérskilt i kommun-
fullméktiges beslut ar 2001 om styrmodell for
kommunen. Kommunstyrelsens uppfattning &r
att uppdragsndmnderna pa manga olika satt har
utvecklat medborgardialogen i enlighet med
sitt uppdrag.

Namnderna genomfor medborgardialoger i
aktuella fragor. Sju uppdragsndmnder arbetar
med Oppna sammantrdden. Kommunen ar vi-
dare ledande i landet ndr det géller att utveckla
medborgardialogen i de nya sociala medierna
som twitter och facebook. Uppsala.se har en
funktion, “tyck till”, som innebér att synpunk-
ter och fragor tas tillvara pa ett nytt sitt. Sedan
funktionen inréttades i december 2009 har ca
1600 synpunkter och fragor emottagits.

Niamnderna och kommunstyrelsen har ett
standigt utbyte med andra kommuner och
offentliga verksamheter i arbetet med att ut-
veckla dessa former och pé bésta sitt tillvarata
medborgarnas synpunkter.

Motionen foreslar att kommunstyrelsen ska
fa ett uppdrag att lagga forslag i denna del.
Styrelsens uppfattning &r att forslag om former
och végar liksom idag ska diskuteras i alla be-
rorda delar av organisationen. Beroende pé fra-
gornas art kan olika 16sningar anses vara bist.
Genom de nétverk som finns for bl a kommu-
nens informatdrer delas erfarenheterna inom
kommunen.

Kommunstyrelsen uppfattar att medborgar-
och brukardialoger stindigt dr pa agendan for
namnder och styrelser och foreslar darfor inget
uppdrag med anledning av motionen i denna del.

Kommunfullmdktige

Motionens sista att-sats berér kommunfull-
maktiges arbete. Motionen framfor att arbetet
maste vitaliseras och fler fragor 4n i dag avgo-
ras av fullméktige.
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Kommunstyrelsen delar det som kommun-
fullmédktiges presidium framfor. Presidiet har
ansvaret for en fortldpande dialog rdorande
fullméktiges arbetssitt. Det dr viktigt att kom-
munfullméktiges sammantridestider utnyttjas
vél for bra beslut och debatter pa hog niva.

I motionen framfors att fullméktiges roll som
initiativtagare lyfts fram. Mgjligheter finns 1
dag genom motioner. Genom interpellationer
och fragor initieras debatter i aktuella fragor.
Uppsala kommun har en tydlig ansvarsmo-
dell som ger ndimnderna, savil uppdrags- som
produktionsndmnder, tydliga mandat att agera
for kommunen inom sina verksamhetsomra-
den och kommunstyrelsen en tydlig, ledande
roll. Detta innebér att d&renden som i en mindre
kommun avgdrs av kommunfullméktige av-
gors av namnder/styrelser eller kommunsty-
relsen. Kommunstyrelsens beddmning 4r att
denna tydlighet &r en viktig forklaring till att
kommunens ekonomi varit i balans sedan den
nya organisationen infordes. Att ge kommun-
fullméktige initiativrétt vid sidan om motions-
institutet kan betyda oklarheter i ansvaret.

Fullméktige har en sjélvklar uppgift som
kommunens hogsta beslutande organ att han-
tera de dvergripande besluten. Att vissa beslut,
som t ex namngivningsfragor, har delegerats
till ndmnder, ska inte ses som en demokratisk
forlust utan att kommunen blir effektivare att
leverera tjénster till medborgarna genom snab-
bare beslut. Vidare frigors tid for kommunfull-
méktige att diskutera dvergripande fragor.

Kommunstyrelsen ser inte nagot behov av
initiativ med anledning av motionen i denna
del. Presidiet ansvarar for en kontinuerlig dis-
kussion om fullméktiges roll tillsammans med
grupperna.

Ekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsen har att hantera sitt uppdrag
inom given ekonomisk ram. De forslag som
laggs fram med anledning av uppdraget och
dven ndr det giller fullméktiges arbete har att
rymmas inom givna ramar.

Bilaga 1

Vi ser idag oroande tecken pé att den kommu-
nala demokratin har problem. Valdeltagandet
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ar lagt for stora grupper och tilltron till savil
politikerna och det demokratiska systemets
mdojligheter till paverkan, utveckling och for-
andring sviktar. Det finns en klar skiljelinje
mellan dem som &r delaktiga och har inflytande
och dem som star utanfér. Men vi ser ocksé att
maénga fortroendevalda — sérskilt kvinnor och
unga — lamnar sina uppdrag efter forhallande-
vis kort tid med motiveringen att de inte kan
paverka, att deras kunskap och erfarenhet inte
tas tillvara och att den politiska organisationen
béde inom kommunerna och inom partierna &r
stelbent och gammaldags. Kritiska rostar me-
nar att besluten i realiteten fattas utanfor namn-
der och fullméktige och att tjdinsteménnen har
for stor makt. Det forhallandet paverkar med-
borgarnas mojligheter att utkrdva ansvar for
fattade beslut. Trots det dr utgangspunkten for
den hér motionen inte att demokratin befinner
sig i kris utan att kommunerna har ett viktigt
och kriavande demokratiuppdrag och att for-
andringar i omvérlden far konsekvenser for det
demokratiska systemet. Som vi ser det finns ett
glapp mellan de demokratiideal som motiverar
nuvarande system och hur systemet fungerar i
praktiken. Det glappet vill vi minska.

Med utgingspunkt i Orebro Universitets
utvirdering av Uppsala kommuns nuvarande
organisation samt de erfarenheter som vun-
nits sedan 2003 av nuvarande styrmodell och
namndorganisation finns det anledning att
gora en mer ingdende dversyn dver nuvarande
modell for ledning och styrning av kommu-
nen och ldgga fram forslag till férdndringar i
god tid fore valen 2014. I olika sammanhang
framkommer att det finns brister i nuvarande
styrmodell, t ex interna motséttningar mellan
produktion och uppdrag, otydlig och ineffektiv
styrning och dubbelarbete. Det méste vi kom-
ma tillrdtta med sa att vi anvander tillgéngliga
resurser och kompetens pa bésta sitt. En parla-
mentariskt sammansatt grupp med foretradare
for samtliga partier i fullméiktige bor utgdra
styrgrupp for denna Gversyn.

Under kommande mandatperiod finns det
ocksa anledning att diskutera fullméktiges an-
svar och befogenheter som det enda direktval-
da politiska organet. Under innevarande man-
datperiod (2006-2010) har antalet drenden av



storre dignitet minskat. Vissa sammantriden
har i huvudsak anvénts for att besvara interpel-
lationer och fragor. Det &r en negativ utveck-
ling. Arbetet i fullméktige maste vitaliseras.
Fullmédktige som arena for intressanta och
spannande politiska debatter maste utvecklas.
Nya former for berednings- och beslutsfat-
tande bor utredas. Medborgarnas engagemang
och intresse for kommunens utveckling maste
kanaliseras genom t ex medborgarmotioner el-
ler medborgarnas fragestund. Idag &r i princip
flertalet av alla beslut fattade innan de nar full-
méktige. Det dr darfor angeldget att fullméakti-
ges roll och ansvar som initiavtagare lyfts fram.
Former for att drenden initieras i fullméktige
och inte enbart avslutas genom beslut, t ex ge-
nom utskott eller beredningar som formulerar
inriktningsforslag och direktiv till utredningar
behdver utvecklas. Aven hir anser vi att en
parlamentarisk grupp bestadende av forslagsvis
partiernas gruppledare samt fullméiktiges pre-
sidie utgor styrgrupp for detta arbete.

Den lokala demokratin och arbetsformer
som minskar glappet mellan ideal och verklig-
het maste utvecklas. Det ricker inte med in-
formation och lagstadgat samrad i vissa plan-
fragor. Det finns en mingd olika verktyg for
att fora dialog med medborgarna och skapa
delaktighet kring ett &mne eller fraga som &r
aktuell for utveckling eller beslut. Olika for-
mer av medborgardialoger bor utvecklas till
ett viktigt led i de kommunala berednings-
och beslutsprocesserna. Det viktiga med valet
av metod ar att den &r anpassad for malgrup-
pen, skapar en miljo som inbjuder till dialog
och kunskapsutbyte och ger mojlighet till ett
deltagande pa lika villkor och med respekt for
varandras roller i processerna. Jimfort med
maénga andra kommuner r intresset i Uppsala
for att utveckla formerna fér medborgarinfly-
tande och medborgarforslag inom ramen for
den representativa demokratin i det nidrmaste
obefintligt. Vid nagra enstaka tillfdllen har nya
arbetsformer tillimpats och did mott ett stort
gensvar frdn medborgarna — men generellt har
inte nya modeller och metoder provats eller ut-
vecklats. I organisationen Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL:s olika konferenser och
seminarier om hur kommuner kan arbeta for
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att utveckla den lokala demokratin har fore-
tradare for Uppsala kommun — det géller bade
fortroendevalda och tjanstemén — sillan eller
aldrig deltagit i det utbud av inspirerande kon-
ferenser och seminarier som SKL anordnar for
medlemskommunerna. Vi beklagar detta da
aven politiker och tjanstemédn i Uppsala be-
hover fé inspiration och méjlighet till erfaren-
hetsutbyte med andra.

Uppsala ar en delad stad. Vissa bostadsom-
raden kan stoltsera med ett mycket hogt val-
deltagande medan andelen som anvénder sin
rostratt ar langt mindre pa andra hall i kom-
munen. Med hogre inkomst och utbildnings-
niva foljer ocksa ett hogre valdeltagande om
man ska tro statistiken. Att manga avstar fran
at rosta dr ett demokratiskt problem. I synner-
het som kommunen med bland annat informa-
tionsinsatser skulle kunna bidra till ett hdgre
valdeltagande. Att inte samtliga kommunala
hogstadie- och gymnasieskolor, hela sju av tio
friskolor med hogstadium och &tta av 15 fri-
stdende gymnasieskolor i Uppsala inte deltog
i Ungdomsstyrelsens Skolval 2010 kan exem-
pelvis pa sikt paverka valdeltagandet negativt.

Med anledning av ovanstdende foreslas
kommunfullmiaktige uppdra till kommunsty-
relsen:

att senast i december 2012 ldgga fram for-
slag till atgdrder som syftar till att 6ka valdel-
tagandet i valen 2014 sérskilt bland unga och
grupper av medborgare dér valdeltagandet &r
lagt samt i bostadsomrdden med lagt valdelta-
gande,

att senast i december 2011 ldgga fram for-
slag till hur den lokala demokratin och med-
borgarinflytandet kan utvecklas som ett led i
berednings- och beslutsprocesserna samt,

att senast i december 2011 ldgga fram for-
slag till nya arbetsformer i syfte att vitalisera
fullméktige.

Bilaga 2
Kommunstyrelsen har dverldmnat rubricerad
motion till kommunfullméktiges presidium.
Presidiet avgrdnsar sina synpunkter till vad
som i motionen framfors om fullmiktiges ar-
bete.

Presidiet diskuterar fortlopande fullméaktiges
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arbetssitt. En ny arbetsordning faststélldes 26-
27 januari 2009 (§ 17) dér bl a formerna for
interpellationsdebatter &ndrades. Arbetsord-
ningen foregicks av ett samrdd med grupperna
i fullméktige. Presidiet diskuterar om arbets-
ordningen behdver ses dver dven innevarande
mandatperiod.

Presidiet anser att fullméktiges arbete prig-
las av vitalitet. Fullméktige sammantrader ca
100 timmar per ar och debatterna ar livliga och
inte sdllan pa en hog niva dar argumenten for
och emot olika forslag och idéer provas.

I motionen framfors att antalet beslutséren-
den i kommunfullmaiktige tidigare var fler. Det
har flera forklaringar.

Byggnadsnamnden har fatt delegation att
fatta beslut om antagande av detaljplaner som
tidigare beslutades i kommunfullméiktige med
vissa undantag. Vidare har en namngivnings-
ndmnd inrdttats med beslutsbefogenhet i tidi-
gare KF-drenden.

En annan forklaring till att antalet besluts-
arenden minskat &r att i det arliga beslutet om
Inriktning-verksamhet-ekonomi samlas det
overgripande inriktningsmélen och uppdragen
i ett overgripande dokument. Det innebér att
antalet separata beslutsdrenden minskar samti-
digt som det ger fordelar ur styrningssynpunkt.
Till det kan laggas att kommunens organisa-
tionsreform 2003 innebar att nimnderna och
kommunstyrelsen fick tydligare uppdrag &n
tidigare vilket mojliggjort beslut i nimnder el-
ler kommunstyrelse av drenden som tidigare
behandlades av kommunfullméaktige

Maénga av de drenden som nu avgors pa an-
nan niva ar politisk okontroversiella och har
tjdnat pd snabbare beslut. Presidiet vill dock
understryka att kommunfullmiktige som kom-
munens hdgsta beslutande organ ska ta ansvar
for de viktigaste besluten. Det 4r kommunsty-
relsen som har ansvaret for att drenden bereds
korrekt och att beslut tas pa ritt nivd. Kom-
munallagens regler om att beslut av principi-
ell karaktar ska tas av fullméaktige ar en viktig
garanti for att fragor inte hanteras pa fel niva.

I motionen framfors att fullméktiges roll som
initiativtagare bor utvecklas. En mycket viktig
mojlighet finns sedan linge genom motioner.
Fullméktige behandlar ca 25-35 motioner per
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ar. Vidare kan genom yrkanden i samband med
drenden, under forutsittning att dessa ér bered-
da pa erforderligt sitt, olika alternativ tillforas
debatten. Till det kommer att genom interpella-
tioner och fragor ta upp aktuella fragestéllning-
ar. Presidiets uppfattning ar att, &ven om detta
inte dr beslutspunkter, manga aktuella fragor
blir belysta pa ett sétt som paverkar kommande
stillningstaganden i ndmnd, kommunstyrelse
eller fullméktige.

Motionéren framfor att nya former for be-
redning och beslutsfattande bor utredas. I mo-
tionen utvecklas inte hur detta kan ske. Presi-
diet avstar darfor fran att ha nagra synpunkter i
denna del. Fragan om medborgarmotioner be-
rors i andra aktuella motioner avseende med-
borgarforslag som presidiet dér yttrar sig over.

Presidiet avstyrker ett genomforande av for-
slaget om att vid fullmiktiges sammantride
infora medborgarnas fragestund. Detta har
provats i Uppsala ar 1993 utan att befinnas
fylla ndgra storre behov eller tydliga syften.
I en stor kommun som Uppsala med ménga
namnder &r det troligt att i stort sett alla fragor
som kommer upp i en allmédnhetens fragestund
hanteras pa ndmndniva och da bor de tas upp
med den aktuella namnden. Presidiet vill ocksa
framfora att en diskussion nu pagar om lamp-
liga sammantréddestider for fullméktige och det
synes svart att belasta fullméaktige med den yt-
terligare tid som skulle krévas.

Motiondren namner vidare att beredningar
eller utskott till fullméaktige skulle kunna for-
mulera inriktningsforslag och direktiv till ut-
redningar. Presidiet avstyrker detta.

Uppsala kommun har en styrmodell som ger
ndmnderna, savil uppdrags- som produktions-
ndmnder, tydliga mandat att agera for kommu-
nen inom sina verksamhetsomraden och kom-
munstyrelsen en tydlig, ledande roll. Att i en
organisation ha ett tydligt ansvar och mandat
for att 16sa en uppgift inom givna ekonomiska
ramar ger effektivitet. Inte minst genom kor-
tare beslutsvigar. Att ge kommunfullmiktige
initiativratt vid sidan om motionsinstitutet kan
medfora oklarheter var ansvaret rent organi-
satoriskt vilar, liksom om kommunstyrelsens
roll.

Avslutningsvis vill presidiet understryka att



fullméktiges roll och arbetsformer alltid beho-
ver diskuteras och méjligheter till utveckling
ska tillvaratas. En vdg, som presidiet lange for-
ordat, ar att ta upp tyngre fragor till sérskilda
debatter. Den 30 maj 2011 provades forsta
gangen detta med en sérskild debatt om skol-
fragor. Presidiet uppfattar att det 611 vél ut och
ser gdrna att liknande debatter kommer att ske
framdver.

Presidiet tar ansvar for att, i forsta hand till-
sammans med gruppledarna, diskussionen om
fullméktiges roll och arbetsformer halls vid liv.
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