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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-08-14 KSN-2018-3920

Handlaggare:
Carl Ohman och Ida Bylund Lindman

Utvardering av arbete for framjande av social
ekonomi samt samarbete med Mikrofondeni
Uppsala lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslutar

1. attlagga utvarderingen av arbete for framjande av social ekonomi enligt
bilaga 1 till handlingarna, samt
2. attinitiera arbete for att avsluta samarbetet med Mikrofonden i Uppsala lan.

Arendet

Uppsala kommun och Mikrofonden i Uppsala lan (MFU) har sedan 2019 haft ett
samarbete gallande stod och finansieringslosningar for aktorer inom den sociala
ekonomin.  samband med beslut om att forlanga samarbetet i augusti 2023 fick
kommunledningskontoret i uppdrag (23 augusti 2023 § 158) att i samrad med berorda
namnder och Mikrofonden i Uppsala lan, utvardera arbetet for att framja social
ekonomi och aterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa fortsatt inriktning.

| bilaga 1 dterfinns en redogorelse for det arbete som sker inom omradet social
ekonomi med koppling till Mikrofonden i Uppsala lans verksamhet. Kommunen
anvander sig utover samarbetet med MFU av de huvudsakliga verktygen
foreningsbidrag och upphandling for att framja social ekonomi, vilka stéandigt
utvecklas genom dialog.

Mikrofonden i Uppsala lan (MFU) har haft svart att gora sig relevant som aktor pa
kreditmarknaden sedan den startades 2019. Endast en kreditgaranti om 144 000 kr har
utlédmnats. Foreningen som driver mikrofonden har fatt sammantaget 4,3 miljoner
kronor i driftstod av kommunen sedan starten 2019.

Mot bakgrund av att aktorerna inom den sociala ekonomin inte nyttjat MFU i den
utstrackning som det fanns férhoppningar om nar den bildades foreslas att samarbetet
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avvecklas. Eventuellt stod till MFU kan bli aktuellt nar det &r klarlagt hur den
utestaende kreditgarantin bast kan hanteras och vilken verksamhet MFU kommer ha.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen, kultur-, idrotts och fritidsforvaltningen,
socialforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
Mikrofonden i Uppsala lan.

Foredragning

Mikrofonden i Uppsala lan (MFU) ar en fristdende forening som arbetar for att framja
tillvaxt och utveckling av verksamheter inom sektorn social ekonomi i Uppsala lan.
Uppsala kommun hari linje med uppdrag i Mal och budget 2019 stottat MFU:s
verksamhet, bland annat genom att tillhandahalla ett [an for verksamhetens finansiella
kapital och ett arligt stod for verksamhetens drift.

| samband med att beslut om att forlanga samarbetet (23 augusti 2023 § 158) fick
kommunledningskontoret i uppdrag atti samrad med berérda namnder och
Mikrofonden i Uppsala lan, utvardera arbetet for att framja social ekonomi och
aterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa fortsatt inriktning. | bilaga 1 dterfinns
en redogorelse for det arbete som sker inom omradet social ekonomi med koppling till
Mikrofonden i Uppsala lans verksamhet i linje med uppdraget.

Mikrofonden i Uppsala lan har haft svart att gora sig relevant som aktor pa
kreditmarknaden sedan den startades 2019. Endast en kreditgaranti om 144 000 kr har
utldmnats sedan dess start. Foreningen som driver Mikrofonden har fatt 4,3 miljoner kr
i foreningsbidrag av kommunen i syfte att administrera arbetet med Mikrofonden. |
samband med att MFU startades lanade kommunen ut tio miljoner kronor till MFU att
forfoga 6ver. Innan arsskiftet 2023/2024 har lanet justerats ned till fem miljoner kronor.

Aktorer i den sociala ekonomin har allméannyttiga eller samhalleliga mal som
overordnat mal och eventuella intakter ses som ett medel att uppna 6kad nytta. Dessa
organisationer drivs ofta av en engagerad entreprendr och agerar enligt en annan logik
an konventionella foretag som drivs for att generera ekonomisk vinst. Det kan innebara
attinflodet av pengar ar lagt eller osakert och att den langsiktiga
aterbetalningsformagan darmed ar osaker vilket minskar méjligheten och viljan att ta
ett [an for att utveckla sin verksamhet. Att betala rénta pa ett [an kan ocksa ga emot
dessa aktorers vilja att anvanda sina pengar for att gora maximal nytta.

| bilaga 1 dterges en beskrivning av hur Uppsala kommun arbetar med social ekonomi.
Kommunens viktigaste verktyg for att starka den sociala ekonomin ar foreningsbidrag
och upphandling som bada &r beroende av dialog for att skapa de basta
forutsattningar for arbetet. Beroende pa vilket eller vilka mal kommunen vill ha med
arbetet kring social ekonomi sa kan de olika verktygen anvandas pa olika satt.

| bilaga 1 framkommer att befintligt fokus ligger pa arbetsintegrering genom
upphandling. Kommunen kan starka dessa aktorer genom 6kad forutsagbarhet dels
genom Okad dialog generellt, men ocksa genom att utforma upphandlingar for att
forbattra mojligheterna for aktorer i den sociala ekonomin att delta genom exempelvis
reserverade kontrakt. Detta ar ett arbete som drivs av upphandlingsstaben och
arbetsmarknadsnamnden, och starks genom att ett branschrad med sociala féretag
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haller pa att formas som komplement till de aterkommande dialoger som férs med
sociala foretag.

Enligt kommunens riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet ska
verksamheten som far bidrag bidra till kommunfullméaktiges och namnders beslutade
ambitioner. Ett stod ska ocksa vara proportionerligt. Det identifierade behovet av en
mikrofonds finansiella l6sningar hos den sociala ekonomin verkar inte vara lika stort
idag som det bedomdes vara ndr MFU startades. Darfor har MFU:s verksamhet svart att
bidra till uppfyllandet av kommunens ambition att stddja den sociala ekonomin pa ett
proportionerligt satt i forhallande till det ekonomiska stod de mottagit tidigare ar.

Mot bakgrund av foredragningen foreslas kommunstyrelsen besluta att verka for att
avsluta samarbetet med Mikrofonden i Uppsala ldan. Det maste géras med hansyn till
hur den utestaende kreditgarantin kan hanteras pa basta satt. MFU bor dterkomma
med en redogorelse for hur kreditgarantin kan omhandertas pa basta satt och hur stort
stod de eventuellt behdver for att bevaka garantin. Kostnaden for detta bor understiga
kreditgarantins varde for att ett fortsatt stod ska utga.

| bilaga 2 aterfinns MFU:s skal till varfor de vill ha fortsatt stod for sin verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att avsluta samarbetet kommer det [an om fem miljoner kronor, samt
eventuella finansiella intdkter som hanfor sig till lanet, som kommunen stallt ut till MFU
att dterbetalas i enlighet med upprattat skuldebrev. Nar [anet aterbetalas kommer
kommunens ekonomiska risk kopplat till utldaningen att minska och dven medfora
minskade kapitalforsorjningskostnader for kommunstyrelsen.

Nar samarbetet avvecklas kommer det driftstod kommunen utbetalat minska for att
upphorai takt med att utstaende kreditgarantier aterbetalas, vilket innebar minskade
kostnader for kommunen framat.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 juni 2024
e Bilagal- Kartlaggning av kommunens arbete med social ekonomi
e Bilaga 2 - Motivering till Mikrofonden 2025

Kommunledningskontoret

Ingela Hagstrom Ola Hagglund
Tillforordnad stadsdirektor ~ Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Inledning

Den 23 augusti 2023 gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret uppdraget att i
samrad med berérda namnder och Mikrofonden i Uppsala lan, utvardera arbetet for att
framja social ekonomi och dterkomma till kommunstyrelsen med férslag pa fortsatt
inriktning. Denna promemoria avser svara pa detta uppdrag.

Uppdraget kommer mot en bakgrund av att Mikrofonden i Uppsala léan (MFU) har fatt
stod for sin verksamhet sedan 2019 med start pa 550 000 kr for att darefter fa 750 000 kr
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per ar. Foreningen som driver MFU har sedan 2019 till och med 2024 mottagit totalt
4300 000 kr. Under denna tid har MFU lamnat ut en kreditgaranti om 144 000 kr.

Fragestallning och avgransning
De fragestallningar som vaglett detta arbete ar:

e Vad innebéar social ekonomi for de olika forvaltningarna?
e Hurarbetar kommunen idag gentemot aktorer inom den sociala ekonomin?
o Vilket stod finns for aktorer inom den sociala ekonomin?
e Hurkan kommunen utveckla sitt arbete for att stotta den sociala ekonomin?

Uppdraget anger att arbetet med social ekonomi ska utvarderas. En utvardering
innebar en efterhandsbeddomning av ett genomfort arbete och dess resultat. En
utvardering behover ha relativt tydliga mal eller ténkta resultat, ndgot som saknas pa
en aggregerad niva gallande social ekonomi. Nar sddana saknas innebar det att
flertalet normativa stallningstaganden behdver goras for att vardera arbetssatt och
utfall, vilket innebar att resultatet ligger i betraktarens 6gon. Darfor ar detta inte en
utvardering i dess egentliga mening, utan det ar en redogorelse av vilket arbete som
sker inom kommunen avseende den sociala ekonomin.

| detta arbete har samtal forts med arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen,
kultur-, idrotts-, och fritidsforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen samt
stadsbyggnadsférvaltningen. Aven upphandlingsstaben och naringslivsenheten har
samtalats med kring amnet.

Mikrofonden i Uppsala ldan och dess uppdrag

| det samarbetsavtal som tecknats mellan Uppsala kommun och Mikrofonden i
Uppsala lan (fortsattningsvis MFU) har MFU beskrivit sin verksamhet. Enligt
samarbetsavtalet driver MFU sjalva mikrofonden for att mojliggora att organisationer
inom social ekonomi i Uppsala kommun kan nyttja kreditgarantier och finansiering via
MFU. | den andra paragrafen i samarbetsavtalet anges att en del av MFUs arbete ar att
erbjuda radgivning och vagledning for aktorer som ténker eller kan tankas anséka om
kreditgarantier. Mikrofondens arbete ar saledes relativt tydligt kopplat till de finansiella
tjansterna.

Definitioner

Social ekonomi definieras som organiserade verksamheter som primart har ett
samhalleligt andamal och ar organisatoriskt fristaende fran den offentliga sektorn.*
Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala
ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta
drivkraft.

Termen socialt foretag beskriver inte en egen juridisk form av organisation utan
beskriver en verksamhet som kannetecknas av att den har nagon form av
affarsverksamhet for att skapa samhallsnytta, det vill saga ekonomisk vinst ar ett
verktyg for att uppna det samhalleliga malet. | denna promemoria behandlas den
sociala ekonomin med fokus pa sociala foretag da den affarsmassiga verksamheten

! https://www.regeringen.se/contentassets/7d2a464754b04014bb0b197ef2087221/social-
ekonomi-i-eu-landet-sverige---tradition-och-fornyelse-i-samma-begrepp, s.62
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skapar en forutsattning for att ha en aterbetalningsformaga avseende ett banklan.
Nagot som ar en forutsattning for att nyttja MFUs tjanster.

Utredning

Utredningen tar avstamp i en kortfattad beskrivning av nulaget gallande social
ekonomi inom EU och pa nationell niva. Detta f6ljs aven sammanfattning av Sveriges
kommuner och regioners kunskapsunderlag om vad som behovs for lyckad samverkan
med sociala foretag. Darefter beskrivs behov och forutsattningar inom den lokala
kontexten.

EU och nationell niva

Europeiska radet har i november 2023 beslutat om rad for medlemsléanderna for
utvecklingen av den sociala ekonomin inom EU.? Raden ar inte bindande men alla
medlemslander ska inom 24 manader fran tiden for utfardandet inkomma med en
redogorelse for vad landet har gjort i forhallande till raden. Det innebér att Sverige
senast november 2025 ska besvara detta. Det tyder pa att det kan komma nya
nationella initiativinom sektorn social ekonomi de ndrmaste aren men osdkerheten
kring detta ar stor.

Raden omfattar insatser under tvd huvudrubriker. Det handlar i huvudsak om:

e densociala ekonomins mojligheter gallande arbetsmarknadsintrade och
social inkludering,

e mojliggorande regelverk, vilket inkluderar att 6ka tillgang till privata och
offentliga medel, till exempel genom att starka den sociala ekonomins tillgang
till marknader och offentligt stod.

Sammanfattningsvis laggs tyngdpunkten pa att 6ka utbytet med den sociala sektorn
genom att skapa ett storre erkdnnande och anpassa det offentliga sa att social
ekonomi far battre forutsattningar att bidra med samhallelig nytta.

Den nationella strategin som lanserades 2018 syftar till att utveckla fem prioriterade
omraden. Dessa ar:

e Behov och efterfragan

e Starkt foretags- och radgivningskompetens
e Finansiering

e Tydliggdra och mata effekterna

o Utveckla kunskap och métesplatser

Verket for innovationssystem (Vinnova) och Tillvaxtverket fick i uppdrag att genomfora
strategin. ® Tillvaxtverket har publicerat en utvardering av programmet som pagick
mellan 2018 och 2020 och som syftade till att implementera strategin.* Enligt
utvarderingen har programmet bidragit till att forbattra forutsattningarna inom de
prioriterade omradena. Strategin har sedan dess inte reviderats. En motion i riksdagen

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01344
3 https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2018-00556--

slutrapport.pdf

4

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2021/utvarderingavprogramf
orsocialtforetagandeochsamhallsentreprenorskap20182020.1434.html
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om att revidera strategin avslogs under varen 2024 med hanvisning till det stod
Coompanion mottar fran Tillvaxtverket samt den information om socialt foretagande
och socialt entreprendrskap som férmedlas via plattformen verksamt.se. ®

Sveriges kommuner och regioner

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har publicerat ett stodmaterial som ror
samverkan med sociala foretag.® SKR pekar ut sju omraden som sarskilt viktiga for att
uppna en valfungerande samverkan med sociala foretag. De sju omradena ar:

1. Forankra fragan och utse politisk namnd

Samverkan med sociala foretag har kopplingar till flera ansvarsomraden. Det politiska
ansvaret for samverkan med sociala foretag kan placeras antingen hos
kommunstyrelse/regionstyrelse eller hos facknamnd. Olika placeringar kan ge olika
inriktningar till hur kommunens/regionens samverkan med sociala foretag kan
utvecklas.

2. Utse en samordnande funktion i verksamhetsorganisationen

Det praktiska ansvaret for kommunens/regionens samverkan med sociala foretag kan
placeras pa en ledningsfunktion eller inom en sakfunktion. Om ansvaret placeras inom
en arbetsmarknadsenhet definieras fragorna troligen som arbetsmarknadsfragor,
medan en placering pa ett naringslivskontor antagligen leder till att samverkan med
sociala foretag blir en allman naringslivsfraga.

3. Etablera en intern samordning mellan funktioner och enheter

FOr att undvika att samverkan med sociala foretag blir en avgransad sektorsfraga ar
det viktigt att utveckla en intern samverkan 6ver verksamhetsgranser, dar framforallt
naringsliv, inkdp och upphandling och arbetsmarknad bor vara representerade. Pa sa
satt samlas kollegor fran olika ansvarsomraden och kan utveckla interna rutiner och
arbetssatt.

4, Utveckla styrdokument och handlingsplan

Styrdokument och handlingsplaner kan bidra till att synliggora vikten av
kommunens/regionens samverkan med sociala foretag. De kan ocksa anvandas for att
prioritera insatser eller for att ange hur kommunen/regionen kan verka for att stotta
framvaxten av sociala foretag.

5. Externsamordning

For att kunna samla de sociala foretagen och fora en kontinuerlig dialog ar det viktigt
att man etablerar ett sddant forum med de sociala foretagen.

Syftet med en extern samverkansstruktur dr att sakerstalla en l[dngsiktig och
konstruktiv dialog med sociala foretag dar aven foretagarstodjande aktorer samt
konventionella foretag som ar intresserade av att samarbeta med sociala foretag finns
med.

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/betankande/naringspolitik hb0lnull/

® Ny vdg till innovativa vélfdrdslésningar - En handbok om samverkan med sociala foretag,
Sveriges Kommuner och Regioner, 2020.
https://skr.se/download/18.123f0fe61808a5ec489193bc/1651835827068/SKR S5 Ny-vag-till-
innovativa-valfardslosningar Webbtillg.pdf
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6. Genomfor upphandlingar
Anvand upphandlingslagstiftningens olika mojligheter for upphandling.
7. Folj upp och utvirdera

Med ledning av styrdokument och handlingsplan ar det viktigt att [6pande folja upp
och utvardera hur kommunens/regionens samverkan med sociala foretag har
utvecklats. Anvand garna modeller for effektmatning.

Skoopi

Under 2024 har Skoopi startat en distriktsforening i Uppsala lan. Skoopi ar de
arbetsintegrerande sociala foretagens (ASF) intresseorganisation och arbetar for att
forbattra dessas forutsattningar att bedriva verksamhet.

Skoopi i Uppsala har 6verlamnat en lista pa forslag till att bidra till att ASF utvecklas
och etableras i Uppsala. Denna lista bestar av foljande punkter:

1. Stod fran den politiska ledningen, formulerat i faststéllda styrdokument och
handlingsplaner.

2. Skapaensamordnande funktion i den egna verksamheten.

3. Utveckla externa samverkansstrukturer for dialog och utbyte med ASF och
andra relevanta aktorer.

4, Oppet och nyfiket férhallningssatt.

5. Anvanda lagen om offentlig upphandling dar det skarpaste verktyget ar
reserverade kontrakt.

6. Skapa partnerskap genom idéburet offentligt partnerskap (IOP).

7. Varauthallig och ha talamod.

Som en overgripande eller fundamental punkt ndmns ocksa vikten av dialog.

Listan ar snarlik de sju utpekade omradena som SKR lyfter fram vilket starker den
lokala relevansen for SKRs omraden.

Vad innebar social ekonomi for de olika forvaltningarna?

Forvaltningarna anvander inte social ekonomi som begrepp nar de samverkar med
olika aktorer. Ur ett juridiskt perspektiv ar organisationsformen ofta vagledande eller
begransande for hur kommunen kan agera gentemot en aktér inom den sociala
ekonomin. Darfor riskerar begreppet social ekonomi att vara otydligt som styrning
utifran fragestallningen om hur kommunen kan utveckla sitt arbete for att stétta den
sociala ekonomin.

Hur arbetar kommunen idag gentemot aktorer inom den sociala ekonomin?

Idag arbetar kommunen med den sociala ekonomin utifran tva huvudspar. Dessa ar
upphandling och féreningsbidrag. Aktérernas organisationsform kan ha betydelse for
vilket spar som valjs. Ett aktiebolag kan inte fa bidrag av en kommun utifran
kommunallagen, nagot som en ideell forening kan.

Kommunens tydligaste mal kring social ekonomi (sociala foretag) finns formulerade i
Mal och budget 2024. Dar omnamns sociala foretag som viktiga aktorer genom att de
ger en ingang till arbetsmarknaden for personer som varit utan arbete en langre tid. |
Mal och budget 2024 anges ocksa att kommunen ska stélla sociala krav i
upphandlingar for att 6ka chansen till arbete for personer som inte haft arbete under
en langre tid.
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Vid upphandling ska det finnas ett behov som ska tillgodoses dar kommunen har
definierade krav och upphandlingen ska f6lja lagen om offentlig upphandling.Genom
upphandling bestaller kommunen en tjanst eller vara som ska uppfylla vissa krav.
Upphandlingsarbetet i relation till social ekonomi kretsar kring att skapa
forutsattningar som passar sociala foretag. Detta innebar att se 6ver vilka
upphandlingar som kan innefatta sociala krav, framst sysselsattningsframjande krav,
vilka upphandlingar som kan delas upp i mindre delar, samt om upphandlingar kan
reserveras for idéburna organisationer enligt de regler som finns i lagen om offentlig
upphandling. Upphandlingsstaben arbetar dven for att bilda ett branschrad for sociala
foretag. Ett branschrad syftar till att identifiera strukturella hinder och forbattra
kommunens formaga att upphandla tjdnster och varor fran sociala foretag.
Branschradet ska komplettera de dialoger som upphandlingsstaben for med sociala
foretag.

Sedan oktober 2023 har Arbetsformedlingens arbetssatt inneburit att kommunen i
lagre utstrackning kan anvisa arbetslosa till egna upphandlade arbetsintegrerande
platser hos externa aktorer eller placera dem i egna verksamheter. Arbetsférmedlingen
har som regel att endast placera sina malgrupper i sina egna upphandlade
leverantorers verksamheter. Endast i undantagsfall kan personer placerasinom
kommunens verksamheter eller i civilsamhallet. Kommunens behov av
arbetsintegrerande platser har darfor minskat avsevart sedan dess och darmed
minskar behovet av upphandling inom detta omrade i motsvarande utstrackning.

Nar kommunen inte behdver stalla krav men anda vill stotta utifran politisk vilja kan
aktorer fa stod genom foreningsbidrag.

Precis som for andra aktdrer inom social ekonomi maste sociala foretag uppfylla de
krav som kommunen staller for att beviljas foreningsbidrag. Kommunen har via
arbetsmarknadsnamnden ett verksamhetsbidrag som ar riktat till sociala foretag, men
aven inom detta maste en konsekvensanalys genomféras utifran gallande lag innan
beslut kan fattas.

Det finns aven mojlighet for kommunen att ha fordjupad samverkan med en eller flera
aktorer. En sddan samverkan kallas ofta Idéburet offentligt partnerskap (IOP). IOP &r
att betrakta som ett foreningsbidrag med fordjupad dialog och ett jamlikt
maktforhallande, amnat att hantera en gemensam samhallsutmaning, | ett IOP eller
annan liknande samverkan kan kommunen inte stalla direkta krav pa den verksamhet
som utfors av den idéburna aktoren. | stallet innebar partnerskapet att parterna ar
overens om hur samhallsutmaningen ska hanteras. Om parterna inte ar verens
saknas forutsattningar for ett partnerskap.

Utover det direkta arbete som kommunen gor i forhallande till den sociala ekonomin
kan kommunen ocksa ingd i andra organisationer och genom dessa verka for
utvecklingen av social ekonomi. Ett exempel ar Uppsala kommuns medlemskap i
foreningen Upplandsbygd, Lokalt Ledd Utveckling/Upplandsbygd LLU fran vilken
lokala entreprendrer kan soka stod for projekt som ryms inom foreningens strategi.

Vilket stod finns lokalt for aktorer inom den sociala ekonomin?

Aktorer inom den sociala ekonomin befinner sig pa olika stallen i sin utvecklingsresa
och har sdledes olika behov for att ta nasta steg. Mikrofonden i Uppsala lan beskriver
det som att en aktor borjar med en idé hos en eller flera personer. Idén forverkligas
genom att en organisation byggs upp for att omhanderta den idé som aktéren drivs av,
aktoren etablerar sig och nar upp till en form av plata dar aktorens resurser anvands
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optimalt. Darefter behovs ett tillskott av nagot for att aktorens nytta ska kunna 6ka
eller skala upp sin verksamhet.

MFU fyller har funktionen att kunna ge en kreditgaranti sa att aktoren kan ta ett
banklan. Lanet kan tas for att investera i sin verksamhet. Det kan ocksd handla om att
l0sa ett likviditetsproblem initialt vid ett projekt dar utlovade medel kommer i ett
senare skede medan investeringen behdver ske i ett tidigt skede for att projektet ska
kunna genomdrivas. Att beldna uppskalningen av en verksamhet &r forknippad med en
risk som fa idéburna aktorer ar villiga att bara.

Idé

Férverkligande

Optimering och
uppskalning

| Uppsala kommun finns flera aktérer som bidrar med stod till entreprencrer. Dessa
kanner val till varandra och hanvisar vid behov vidare intressenter sa att entreprendren
hittar rétt stod. Stodet kan besta i till exempel inspirationstréaffar, radgivning kring
grundlaggande kunskaper om att driva en affarsverksamhet, uppratta budget, gora
marknadsanalyser, lana ut pengar eller hitta riskkapital. Den stodverksamhet som
ligger aktorerinom den sociala ekonomin narmast ar Coompanion.

Aktorer inom den sociala ekonomin i Uppsala kommun

Aktorer inom den sociala ekonomin organiseras i olika former. De organisationsformer
som brukar namnas ar ideella foreningar, ekonomiska foreningar, dmsesidiga bolag
och stiftelser. Precis som den sociala ekonomin kan sociala foretag ha olika
organisationsformer.

Det finns fa sociala foretag i Uppsala kommun. Da termen avser en tolkning av en
organisations verksamhet och inte ar tydligt definierad ar det svart att fora ett register
och folja utvecklingen pa omradet Over tid pa ett exakt satt. De senaste drens
samhallsutveckling har inneburit att foretag i allt hogre utstrackning agerar mer
hallbart 6verlag och gransen mellan konventionella féretag och sociala foretag ar
mindre tydlig an for 10 ar sedan. Den viktiga skillnaden mellan konventionella foretag
och aktorer inom den sociala ekonomin ligger i dess huvudsakliga malsattning.
Konventionella foretag stravar efter ekonomisk utveckling i vilken samhallsnytta kan
vara ett medel for att uppna detta, medan i den sociala ekonomin géller det omvanda,
dar ar den ekonomiska utvecklingen ett medel att uppna samhallsnytta.



Under framfor allt senare halften av 2010-talet var social ekonomi med fokus pa sociala
foretag ett omrade som politiken pa nationell niva d4gnade mycket uppmarksamhet.
Verket for innovationssystem (Vinnova) och Tillvaxtverket fordelade pengar till insatser
for den sociala ekonomin. Dessa medel var en del av det program som syftade till att
forverkliga den nationella strategin for socialt foretagande. Programmet upphorde
2021 och med det upphorde dessa satsningar.

Under samma period har Arbetsformedlingens arbetssatt forandrats vilket innebar att
arbetsintegrerande sociala foretag fatt allt svarare att fa deltagare till sina
verksamheter vilket i sin tur innebar minskade intakter och ersattningar for de
arbetsintegrerande verksamheterna.

Pandemin innebar utmaningar for hela samhallet och sociala foretag och andra
aktorerinom den sociala ekonomin var inget undantag.

Det samlade resultatet av dessa handelser innebar att manga sociala foretag lade ner
sin verksamhet samtidigt som riskbendagenheten och darmed viljan att belana sig fér
att utveckla sin verksamhet ocksa séanktes.

Tre arbetsintegrerande aktorer

Ett socialt foretag beskrivs ofta som ett foretag som saljer en tjanst eller vara pa en
konventionell marknad och dessutom saljer tjanster eller varor till den offentliga
sektorn, i fallet med arbetsintegrerande foretag innebar detta oftast arbetstraning eller
rehabilitering.’

| samtal med tva sociala foretag och en ideell férening som bland annat bedriver
arbetsintegrerande verksamhet framkommer att den traditionella bilden av ett socialt
foretag inte alltid stammer. De tva sociala foretagen beskriver att de endast séljer till
den offentliga sektorn. Detta gor att deras verksamheter i valdigt hog grad avgors av
hur kommunen och andra relevanta offentliga aktorer agerar.

Kommunen har tidigare givit ut verksamhetsbidrag till dessa tva sociala foretag for
arbetsmarknadsintegration men ingen utlysning ar planerad 2024. Till ideella
foreningar finns ett verksamhetsbidrag for arbetsmarknadsinsatser. Det finns dven ett
utvecklings- och projektbidrag inom samverkanslosningar som syftar till att battra
individers mojligheter att narma sig arbete eller studier.

Bidrag ar frivilligt for kommuner att dela ut och utgar fran den radande politiska
prioriteringen och viljeinriktningen. Det innebar att de l[angsiktiga forutsattningarna ar
osakra for aktorer som mottar bidrag. Det minskar dessa aktorers forutsattningar att
planera sin verksamhet, att utoka den eller ta lan for att stérka sin verksamhet
eftersom den langsiktiga dterbetalningsférmagan ar osaker.

Upphandlade tjanster har av de sociala foretagen beskrivits som en aning krangligt
initialt men de tydliga forutsattningarna forknippade med en upphandling har anda
omnamnts som nagot positivt. Daremot skapar upphandlingar ibland en osédkerhet da
verksamheterna ar beroende av upphandlingarna for sin verksamhet. Nar
upphandlingsperioden borjar [6pa ut vaxer osakerheten kring vad som ska handa med
verksamheten nér en stor del av verksamhetens finansiering forsvinner.

" https://www.socialaforetag.nu/vad-ar-sociala-foretag/
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Utvecklingen av hur samhallsutmaningar hanteras

Det senaste decenniet har hallbarhet blivit alltmer framtradande dven hos
konventionella foretag. Produkter eller tjianster maste i 6kad utstrackning vara hallbara
och affarsidén behover genomforas pa ett sa hallbart satt som mojligt. Ett tydligt
tecken pa denna utveckling ar att Almi foretagspartner har stddmaterial och radgivning
kring hallbarhet och menar att det driver l[dnsamhet. Samhallsnyttan ar med andra ord
inte lika tydligt last till den sociala ekonomin som den varit, vilket ocksa kan vara en
forklaring till minskningen av antal sociala foretag.

Sammanfattning och slutsats

Behovet av MFUs tjanster har varit litet och de direkta effekterna av dessa har varit
relativt sma. Under senaste aret har en ny verksamhetsledare tilltratt och parallellt
med det har MFU forsokt skapa en 6kad kdnnedom om sina tjanster inom den sociala
ekonomin. Resultatet av MFUs verksamhet sedan 2019 kan inte tolkas pa annat satt an
att den sociala ekonomin under dessa ar inte haft det stora behov av krediter som det
fanns en forhoppning om nar mikrofonden startades. Utifran de behov som de sociala
aktorerna har lyft fram starks bilden av att MFUs verksamheter inte motsvarar de
behov som sektorn har. Framst vill de ha en god dialog med kommunen men aven sélja
tjanster och erhalla bidrag som ger stabilitet Gver tid, utan risken som en bankkredit
innebar.

For att stotta den sociala ekonomin kan kommunen i huvudsak anvanda sig av
upphandling och bidrag. Det &r ett arbete som kontinuerligt utvecklas utifran
befintliga uppdrag. Inom bada dessa inriktningar pagar ett arbete for att utveckla
dialogerna. Genom fortsatt dialog skapas majligheter till att forandra forutsattningarna
pa basta satt for samtliga parter.

SKRs omraden cirklar in fragor som ar viktiga att bevaka och aktivt arbeta med.
Framforallt &r det upphandlingsstabens arbete som tacker in dessa omraden. Genom
upphandling kan effekterna eller malen sattas i fokus och genom att stalla krav i
samtliga upphandlingar kan d@ven samhallsnyttan hos hela naringslivet nyttjas pa basta
satt. Befintliga dialogforum och det branschrdd som ar under utveckling starker
arbetet med den sociala ekonomin.

Pa liknande satt pagar ett arbete for att skapa dialogforum som en utveckling av den
lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun (LOK).
Genom dialog ges kommunen 6kade mojligheter att utforma effektiva stod och
samverkansmojligheter for att starka civilsamhallet och bidra till 6kad samhallsnytta.

Avseende arbetsintegrerande aktorer har arbetsmarknadsnamnden kontakt med
dessa bade genom upphandling och bidrag. Malet &r att anvdnda det basta verktyget
givet den malgrupp som kommunen méter, framst i samband med ansékan om
ekonomiskt bistand, tidigare kallat forsorjningsstod. Arbetet maste vara grundat i ett
faktiskt behov, ett behov som minskat sedan oktober 2023.

Slutsatsen ar darmed att fortsatt behov av att stodja den sociala ekonomin genom att
bevilja kreditgarantier inte foreligger. Fortsatt inriktning pa stod for sociala ekonomin
rekommenderas att vara ett utvecklande av dialogforum for att framja forstaelsen for
respektive parts forutsattningar och behov. Det paborjade arbetet med branschrad och
utvecklandet av ny dialogstruktur inom ramen for revidering av LOK &r bra exempel pa
detta.
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Hej igen Kalle,

Har kommer 1) en motivering till varfor jag tror att Mikrofonden ska fortsatta fa finansiering
aven med daliga siffror nar det galler kredit garanti 2) en verksamhetsutveckling idé som jag
undersoker aktivt.

Motivation for fortsatt finansiering av Mikrofonden

Trots att Mikrofondens antal anvanda lanegarantier de senaste fem aren har varit lagt, finns
det starka skal till varfor vi bor fortsatta att fa finansiering under 2025. Vi har nu bytt
ledningsteam det senaste aret, med mig, Cyrille, som ny verksamhetschef och en ny
ordférande. Vi har ambitionen att ta itu med Mikrofondens utmaningar pa ett nytt sétt jamfort
med de foregdende fyra aren.

Enligt vart avtal med kommunen ser vi mdjligheter att gora mer &n att bara erbjuda
kreditgarantier. Vi kan t.ex erbjuder radgivning med fokus pa ekonomi och paverkan, vilket ar
i linje med avtalet och ndgot vi har kompetens och organisation for.

Om finansieringen skulle upphora, skulle en ny organisation behdva etableras, vilket skulle ta
ytterligare ett till tva &r innan de blir verksamma. Aven om Mikrofonden som organisation har
varit langsam med att driva fragan framat, har det nya teamet visat att vi kan implementera
nya tankar pa kort tid. Darfor ar det vért att fortsatta finansiera en bra team inom en befintlig
organisation ytterligare ett ar for att se om de férdandringar vi infort borjar béra frukt.

Verksamhetsutveckling med digital utbildning och portal

Med Mikrofonden Sverige, har vi genomfért utbildningsinsatser som kallas Hér finns
pengarna, som &r en trestegsutbildning om olika typer av finansiering foér den sociala
ekonomin. Vi utbildar manniskor om vilka dokument de behdver for att ansoka om sadan
finansiering.

I linje med vart mal att erbjuda radgivningskvallar tror vi att vi kan digitalisera denna
utbildning. Specifikt for Uppsala vill vi utveckla en portal for civilsamhéllet, dér man kan fa
tillgang till onlineutbildningar relevanta for Uppsala och enkelt hitta de olika aktorer som kan
ge stod.

Detta skulle vara en mycket intressant utveckling som kan goras med hjélp av driftmedel, och
vi kan dven soka specifika projektmedel for att genomféra detta. En sadan portal skulle



forbattra tillgédngligheten och effektiviteten for utbildningar och stod inom Uppsala, och
skulle vara ett vardefullt tillskott for civilsamhallet.

Allt gott!

Cyrille Gaubert

Verksamhetschef - Mikrofonden Uppsala
+46 70-326 26 54
cyrille.gaubert@mikrofonden.se
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