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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Azets Revision & Radgivning har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att
oversiktligt bedoma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning,
uppféljning och kontroll av verksamheten.

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade beddmning att
kommunstyrelse och granskade namnderna i allt vasentligt skapat forutsattningar for
en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Idrotts- och fritidsnamnden féreslas besluta att avge yttrande enligt bilaga 1.
Namnden delar delvis revisionens bedomning Kvantitativa indikatorer anvands dar det
ar lampligt, medan mindre matbara mal foljs upp genom flera matt tillsammans med
verksamhetsanalys.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen.

Foredragning

Azets Revision & Radgivning har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att
oversiktligt om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning
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och kontroll av verksamheten.

Den samlade bedémningen fran revisorerna ar att kommunstyrelsen och namnder har
en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. De
konstaterar vidare att kommunfullmaktige har beslutat om kommungemensamma
indikatorer for fokusmalen, och flera namnder har kompletterat dessa med egna
indikatorer for uppfoljningsandamal.

| kommunrevisionens grundlaggande granskning fran 2024 konstaterades det att det
fanns ett utvecklingsbehov avseende méatbarheten i indikatorer, ndmndmal och
fokusmal. Den aktuella granskningen visar att det fortsatt finns utrymme for finns
utrymmer for forbattring inom detta omrade, vilket framst beror pa att det inte tydligt
framgar vilka indikatorer som kopplar till respektive ndmndmal, uppdrag eller atgard.

Revisorerna menar att avsaknaden av en tydlig koppling innebar att det ar svar att folja
upp maluppfyllelsen systematiskt och spara utvecklingen Gver tid.

For idrotts- och fritidsnamnden ar revisorernas bedomning och rekommendation:

o Bedomning av verksamhetsstyrning och uppfoljning:
Att namnden i allt vasentligt har sakerstallt att det finns andamalsenliga
arbetssatt och en systematisk struktur for verksamhetsstyrning och
uppfoljning.
Rekommendation: Tillse att det av uppfoljningen framgar vilka indikatorer
som hor till respektive namndmal och uppdrag i relation till
verksamhetsplanen.

e Bedomning av ekonomistyrning och uppfoljning:
Att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

e Bedomning av intern kontroll och uppfdljning:
Att namnden under verksamhetsaret 2025, i allt vasentligt har tillsett att det
finns system for att folja upp den interna kontrollen pa ett andamalsenligt satt.

Idrotts- och fritidsnamnden valkomnar revisionens iakttagelser och delar delvis
bedémningen; dar kvantitativa indikatorer ar andamalsenliga anvands dessa, medan
mal som inte fullt ut ar métbara foljs upp genom en samlad uppsattning matt i
kombination med verksamhetsanalys. Namnden har aven tagit fram ett idrottsbokslut,
som samlar data, analyser och resultat i en gemensam lagesbild. Det starker
uppfoljningen och ger battre underlag for styrning och kontroll. Namnden har under
2026 fortsatt utveckla matbara indikatorer inom ramen for verksamhetsplanen for att
starka kopplingen till mal och uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt i foreliggande beslut.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 29 april 2026

e Bilaga 1, Forslagtill yttrande

e Bilaga 2, Idrottsbokslut

e Bilaga 3, Rapport- Grundlaggande granskning 2025, 6vergripande
e Bilaga4, Grundlaggande granskning 2025, IFN
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Idrotts- och fritidsnamndens yttrande
over grundlaggande granskning av
styrelse och namnder 2025

Azets Revision & Radgivning har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att
oversiktligt bedoma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning,
uppfdéljning och kontroll av verksamheten.

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade beddmning att
kommunstyrelsen och de granskade namndernai allt vasentligt har skapat
forutsattningar for en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten. Revisionen bedémer vidare att namndens uppfoljning innehaller
gedigen information om vilka aktiviteter som genomférts under aret, men framhaller
samtidigt att det finns en risk for att en bedémning av maluppfyllelse som i huvudsak
baseras pa genomforda uppdrag, snarare an kvantitativa matverktyg, kan innebara en
risk for subjektiva bedémningar.

Mot denna bakgrund rekommenderar revisionen idrotts- och fritidsnamnden samt
ovriga granskade namnder att tillse att det av uppféljningen framgar vilka indikatorer
som hor till respektive namndmal och uppdrag i relation till verksamhetsplanen.

Idrotts- och fritidsnamnden valkomnar revisionens granskning och delar till viss del de
framforda iakttagelserna. Namnden instammer i betydelsen av kvantitativa indikatorer
som ett viktigt verktyg i styrning och uppfoljning, men konstaterar samtidigt att alla
mal och uppdrag inte fullt ut later sig foljas upp genom enskilda indikatorer. Detta
beror pa att flera mal avser kvalitativa och sa kallade mjuka varden som till sin natur ar
svara att mata entydigt.

Verksamheten f6ljs darfor upp genom en samlad uppsattning matt i kombination med
verksamhetsanalys. Uppféljningen omfattar bland annat deltagande, nyttjandegrad
och nojdhet samt jamstalldhet inom féreningslivet. Redovisningen av genomforda
aktiviteter utgor i detta sammanhang ett viktigt underlag, da dessa generar matvarden
som kan foljas upp och analyseras i relation till ndmndens mal och uppdrag.
Sammantaget bedoms detta ge en relevant och bred bild av maluppfyllelsen och
minska risken for subjektiva bedomningar.
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Darutover anvands RegSo som ett kompletterande uppfoljningsverktyg, vilket
mojliggor fordjupad analys av deltagande i idrottsforeningar, sarskilt i
socioekonomiskt mer utsatta omraden, och darigenom bidrar till att belysa vikten av
aktiviteter, fordelning och tillganglighet i verksamheten.

Namnden har dven tagit fram ett idrottsbokslut, som samlar data, analyser och resultat
i en gemensam lagesbild. Det starker uppfoljningen och ger battre underlag for
styrning och kontroll.

Namnden har inom ramen for verksamhetsplansarbetet 2026 fortsatt att utveckla
struktur och sparbarhet i uppféljningen och kommer i kommande redovisningar
forsoka att tydligare synliggora vilka indikatorer som anvands for respektive mal och

uppdrag.

Att vissa indikatorer redovisas med efterslapning, ar for namndens verksamhet en
naturlig tidsforskjutning utifran att idrottsrorelsens aktiviteter och rapportering sker
med en naturlig tidsforskjutning om cirka sex manader, och nationella datakallor och
jamforelsesystem kan i vissa fall slapa upp till ett ar. Redovisade indikatorvarden
baseras darfor pa senast tillgangliga kvalitetssakrade data.

Idrotts- och fritidsndmnden

Karolin Lundstrom Anna Eriksson
Ordforande Namndsekreterare
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Varfor ett idrottsbokslut

Idrott spelar en central rolli ett hallbart och sammanhallet samhalle. Ett idrottsbokslut
gor det mojligt for kommunen att tydligt folja upp hur idrotten bidrar till folkhalsa,
trygghet, jamlikhet och social sammanhallning. Aven hur investeringar i anldggningar,
foreningsliv och lagtroskelaktiviteter paverkar invanarnas livskvalitet.

Genom att samla data, analyser och resultat skapar idrottsbokslutet en gemensam
lagesbild som starker styrningen, synliggor behoven i olika delar av kommunen och gor
det mojligt att rikta insatser till de omraden dér de gor storst skillnad, exempelvis
idrottssvaga omraden i stadsdelar dar idrotten kan motverka segregation och 6ka
tryggheten.

Idrottsbokslutet lyfter ocksa fram foreningslivets och elitidrottens betydelse for att
skapa forebilder, engagemang och lokalt socialt kapital, samtidigt som det visar hur
oppna idrottsytor, aktivitetzoner och satsningar som Uppsala Summer Zone bidrar till
mer rorelse och tillganglighet for alla.

Sammanfattningsvis gor idrottsbokslutet det majligt att tydliggdra samhallsnyttan av
idrotten, sakra langsiktiga prioriteringar och utveckla Uppsala som en attraktiv, aktiv
och trygg kommun for alla invanare.

Arets resultat i korthet

e Subventionerat foreningslivets lokalanvandning med 381,7 mnkr (87,3%)

e Utbetalda féreningsbidrag 69,6 mnkr, varv 51,2 mnkr i kontanta bidrag

e Hogefterfragan - nyttjandegrad i anlaggningar

e Flertalet genomforda investeringar, exempelvis ny skateramp vid KAP

e Uppsala Summer Zone - ca 90 000 besok, utvecklad parasport, nara samverkan
med Fritid Uppsala, ndringslivet och foreningslivet

e Trygga offentliga idrottsmiljoer

e Fordjupad samverkan med RF-SISU Uppland och Studieframjande
(Fritidsbanken)

o Digitalisering - Al-stod, automatisk nyttjandematning

Kommunens insatser och resurser

Anlaggningar och investeringar

Namndens satsningar pa anlaggningar ar en viktig del av kommunens langsiktiga
arbete for att starka folkhalsa, jamlikhet och social hallbarhet. Genom att utveckla,
modernisera och sakerstélla tillgang till andamalsenliga idrotts- och fritidsmiljoer
skapar kommunen forutsattningar for ett livslangt idrottande, 6kad rorelse i vardagen
och fler trygga motesplatser i hela Uppsala. Arbetet vilar pa en langsiktig planering som
utgar fran befolkningstillvaxt, stadsutveckling, trender inom idrott och tydliga behov i
olika stadsdelar och landsbygd och sarskilt i omraden dar tillgang till anlaggningar har
stor betydelse for att minska skillnader i halsa och delaktighet.

Investeringar syftar till att starka spontanidrott, foreningsidrott och parasport. Har
sakerstaller namnden kapacitet for bade skola och foreningsliv och utvecklar attraktiva
och trygga rorelsemiljoer. Genom strategiska forvarv, upprustningar och
utbyggnationer skapas ett robust, hallbart och flexibelt anlaggningsbestand som
moter dagens behov och framtidens demografiska utveckling.
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Fardiga anléggningar 2025

e D-hallen (Granby ishallar) fardigstalldes och togs i drift, vilket 6kade
uthyrningsgraden for isidrott

e Kvarngardeskolans idrottshall fardigstalldes och starker tillgangen till idrott for
bade skola och féreningsliv

e Valsatra IP fardigstalldes under aret och togs i bruk, dven om en senare
omlaggning planerats efter besiktning

e Ny skateramp vid KAP (Sédra Astraket) uppférdes och invigdes som en del av
kommunens satsning pa spontanidrott

e Uppsala Ponnyklubbs ridanlaggning férvarvades av kommunen

Investeringar 2025

Fastighetsinvesteringar uppgick till 156 miljoner kronor och 8 miljoner kronor till
inventarier och utrustning till idrottsanlaggningarna 1 miljon 6ver budget, vilket framst
ar kopplat till den nya skaterampen vid KAP.

Huvudinriktningar:

e Kapacitethojande anlaggningar (D-hallen, Kvarngardesskolans idrottshall mm)

e Forbattrade utomhusmiljoer och spontanidrott

e Strategisk sakring av ridsportens forutsattningar genom forvarvet av Uppsala
Ponnyklubbs anlaggning

Foreningsstod, partnerskap och samverkan

Under 2025 fick 151 idrotts- och fritidsforeningar ta del avsammanlagt 51,2 miljoner
kronor i kontanta foreningsbidrag samt 18,4 miljoner kronor i anlaggningsbidrag, vilket
har starkt forutsattningarna for ett brett och levande féreningsliv i hela kommunen.

Namnden har under aret vidareutvecklat samarbetet med foreningslivet genom
riktade stodinsatser, utbildningar och nya former av partnerskap. Samverkan med
RF-SISU Uppland har fordjupats, bland annat inom ledarutveckling, inkludering och
halsoframjande arbete. Tillsammans med Studieframjandet har Fritidsbanken kunnat
vaxa och erbjuda fler invanare kostnadsfri idrottsutrustning, vilket sénker ekonomiska
trosklar och gor det lattare for barn, unga och hushall med begransade resurser att
delta.

Genom idéburna offentliga partnerskap (IOP) har namnden dessutom stottat insatser
for aldre, personer med funktionsnedsattning och foreningar i prioriterade omraden.

Foreningarna har ocksa varit en barande del av Uppsala Summer Zone, dér de bidrog
med prova-pa-aktiviteter, parasport och spontanidrott som nadde en bred malgrupp.
Namnden har samtidigt sakerstallt god tillgang till anlaggningar och i vissa fall stttat
foreningar i drift och skotsel av idrottsmiljoer.

Utover detta har namnden starkt foreningslivets kapacitet genom utbildningsinsatser,
stod i ledarforsorjning och gemensamma trygghetssatsningar, sarskilt i Gottsunda,
Kvarngardet och andra idrottssvaga omraden. Sammanlagt har dret praglats av ett
nara och strukturerat samarbete dar foreningarnas betydelse for folkhalsa, social
hallbarhet och ungas delaktighet varit central.
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Bidragsart Bidrag Kommentar

Anlaggningsbidrag 18,400 mnkr | IFU arena och Serwenthallen

Medlemsbidrag 2,189 mnkr | 41 766 personer i dldern 5-25 dr och 60 ar var medlemmar

Driftbidrag 17,451 mnkr | 73 féreningsdrivna anlaggningar

Investeringsbidrag 1,012 mnkr | Investering i foreningsdriven anlaggning, samt scooter for
elljusspars drift.

Skollovsbidrag 1,214 mnkr | 5269 barn har aktiverats under 2025 &rs alla skollov

Projektbidrag 1,012 mnkr | 1477 barn och unga har féreningar inkluderats genom
foreningsprojekt

Jamstalldhetsbidrag 521tkr | Fyraforeningar har sokt bidrag for att jamstalla
foreutsattningar for kvinnliga idrottare.

IOP 3,648 mnkr | Bidragtill fyra IOP

Aktivitetsbidrag 6,400 mnkr | Foreningarnas ordinarie verksamhet, utifran antal personer
pa fysiska traffar.

Sammankomstbidrag 14,282 mnkr | Foreningarnas ordinarie verksamhet, utifran fysiska traffar.

Kvalitetsbidrag 607 tkr | Grundlaggande bidrag som alla foreningar har sokt, ser 6ver
kvaliteten i foreningen

Ledarutbildningsbidrag 604 tkr | Foreningar kan ansoka om bidrag for ledarutbildning

Hallbarhetsbidrag-CSR 938 tkr | 12 660 barn och unga har aktiverat genom sociala
hallbarhetsprojekt

Gratis sommarlovsbidrag 469 tkr | 240 barn har kunnat ta del av gratis sommarlovslager

Elitidrottsstipendium 200 tkr | Fyra stipendiater har fatt 50 000 kr var

Sarskilt organisationsbidrag 780 tkr | Budget ar 245 000 kr, budget overskridit for drift av
Fritidsbanken

Lagtroskelaktiviteter

Under 2025 har namnden fortsatt att starka lagtroskelaktiviteter som ger barn och
unga enkel tillgang till rorelse. Uppsala Summer Zone erbjuder varje ar gratis

sommarlovsaktiviteter, prova-pa-idrott och parasport i samverkan med foreningar och
Fritidsbanken.

| aktivitetszonerna i Gottsunda och Kvarngardet erbjuds ledarledd spontanidrott och
oppna hallar, vilket skapade trygga motesplatser efter skoltid och nadde grupper langt
fran foreningslivet.

Genom Hallbarhetsbidrag-CSR, projektbidrag, partnerskap och skollovsbidrag har
namnden breddat tillgéngligheten och stottat socialt hallbara l6sningar dar rorelse,
trygghet och delaktighet forenas.

Data och analys

Data och analys ar avgorande eftersom de ger en tydlig bild av var behoven ar storst,
hur anldaggningar och aktiviteter anvands och vilka effekter satsningarna faktiskt far.
Det gor att namnden kan styra resurser med traffsakert, folja utvecklingen 6ver tid och
sakerstalla att insatserna verkligen bidrar till ett naringsrikt foreningsliv, jamlikhet
folkhalsa och trygghet som exempel. Hinsyn maste tas att statistik ofta slapar ett till
tva ar.
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Foreningsdeltagande och RegSo

Na@mnden behdver bade egen statistik och data fran Kolada eftersom de kompletterar
varandra. Den interna statistiken visar faktiskt deltagande i kommunens verksamheter,
sarskilt viktigt dd namnden ger bidrag till malgruppen 5-25 ar samt 60+ ar och manga
foreningar inte rapporterar i RF:s LOK-system, vilket gor att deras aktiviteter annars
inte syns.

Aktiviteter
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Statistik frdn Kolada anvénds for att jamfora Uppsala med andra kommuner, som R12-
gruppen och riket. For en rattvis bild av ndmndens arbete berdknas samma matt pa
den egeninsamlade statistiken Over deltagande, dar aven exempelvis scouter och
Friluftsframjandet ingar. Berakningen baseras pa antal deltagartillfallen per
medborgare i relevant alder.

Deltagartillfallen idrottsféreningar per invanare Kolada (ar 2024)
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RegSo aren 2021-2024
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RegSO0 ar SCB:s omradesindelning for att folja och analysera socioekonomiska
skillnader pa lokal niva. Den anvands for att se var behoven ar stérst, bland annat
kopplat till idrottsdeltagande. Namnden foljer sarskilt utvecklingen i Granby,
Gottsunda och Backlosa. Statistiken publiceras med ett ars fordrojning, vilket innebar
att data for 2025 blir tillganglig forst i rapporteringen 2026.

Tillgang och nyttjande
4400 - Idrotts- och fritidsnamnden (IFN) per manad
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Nyttjandet av namndens anlaggningar 6kade stadigt under 2025 och utfallet lag
genom aret nara eller 6ver bade budget och prognos. Utvecklingen drivs av ett mer
effektivt utnyttjande av befintliga anlaggningar samt en 6kad kapacitet genom nya
anlaggningar. Det ger foreningslivet battre tillgang till tider och majliggor verksamhet
for fler barn, unga och vuxna, samtidigt som kommunen far ett starkare
planeringsunderlag for kommande investeringar.
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Anlaggningskostnad, intakt & subvention
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381,7 Mkr
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Kommunens hoga subventionsgrad pa 87,3 procent innebar att foreningar kan bedriva
bade bredd- och elitverksamhet i moderna anlaggningar till en niva som &ar ekonomiskt
mojlig for dem. Genom att stora delar av kostnaderna tas av kommunen skapas
langsiktigt hallbara villkor for tréning, tavling och utveckling, vilket starker
foreningslivets kapacitet och ger stabila forutsattningar att vaxa i takt med det 6kade
nyttjandet.

Fysisk aktivitet och nojdhet

Invanare 16-84 ar som &r fysiskt aktiva minst 150 min/vecka, andel (%). Kélla Kolada

2018 2020 2021 2022 2024

@ Riket - Kuinnor © Riket - Man M Uppsala - Kvinnor 2] Uppsala - Man

Grafen ovan visar att Uppsala ligger stabilt ver riksnivan nar det galler andelen
invanare 16-84 ar som &r fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka. Aktiviteten bland
bade kvinnor och man har dessutom 6kat tydligt mellan 2022 och 2024, vilket indikerar
en positiv utveckling i kommunen.

Invanarnas nojdhet har 6kat mellan 2023 och 2025 inom samtliga omraden som
namnden ansvarar for. Fler Uppsalabor upplever nu att 6ppettider, tillgang till
anlaggningar, belysta motionsspar, utomhustraningsplatser och friluftsomraden
fungerar val.
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Andel av invanarna som har en positiv syn pa respektive
verksamhetsomrade

Mojligheten att

Oppettider idrott . Belysta Utomhustranings _ . .
. nyttja . . Friluftsomraden
& motion . motionsspar platser
anlaggningar
B Uppsala 2023 85,1 78,9 70,1 72,4 86,8
M Uppsala 2025 89,4 83,0 74,3 79,0 89,1

W Uppsala 2023 m Uppsala 2025

Na@mndens satsningar pa anlaggningar, spontanidrott, 6ppna verksamheter och
lagtroskelaktiviteter bidrar till att fler invanare nar rekommenderad niva av fysisk
aktivitet. Samtidigt visar kande nojdhet med 6ppettider, anlaggningar och utemiljoer
att arbetet med tillganglighet, drift, underhall och tryggare rorelsemiljoer ger effekt.
Nar det ar enkelt, nara och tryggt att vara aktiv starks folkhalsan och skillnader mellan
grupper kan minska.

Effekter och samhallsnytta

Namndens arbete har under aret bidragit till starkt folkhalsa genom att flerinvanare
nas av rorelseframjande insatser, satsningar pa psykisk halsa och ett véxande utbud av
parasport. Tryggheten har forbattrats genom fler féreningsdrivna aktiviteter och en
aktiv programmering i aktivitetszonerna, dar narvarande ledare skapar positiva
alternativ for barn och unga. Inkluderingen har samtidigt starkts genom 6ppna och
kostnadsfria aktiviteter samt utrustningslan via Fritidsbanken, vilket gor det lattare for
alla att delta.

Idrottsforeningarna spelar har en avgorande roll. Genom sitt lokala engagemang, sina
ledare och sin formaga att skapa gemenskap bidrar foreningarna till sociala natverk,
delaktighet och positiva forebilder i vardagen. Deras narvaro i sdval anlaggningar som
aktivitetszoner gor att insatserna nar bredare grupper och far storre effekt - och blir
darmed en viktig del av den samhallsnytta som namndens arbete syftar till att skapa.

Elitidrott, evenemang och attraktionskraft

Under 2025 har Uppsala starkt sin elitidrott och evenemangsverksamhet och blivit en
nationell och internationell forebild. Kommuner och internationella delegationer har
besokt staden for att ta del av arbetet med aktivitetszoner, foreningssamverkan,
lagtroskelaktiviteter samt kommunens helhetsgrepp kring idrott, trygghet och
folkhalsa.

Elitidrottsprogrammet utgor grunden for kommunens langsiktiga arbete med att
utveckla och stddja elitidrottare. Programmet skapar en tydlig struktur for samverkan,
utveckling och stod utifran malomradena livslangt idrottande, den moderna
elitforeningen, inkluderande elitidrott och jamstalldhet.



Sida 10(13)

Prestationscentrum for parasport och friidrott har dessutom fortsatt att starka
Uppsalas roll som kunskapsnod for inkluderande elitidrott. Genom hogkvalitativa
utvecklingsmiljoer och ndra samverkan med foreningsliv, utbildning och forskning
bidrar satsningen bade till lokal attraktivitet och nationell utveckling.

Uppsala har en stabil grupp elitaktiva som levererar resultat pa hog niva inom bade
individuella idrotter och lagidrotter. Vid det arliga medaljfirandet tillsammans med
Destination Uppsala hyllades 2025 6ver 44 medaljorer fran SM till OS, och vi ar sarskilt
stolta 6ver Armand Duplantis varldsrekordhopp pa 6,30 meter vid friidrotts-VM i Tokyo
som ytterligare starker Uppsalas position inom elitidrotten.

Nar fler idrottare etablerar sig nationellt och internationellt 6kar behovet av
andamalsenliga traningsmiljoer och professionellt stéd for fortsatt progression.

Barnratt och jamlik halsa

Under 2025 har namnden fortsatt att integrera barnratts- och
jamstalldhetsperspektiven i bade lokalférsorjningsplaner, planering och beslut. Det
innebar att barns behov, trygghet och delaktighet vags in tidigt i processen och att
anlaggningar, verksamheter och stodformer utformas sa att flickor och pojkar, ungai
olika stadsdelar samt personer med funktionsnedsattning far likvardiga mojligheter att
deltaiidrott och rorelse. Genom riktade satsningar i idrottssvaga omraden och arbete
for battre tillganglighet har namnden fortsatt starka jamlika villkor och sakerstallt att
barns rattigheter och jamstalldhet praglar hela verksamheten.

Hallbarhet och miljo

Under 2025 har namnden fortsatt utveckla ett mer hallbart anlaggningsbestand genom
att integrera klimat- och miljoperspektiv i lokalforsorjningsplanering, drift och
investeringar. Arbetet har omfattat energieffektivisering, forbattrad resurshushallning
och 6kat aterbruk, bland annat av material som konstgras, i linje med kommunens
klimatmal. Namnden har dven starkt den cirkuldra ekonomin genom Fritidsbankens
vaxande verksamhet, dar aterbruk av idrottsutrustning gjort det mojligt for fler att
delta samtidigt som miljopaverkan minskar.

Sammantaget har dessa insatser bidragit till att anlaggningar och verksamheter blir
mer resurseffektiva, klimatsmarta och tillgangliga och darmed starker hallbar
utveckling inom bade idrott och fritid.

Strategisk analys - samhallsbyggande
styrning

Under 2025 har Idrotts- och fritidsnamnden tagit flera steg som starker idrottens roll i
samhallsbyggandet genom utvecklade anlaggningar, riktade stod och
trygghetsskapande verksamheter. Arets genomférda anliggningsinvesteringar, bland
annat D-hallen, Kvarngardesskolans idrottshall, Valsatra IP och den nya skaterampen
vid KAP, har bidragit till att etablera fler platser som fungerar som samhallsnoder, dar
idrott, rorelse och moten sker pa ett satt som okar tillganglighet och forbattrar den
geografiska jamlikheten i kommunen. Dessa satsningar starker kapaciteten bade for
foreningslivet och for den organiserade och spontana idrotten i omraden dér behovet
arstort.
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Foreningslivets betydelse som barare av socialt kapital och lokalt ledarskap har blivit
tydlig genom de insatser som genomforts tillsammans med RF-SISU Uppland,
Studieframjandet och foreningar som deltagit i Uppsala Summer Zone och
aktivitetszonerna. Under aret har namnden arbetat aktivt for att stérka foreningarnas
ledarforsorjning, vilket i sin tur har skapat battre forutsattningar for socialt
relationsbyggande och 6kad delaktighet for barn och unga. Dessa insatser har under
2025 bade breddat deltagandet och stéttat féreningar i att na grupper som annars star
langt fran idrotten.

Nar det galler trygghet och segregationsreducerande arbete har satsningarna pa
ledarledd spontanidrott och 6ppna hallar inom aktivitetszonerna i Gottsunda och
Kvarngardet haft stor betydelse. Under 2025 har dessa verksamheter skapat trygga
miljoer efter skoltid, erbjudit meningsfulla alternativ for barn och unga och starkt
vuxennarvaron i tva omraden dar behovet ar sarskilt stort. Det platsbaserade
arbetssattet dar idrott, narvaro och relationsskapande kombineras har visat god effekt
under aret och ar en viktig deli att motverka otrygghet och minska de geografiska
skillnaderna i delaktighet och halsa.

Idrotts- och fritidsndamnden - ansvar, helhetssyn och samverkan

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att ge Uppsalaborna goda mojligheter till
fysisk aktivitet genom att utveckla, forvalta och tillgangliggora anlaggningar,
aktivitetsytor och stod till foreningslivet. Uppdraget omfattar bredd-, spontan- och
motionsidrott, parasport samt arbete for folkhalsa, trygghet och social hallbarhet.
Verksamheter med tydlig idrotts- och rorelseprofil i anlaggningar, i det offentliga
rummet eller i sésongsbundna satsningar, ligger darfor naturligt inom namndens
karnuppdrag enligt reglemente och det idrottspolitiska programmet, dar idrotten ses
som en viktig del av folkhalsa, livskvalitet och stadsutveckling.

Samtidigt delas ansvaret for fritid och idrott av flera namnder, vilket gor samverkan
avgorande. Kulturnamnden, Gatu- och samhallsmiljonamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden och omsorgsnamnderna paverkar alla de miljoer dar aktivitet,
trygghet och delaktighet skapas. Genom gemensam planering kan kommunen starka
jamlik halsa, minska segregation och ge barn och unga fler vagar in i meningsfull fritid.

Ett sarskilt viktigt samarbete finns mellan idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden. Nar ledarforsorjning, metodstod och narvaro samordnas, och idrott
och kultur vévs samman, skapas miljéer som bade engagerar och inkluderar fler.
Erfarenheter visar att verksamheter med delade strukturer nar fler barn och unga,
skapar tryggare platser och undviker dubbelstyrning.

Samarbetet behover ocksa omfatta natur- och parkomraden, som ar viktiga for
spontanidrott, rorelse och friluftsliv. Nar idrott, kultur, park- och naturforvaltning och
stadsplanering arbetar tillsammans kan kommunen skapa sammanhangande strak,
trygga utomhusmiljoer och god tillgang till aktivitet ndra hemmet. Pa sa vis knyts
anlaggningar, aktivitetszoner, parker och friluftsomraden ihop till ett helhetssystem
som gor det enkelt att vara aktiv.

Genom att forena idrottens strukturer, kulturens inkluderande arbetssatt och
natur- och parkrummens tillgéanglighet kan kommunen na fler, méta fler behov och
sanka fler trosklar. Ett sddant integrerat arbetssatt starker folkhalsa, trygghet och
social hallbarhet i hela Uppsala.



Avstamning mot Idrottspolitiska programmet

Sammanfattning av hur idrottsbokslutet linjerar med Idrottspolitiska programmet
(KSN-2024-00875).

1.

Insatser och resurser = Malomrade 1 (Aktiv hela livet) och (Inkluderande
idrott):

e Utbyggnad av anlaggningar

e Oppnaverksamheter

e Parasport
Data och analys » Tvargaende:

e Tillganglighet

e Inkludering

e Digitalisering

e Statistik
Effekter » Folkhalsa, trygghet, social sammanhallning
Elitidrott och evenemang > Forebilder, sociala motprestationer, koppling till
foreningsrekrytering
Strategisk analys > Halsoframjande stadsplanering, jamlik lokalisering,
samverkan med foreningslivet
Idrottsprofil och rorelseansvar > Namndens karnuppdrag:

e Uppsala Summer Zone

e Oppnaidrottsytor

e Spontan och egenorganiserade forutsattningar for idrott och rérelse
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Malomrade/ Programmal Relevanta insatser 2025 Resultat/ Bedomning

perspektiv indikation

Aktiv hela livet Mojlighet till fysisk | D-hallen, HoOg nyttjandegrad | Uppfylltihog
aktivitet for alla Kvarngardeskolans 90 000 besok grad
aldrar; planering idrottshall, Valsatra IP, Ny Fysisk aktiv: 0kad
som framjar rorelse | Skateramp, Summer andel nar 150

Zone min/vecka

Moderna foreningar | Stod och utveckling | RF-SISU Uppland Stark Val uppfyllt

engagerar av féreningar, (gemensam foreningsnarvaro pa
ledare och verksamhetsplan inom Uppsala Summer
samverkan IOP) Zoneoch

Nytt IOP med Aktivitetszoner
Studieframjandet for Ledarforsorjning
Fritidsbanken med Fritid Uppsala
Hallbarhetsbidrag-CSR

sociala arbeten

Jamstalldhet foren | Trygga och Aktivitets Zoner Okad rackvidd Pa god vag

framgdngsrik idrott | tillgdngliga miljoer, | (Gottsunda och bland flickor
fokus pa flickoroch | Kvarngérdet), vuxen Forbattrad nojdhet
utsatta omraden narvaro och (SCB 2025)

platsprogrammering.

Inkluderande idrott | Normkritik, Parasportinom Uppsala Bred malgrupp Uppfyllti hog
parasport, Summer Zone Sankta trosklarvia | grad
tillgénglighet - na Parasport pa Summer kostnadsfritt utlan.
grupper med samre | Games Flera foreningar
halsa Prestationscentrum som riktar sin

friidrott verksamhet till
Fritidsbanken malgruppen
IOP med Uppsala parasport.
Parasport, Fyrisgdrden

och KFUM Uppsala

Tvargaende: Ska genomsyraalla | Al-stod, nyttjande Data- och Uppfyllt

Tillganglighet insatser matning, samverkan och malgruppsstyrning

Inkludering statistik Hog nyttjandegrad

Samverkan Positiv

Digitalisering medborgarnojdhet
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1 SAMMANFATTNING OCH SAMLAD BEDOMNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att gora en grundlaggande granskning av kommunens namnder och styrelse.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. De bedémningar
som avlamnas ska utgora en grund for sdkerstallande att namnder och styrelse lever upp till
de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
granskade namnder i allt visentligt skapat forutsattningar for en tillracklig struktur for
styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet baseras pa de underlag som vi har mottagit under aret, de dialoger som
genomférts med namnder och styrelse samt protokollsgranskning. Under granskningens
gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for var bedéomning.

Granskningen visar att samtliga namnder och kommunstyrelsen har antagit en
verksamhetsplan fér 2025, dar fokusmal och uppdrag fran kommunfullmaéktige, tillsammans
med ndmndernas egna mal, utgor centrala styrsignaler. Vi konstaterar vidare att
kommunfullmaktige har beslutat om kommungemensamma indikatorer for fokusmalen, och
att flera namnder har kompletterat dessa med egna indikatorer for uppféljningsandamal.

| kommunrevisionens grundlaggande granskning fran 2024 konstaterades att det fanns ett
utvecklingsbehov avseende matbarheten i indikatorer, namndmal och fokusmal. Den
aktuella granskningen visar att det fortsatt finns utrymme for forbattring inom detta
omrade. Detta beror framst pa att det inte tydligt framgar vilka indikatorer som kopplar till
respektive namndmal, uppdrag eller atgard. Avsaknaden av en sadan tydlig koppling innebar
att det ar svart att félja upp maluppfyllelsen systematiskt och spara utvecklingen 6ver tid.

Vi bedémer att nadmnderna i huvudsak har foljt kommunstyrelsens riktlinjer for styrning och
uppfoéljning. Samtidigt beddmer vi att det skulle vara fordelaktigt om riktlinjerna tydligare
angav att uppféljningen bor baseras pa bade kvalitativa analyser (exempelvis beskriva vad
som faktiskt har forandrats och varfor) och kvantitativa indikatorer (med definierade
malnivaer for vart verksamheten ska na under aret). Enligt var mening behover dessa delar
komplettera och stodja varandra for att kunna bedéma malets utveckling och riktning.
Granskningen visar att det i flera fall saknas en tydlig och samlad beskrivning av vad
bedémningen av maluppfyllelse grundas pa. Exempelvis anges ibland att ett fokusmal ar ”i
hog grad uppfyllt” enbart med stdd i att ett visst antal uppdrag ar genomfoérda eller
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paborjade. | andra fall bedoms ett fokusmal som i hog grad uppfyllt trots att samtliga
uppdrag fortfarande pagar och inte forvantas vara fardigstallda forréan 2027. Ett sadant
bedomningssatt riskerar att dverbetona aktiviteter snarare an faktiska resultat. Vi noterar
aven variation i hur indikatorer redovisas, bland annat betraffande om de har tydliga
malnivader for aret, och om de har startvarden eller jamforelsedata fran tidigare ar.
Avsaknad av dessa element férsvarar bedomningen av utvecklingen mot malen. Ett exempel
ar indikatorer som anger “andel X” utan att ange vad andelen var vid arets borjan, eller vad
malnivan ska vara vid arets slut. | sddana fall gar det inte att avgéra om verksamheten
utvecklats i 6nskad riktning. Detta 6kar risken for subjektiva bedomningar vid uppféljning av
mal och uppdrag.

Vi bedomer att majoriteten av namnderna i allt vasentligt har f6ljt upp sina mal och uppdrag
enligt beslutade riktlinjer och uppféljningsplaner. Samtidigt kvarstar utvecklingsbehov
avseende efterlevnad av rutiner, exempelvis att alla namnder behdéver sdakerstalla att
verksamhetsplanen tillstalls kommunstyrelsen inom foreskriven tid.

Avseende ekonomistyrning konstaterar vi att I6pande ekonomisk uppfoljning skett genom
manatliga rapporter och delarsuppféljningar. Samtliga namnder, med undantag for
socialndamnden samt miljo- och hdlsoskyddsnamnden, redovisar positiva avvikelser
gentemot budget. Vi bedomer att néamnderna och styrelsen har fatt underlag som tydliggor
orsakerna till eventuella avvikelser och att namnder med negativa avvikelser har vidtagit
relevanta atgarder for att aterga till budget i balans.

Styrelsen och majoriteten av namnderna har i allt vasentligt sdakerstallt att det finns en
tillracklig struktur for intern kontroll och uppféljning. Samtliga har antagit
internkontrollplaner som har utgjort styrande dokument for verksamheten under 2025, och
dessa planers utformning foljer i huvudsak kommunens riktlinjer med nagra fa undantag. |
andra, mer fordjupade granskningsinsatser som revisionen genomfort under 2025 har
ytterligare utvecklingsbehov avseende intern kontroll identifierats, vilka ligger utanfor den
grundlaggande granskningens overgripande omfattning.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar per revisionsobjekt inom
revisionsomradena verksamhetsstyrning-, ekonomistyrning-, och intern kontroll och
uppfoljning. For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till
respektive avsnitt i revisionsrapporten. | bilaga 1-14 redovisas granskningsiakttagelser per
respektive ndmnd och styrelse som omfattas av granskningen.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. o
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Verksamhetsstyrning och uppféljning

Kommunstyrelsen och samtliga | allt vasentligt
granskade namnder

Ekonomistyrning och uppfoljning

Kommunstyrelsen och samtliga Ja
granskade namnder

Intern kontroll och uppféljning

Kommunstyrelsen, gatu- och Ja
samhallsmiljondmnden, plan- och
byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, kulturnamnden

Arbetsmarknadsnamnden, idrotts- och | allt vasentligt
fritidsnamnden, utbildningsnamnden,
omsorgsnamnden, dldrendmnden,
socialndmnden, raddningsnamnden,
overformyndarnamnden, valndmnden

1.1 REKOMMENDATIONER
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Overviga att fortydliga riktlinjerna for styrning och uppféljning med att en samlad
beddmning utifran bade kvalitativa och kvantitativa underlag ska goras vid
uppfoéljning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder att:

- Tillse att det av uppfoljning framgar vilka indikatorer som hor till respektive
namndmal och uppdrag i relation till verksamhetsplanen.

Vi rekommenderar socialndmnden att:
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- Tillse att beslutade indikatorer for fokusmal och uppdrag foljs upp i relation till
verksamhetsplan.

Vi reckommenderar raddningsnamnden och éverformyndarnamnden att:

- Tillse att beslutade internkontrollplaner utformas i enlighet med riktlinjer och mallar.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att gora en grundlaggande granskning av kommunens namnder och styrelse.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till némnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena
ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att
préva om:

= Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt.

= Rikenskaperna ar rattvisande.
= Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad
granskning samt granskning av delars - och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys
och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av
riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora
ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna
avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande
granskningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att oversiktligt bedéma om styrelse och néamnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att namnder och
styrelse lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.
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Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor, vilka delas in i tre revisionsomraden:

Verksamhetsstyrning och uppfoljning

e Har styrelsen/namnden sadkerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

e Foljer styrelsen/ néamnden upp verksamhetens maluppfyllelse?
e Uppnar styrelsen/ndamnden malen for sin verksamhet?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende maluppfdljning under aret?

Ekonomistyrning och uppfoéljning

e Har styrelsen/ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?
e Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

e Har styrelsen/namnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett
systematiskt och dndamalsenligt satt under aret?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende intern kontroll under aret?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND
Granskningen har foljt arlig process, varpa granskningen avsett hela granskningsaret 2025.
Granskningen har omfattat saval granskning som bedémning utifran styr- och

uppfoljningsdokument. Granskningen har fardigstallts och avslutats forst efter respektive
namnd och styrelse behandlat sina arsbokslut och verksamhetsuppfoljningar for 2025.
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Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och samtliga namnder exklusive
namngivningsnamnden och krisledningsnamnden.

4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
=  Kommunallagen (2017:725).
=  Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till styrelse/namnder.

= Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun (KF 2025-
11-03).

= Reglemente for intern kontroll inom Uppsala kommun och dess heldgda bolag (KF
2022-02-28).

= Riktlinje for namndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och interna
kontroll (KS 2023-02-17).

Mal- och budget 2025 med plan for 2026—2027 (KF 2024-11-04).

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, dialogmoten med
kommunstyrelsen och granskade namnder samt genom protokollsgranskning.

Nedan féljer en sammanfattning av metoden, inklusive information om bedémningsnivaer
och kvalitetssakring av rapporten.

5.1 DOKUMENTSTUDIER OCH PROTOKOLLSGRANSKNING

Dokumentstudier har genomforts av overgripande dokument sasom Mal- och budget 2025,
reglementen for kommunstyrelsen och granskade namnder, reglemente for intern kontroll,
riktlinje fér namndernas planering, uppfdljning, och intern kontroll samt riktlinje foér
riskhantering. Dartill har namnd/styrelsespecifika dokument sasom verksamhetsplaner,
internkontrollplaner, delarsuppféljning per mars/april, per augusti samt
verksamhetsberattelser och arsredovisning granskats.

Lopande under aret har viinom ramen for granskningen tagit del av kommunstyrelsens och
granskade namnders protokoll. En protokollsgranskning for respektive namnd och styrelsen
har genomforts under perioden december 2024 — mars 2026.
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Lopande i revisionsrapporten hanvisas till styrande dokument som avser hela
kommunkoncernen och darmed kommunala bolag. | rapporten redogdérs dock enbart det
som avser kommunstyrelsen och namnderna.

5.2 DIALOGMOTEN MED NAMNDER OCH STYRELSE

Som ett komplement till dokumentstudierna har dialogmoten med namnde styrelsens
presidium genomforts. Dialogmotena har genomforts inom ramen for revisionens ordinarie
sammantraden. Pa dessa dialogmoten har namnderna / styrelsen erhallit kompletterande
fragor fran revisorerna och de sakkunniga.

5.3 BEDOMNINGSNIVAER
Respektive namnds och styrelses verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna

kontroll bedéms utifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o !

5.4 KVALITETSSAKRING OCH FAKTAKONTROLL

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt Azets
Revision & Radgivnings gangse rutiner. Kundansvarig har ansvarat for kvalitetssakringen.

Respektive kontaktperson for granskningen har givits mojlighet att sakgranska
revisionsrapporten infor dess fardigstallande, i syfte att verifiera dess uppgifter.
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6 STYRANDE FORUTSATTNINGAR

6.1 UPPSALA KOMMUNS STYRMODELL UTIFRAN MAL- OCH BUDGET

Den politiska viljeinriktningen for Uppsala kommun manifesteras i kommunens dokument
Mal- och budget 2025 med plan fér 2026 — 2027, vilket antogs av kommunfullmaktige den 4
november 2024. Den politiska inriktningen for mandatperioden ar utformad i fyra
gemensamma fokusmal, som omfattar hela kommunkoncernen. Varje fokusmal inleds med
en text som beskriver den 6vergripande politiska ambitionen. For att forstarka dessa mal
har tidsbegransade uppdrag formulerats, vilka riktar sig bade till hela koncernen och till
specifika ndmnder och styrelser. Fokusmalen, som faststalls av kommunfullmaktige ar
langsiktiga och stracker sig 6ver en mandatperiod, men de omprovas infor varje nytt
budgetar. Politiken prioriterar olika omraden utifran de forutsattningar som finns i
omvarlden. Féljande fyra fokusmal géller for den aktuella mandatperioden:

Fokusmal 1: Ekonomi

- Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och varna valfarden. Inom detta fokusmal finns
elva uppdrag (uppdrag 1-11).

Fokusmal 3: jobben

- Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb. Inom detta fokusmal
finns 14 uppdrag (uppdrag 12-26).

Fokusmal 3: Klimatet

- Uppsala ska leda klimatomstallningen. Inom detta fokusmal finns sex uppdrag
(uppdrag 27 — 33).

Fokusmal 4: Tryggheten.

- Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor. Inom detta fokusmal finns tolv
uppdrag (uppdrag 34-46).

6.1.1 Uppsala kommuns styrmodell, styrelsen och ndmnderna

Kommunstyrelsen och namnderna har det 6vergripande ansvarar for att bidra till
uppfyllandet av fokusmalen genom att anpassa sig till de mal och uppdrag som
kommunfullmaktige har faststallt, baserat pa de specifika forutsattningarna inom deras
respektive verksamhetsomraden. Kommunstyrelsen och namnderna uppdras att utforma
och besluta om verksamhetsplaner senast den 31 december, och ndmndernas planer ska
aven overlamnas till kommunstyrelsen.
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Verksamhetsplanerna for styrelsen och namnderna ska tydligt ange hur fokusmalen och
uppdragen ska uppnas, samt beskriva hur de arbetar for att utveckla verksamheten inom
sitt grunduppdrag. Dessutom ska planerna innehalla detaljerade atgarder for genomférande
och beskriva hur dessa atgarder ska foljas upp. Verksamhetsplanerna omfattar en
trearsperiod och revideras arligen. Utéver de fokusmal och uppdrag som kommer fran
kommunfullmaktige, har namnderna mojlighet att formulera egna mal med tillhérande
strategier och atgarder. Inom fokusmal 1 finns ett obligatoriskt namndmal relaterat till
arbetsmiljo.

Verksamhetsplanerna ska aven innehalla indikatorer som utgor ett underlag for uppféljning
och analys. Namnderna ar vidare ansvariga for att besluta om en uppfoljningsplan, vilken
ska beskriva vad som ska féljas upp, samt nar och hur detta ska goras.

Forutom dokumentet "Mal- och budget" finns det flera kommunala styrdokument, inklusive
planer, program och policyer. Dessa dokument ar understallda de fokusmal som faststallts
av kommunfullmaktige. De atgéarder som framgar av dessa planer och program ska
integreras i kommunstyrelsens och ndmndernas arliga verksamhetsplaner.

6.1.2 Uppféljning inom ramen foér styrmodellen

Maluppfyllelse bedoms bade genom en overgripande uppfoljning av malen i sin helhet och
genom utvardering av genomforda uppdrag och atgarder. Utéver detta utgor vriga
verksamhetsresultat och indikatorer underlag fér uppféljningen.

Utover fokusmalen faststaller kommunfullméaktige kommundvergripande indikatorer. Dessa
indikatorer ska anvandas som styrmedel vid utformningen av kommunstyrelsens och
namndernas mal for verksamheten. Kommunstyrelsen och namnderna ar ansvariga for att
folja upp och analysera resultaten i relation till bade kommunfullméktiges fokusmal och de
egna verksamhetsmalen. Kommunstyrelsen ska manatligen 6vervaka namndernas
ekonomiska resultat samt utvalda indikatorer.

Uppfoljningen av resultat kopplat till fokusmal och uppdrag rapporteras till
kommunfullmaktige tre ganger per ar: vid delarsrapporten per den 30 april och ekonomisk
uppfoéljning per den 31 mars, i delarsbokslutet for mal och ekonomi per den 31 augusti samt
i samband med arsredovisningen.

Vid delarsuppfoljningen som sker i mars och april genomfors en uppféljning med sarskild
tonvikt pa eventuella avvikelser i uppdrag och namndmal.

Vid delarsuppfoljningen i augusti samt vid arsbokslutet genomfors en férdjupad uppfoljning
dar varje namnds bidrag till forverkligandet av kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag,
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gemensamma namndmal samt ytterligare uppdrag fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och kommunstyrelsens egna mal och atgarder bedéms.

Den ekonomiska uppfdljningen redovisas fortlépande till respektive namnd. Om
uppfoéljningen visar avvikelser fran det forvdantade resultatet, ska namnden besluta om
lampliga atgéarder.

Dartill genomfdrs en samlad uppfoéljning och aktualitetsbedémning av program och
gemensamma handlingsplaner fér kommunen.

lds,,
o arl N,
o Y

Politikens

vilja

Program och Kommunfullmaktiges Uppfoljning och analys
handlingsplaner Mal och budget kommunfullmiktige

Namnder och bolagsstyrelsers Uppfoljning och analys
verksamhetsplan och affirsplan nimnd och bolagsstyrelse

’ L]
oasl
(_
' Tillgodo-
Skapa virde sedda behov
tillsammans med de
som bor, verkar och

vistas | Uppsala

Lagkrav och grunduppdrag enligt reglemente och bolagsordning
5
§

Behovoch
forvantningar

Figur 1: Uppsala kommuns styrmodell.

6.1.3 Kommunens definitioner vid uppféljning

Vid uppfdljning anvands foljande definitioner.
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BEDOMNING | VAD BEDOMMINGEN AVSER

Stoppad

Forsenad

s

Figur 2: Statusbedémning av uppdrag.
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Uppdraget/kommungemensamma
namnd-bolagsmadlet ar fardigt. Det
giller dven nis det som bérade som
ett uppdrag fortssttningsvis hanteras i
ordinagie verksamhet.

Uppdraget/kommungemens=amma
namnd-bolagsrilet kommer inte att
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Uppdraget/kommungemensamma
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VAD SOM SKA KOMMENTERAS

Bashoriy kortfattat vad som giies.

Ar diet ett nytt uppdrag skrivndr det férvantas vara
fardigt [vlket br).

Skriv ndrdet forvantasvara fardigt (vilket &r).

Begheriv kiortfattat vad som has goms, villa resultat och
effekter som uppnatts och motivera varfor det
beddms vara fasdigt.

Beeshoriy hur hanteringen i ordinasie verksambet serut
om nigot som birade som ett uppdrag
fortsittningsvis hanteras | ordinarie verksamhet.

Beskoriv varfor namnden /styrelsen avstar frin att
genomidna det, rots att kommunfullmaktige delat ut
dettill den.

Biesshoriy varfir detinte girenligt plan.
Skriv om tidplanen dndrats och nér uppdraget nu
fareantas vara ardigt (vilket &r).

Bedtmning Innebérd

Granskning genomférd utan anmarkning.

Granskning genomfdrd med mindre anmarkning

Granskning genomfdrd med anmarkning

Figur 3: Bedémning av granskningsutfall vid uppféljning av internkontroliplan.

6.1.4 Styrande forutsattningar avseende intern kontroll

Reglemente for intern kontroll inom Uppsala kommun

Den 28 februari 2022 fattade kommunfullmaktige i Uppsala kommun beslut om Reglemente
fér intern kontroll som omfattar bade kommunen och dess heldgda bolag. Reglementets
syfte ar att sakerstdlla att kommunen i sin helhet, inklusive kommunstyrelsen och
namnderna, uppratthaller en adekvat niva av intern kontroll.

Reglementet stipulerar att samtliga namnder ska uppratthalla en tillfredsstadllande intern
kontroll for att bidra till att bade sakerstalla utforandet av kommunens grundlaggande
uppdrag och uppna de mal som har faststallts for verksamheten. Den interna kontrollen ska
dven bidra till att:

= Verksamheten dr andamalsenlig och resurseffektiv.

= Informationen och rapporteringen och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande.
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= Verksamheten efterlever lagar, regler och avtal.

Ansvarsférdelning

Kommunstyrelsen har uppsikt éver samtliga namnders verksamhet och innehar det
overgripande ansvaret for att skapa forutsattningar for en effektiv intern kontroll inom
kommunen. Detta ansvar innefattar att uppratta, forvalta, félja upp och utveckla
kommunkoncernens arbetssatt och styrdokument for intern kontroll samt att stodja
namnderna i deras arbete med intern kontroll. Vidare ska styrelsen dvervaka den interna
kontrollen inom namnderna, i enlighet med styrelsens uppsiktsplikt.

Styrelsen har befogenhet att rekommendera eller besluta om obligatoriska kontrollmoment
som namnderna ska inkludera i sina internkontrollplaner. Styrelsen kan daven besluta om
kommundvergripande kontrollmoment i sin egen internkontrollplan. Dessa kontrollmoment
innebar att kontroller genomfdrs inom namndernas ansvarsomraden, sarskilt i relation till
overgripande och tvarfunktionella processer.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive
ansvarsomraden, i enlighet med kommunallagen kapitel 6, paragraf 6. Namnderna ska ha
gedigen kunskap om intern kontroll, sdkerstalla att tillrackliga styrdokument och arbetssatt
finns, samt kontinuerligt félja upp och utveckla den interna kontrollen inom sina omraden.

Genomférande och uppféljning av den interna kontrollen

Enligt reglementet, § 10, ska kommunstyrelsen och ndmnderna arligen besluta om en
internkontrollplan. Utformningen av internkontrollplanen, inklusive underlaget i form av
riskanalys, ska ske i samband med framtagandet av verksamhetsplanen. Kontrollmomenten
som ingar i internkontrollplanen ska féljas upp enligt de specifikationer som framgar av
planen.

Minst en gang per ar ska en samlad uppféljning och rapportering av den interna kontrollen
genomforas. Denna rapportering ska ske till ansvarig namnd, som ska fatta beslut om
uppfoljningen senast den 31 januari eller vid det narmast efterféljande sammantradet.
Rapporten ska innehalla information om vad som har kontrollerats, hur kontrollen
genomfordes, resultatet av kontrollen, eventuella atgarder, samt tidsramen for nar
atgarderna ska vara genomforda.

Vid arsbokslutet ska namnderna rapportera uppféljningen av den interna kontrollen samt
dess funktionalitet till kommunstyrelsen. Darefter ska kommunstyrelsen analysera och
utvardera den samlade interna kontrollen och presentera resultaten for
kommunfullméaktige.

Genomforandet under verksamhetsaret ska folja de beslutade riktlinjerna for planering,
uppfoljning och intern kontroll.
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Riktlinjer for den interna kontrollen

Den 17 februari 2023 beslutade kommunstyrelsen om Riktlinjer for ndmndernas och
bolagsstyrelsernas planering, uppfélining och interna kontroll. Enligt dessa riktlinjer ska varje
verksamhet sdakerstdlla att det finns rutiner och arbetssatt som forebygger, upptacker och
atgardar eventuella brister, vilket i sin tur garanterar en effektiv intern kontroll.

Namndernas internkontrollplaner ska tydligt ange vad som ska kontrolleras, samt nar och
hur kontrollen ska genomforas, inklusive tidpunkten fér rapportering.

Riktlinjerna stipulerar att ett antal kontrollomraden alltid ska inkluderas i
internkontrollplanerna. Dessa omraden ar:

Kontroller av verksamhetens arbetssatt, system och rutiner.

Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut.

Finansiell kontroll.

Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav.
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7 INLEDANDE KOMMENTARER

Kommunrevisionen genomforde dven ar 2024 en grundldggande granskning av namnder
och styrelse dar resultatet visade pa vissa forbattringsomraden:

e Det varinte fullt ut tydligt vilka indikatorer som hor till respektive namndmal och
uppdrag i styrelsens respektive namndernas verksamhetsplaner, varpa det fanns
utvecklingsbehov vad géller matbarheten av indikatorerna och malen.

e For nagra namnder fanns utvecklingsbehov vad géller féljsamhet till beslutade
riktlinjer och rutiner, sasom att tillstdlla kommunstyrelsen verksamhetsplan
respektive redovisa en samlad bedomning av fokusmalen vid uppfoljning.

e Det fanns vissa utmaningar inom verksamhetsstyrning och uppféljning respektive
intern kontroll vad galler dldrendmndens verksamhet.

Den samlade bedomningen var att namnderna och kommunstyrelsen i allt véisentligt hade

tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

| kommunstyrelsens respektive ndmndernas yttranden framgar sammanfattningsvis att
styrelsen och ndmnderna avser att genomfora ett utvecklingsarbete for att starka styrning,
uppfoéljning och matbarhet kopplat till indikatorer och malnivaer. Det 6vergripande malet &r
att skapa en mer tydlig, jamférbar och andamalsenlig uppféljningsstruktur som battre
stodjer bedomningen av maluppfyllelse. Ett centralt utvecklingsomrade ar att tydliggora
vilka indikatorer som hor till respektive namndmal, uppdrag och atgéard. Flera namnder
uppger att arbete pagar med att omstrukturera sina verksamhetsplaner sa att kopplingarna
blir mer logiska och transparenta. Revisionen har dven lyft att vissa indikatorer saknar
startvarden eller tidigare ars resultat. Flera av ndamnderna avser darfor att tydliggdra nar
indikatorer ar nya, nar statistik blir tillganglig och vilket system som anvands, samt att starka
kvalitet, sparbarhet och datakallor. Flera ndmnder arbetar ocksa med att utveckla tydligare
malnivaer, dar det ar mojligt och lampligt.

Det framfors dven i yttranden att matbarheten i indikatorerna, dvs malnivaerna for
kommunens fokusmal ar kommunstyrelsens ansvar, eftersom fokusmalen ar gemensamma
for hela kommunkoncernen. Kommunstyrelsen avser att se 6ver namndmal och indikatorer i
sin verksamhetsplan for att underlatta bedémning per verksamhetsar, och en
kommungemensam 6versyn infér Mal och budget 2026 kan paverka indikatorstrukturen
framat.

Ett gemensamt fokus ar att indikatorerna ska mata ratt saker, vara hallbara 6ver tid och
bidra till analys av resultat, inte bara fungera som administrativa matt. Flera namnder, bland
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annat gatu- och samhallsmiljonamnden, idrotts- och fritidsnamnden och kulturndmnden,
arbetar darfor med att forbattra matbarheten och ta fram mer relevanta nyckeltal.

Slutligen avser namnderna att sakerstdlla att verksamhetsplaner och internkontrollplaner
delges och aterrapporteras enligt gdllande rutiner, nagot som revisionen sarskilt
uppmarksammat. Rdddningsndmnden och andra ndmnder planerar att ta med
rekommendationerna i arbetet med kommande verksamhetsplaner.

Av aktuell granskning kan vi konstatera att utvecklingsbehov i synnerhet vad galler malens
matbarhet och vad maluppfyllelse baseras pa kvarstar. Revisionen har forstaelse for att
atgarder till fullo inte &nnu genomfoérts med anledning av att granskningen fran 2024
avrapporterades efter verksamhetsplaner for 2025 redan beslutats. Revisionen har for
avsikt att folja utvecklingsarbetet under ar 2026.
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Denna revisionsrapport har upprattats av Azets Revision & Radgivning pa uppdrag av
Uppsala kommuns kommunrevision i enlighet med antagen projektplan, 2025-02-28.

2026-03-23

Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lind Hannah Klarkner

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amalie Christensen

Verksamhetsrevisor
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1 GRANSKNINGSRESULTAT - IDROTTS-OCH FRITIDSNAMNDEN

1.1 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Antagen verksamhetsplan 2025

2024-12-16

Antal mal

23 uppdrag, 4 namndmal

Namndens mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal

Ja

Malen ar formulerade sa att de ar matbara

Se generella iakttagelser

Namnden foljer upp maluppfyllelsens Ja
utveckling under aret
Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer Ja

namnden upp eller efterfragar orsaker till
avvikelsen

Namnden beslutar om atgarder vid brister i
maluppfyllelsen

Inga sarskilda atgarder framgar av erhallen
dokumentation

Namndens mal for verksamheten uppnas

Se generella iakttagelser

Generella iakttagelser

| idrotts- och fritidsnamndens verksamhetsplan aterfinns féljande uppdelning mellan

uppdrag och namndmal under respektive fokusmal;

=  Fokusmal 1 —Sju uppdrag, tva namndmal.

=  Fokusmal 2 - Tre uppdrag.
=  Fokusmal 3 — Tva uppdrag.

= Fokusmal 4 - Elva uppdrag, tvd namndmal.

Namnden har dven fyra tillkommande uppdrag fran kommunfullméaktige respektive

kommunstyrelsen. Vidare framgar dven en kvarvarande riktad satsning fran mal och budget
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2016. Denna aterfinns inte i verksamhetsplanen men ar foremal for uppfoljning i
delarsuppféljningen per april.

Det redogors for ett antal atgarder (49 stycken) som syftar till att uppna malet / uppdraget
for respektive mal och uppdrag. Det finns dven tillhorande indikatorer och malnivaer for
uppfoljning till samtliga fokusmal. De malnivaer som aterfinns anger ett 6nskat tillstand,
exempelvis 0ka, bibehalla nivan eller minska, eller genom en specifik malniva. Fér nagra
indikatorer specificeras inte startvarde, och det saknas resultat fran foregaende ar for vissa
av indikatorerna.

I namndens uppfoljningsplan, bilaga 2 till verksamhetsplanen, framgar att bedomningen av
namndens mal och uppdrag i relation till fullmaktiges fokusmal baseras pa uppféljningen av
namndens atgarder, och dar det ar mojligt och lampligt, dven med stdd av indikatorer.

Uppfoljning av maluppfyllelsen ska ske tre ganger per ar, vid uppfoljning per april, per
augusti samt per helar. Vid delarsuppféljning per april gérs en mindre omfattande
uppfoéljning av avvikelser av uppdrag och namndmal. Dartill redovisas status for
grunduppdragen.

Av delarsuppfoljningen per april framgar att 32 uppdrag, inklusive namndmal, foljs upp. |
dessa ingar dven tillkommande uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen. Av
uppdragen ar tva klara, arton pabdrjade, fem vantande och tva forsenade. Nar det galler
namndmalen ar ett paborjat och ett vantande, medan status inte redovisas for de
resterande tva. Vidare framgar att den kvarvarande satsningen ar forsenad. Darutover
redovisas dven status for atgarderna: tre ar klara, tjugotva ar paborjade, tjugotre vantar och
en har annu inte startats. Nagon uppfoljning av beslutade indikatorer per april har inte
genomforts.

I namndens uppfdljning per sista augusti redovisas en samlad bedémning av ndamndens
bidrag till fokusmalen. Uppféljningen visar att nadmndens insatser i hog grad bedéms leda till
de resultat som efterstravas inom samtliga fyra fokusmal. | delarsuppfdljningen per augusti
ar prognosen att namnden arbetar enligt plan och att atgarder inom de tilldelade uppdragen
leder till 6nskat resultat. Av delarsuppfdljningen framgar vidare att idrotts- och
fritidsnamnden arbetar med totalt 33 uppdrag, varav sex ar tillkommande fran
kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige samt fyra utgér namndmal

| samband med arsredovisningen for 2025 framgar att namnden bedéms bidra fullt ut eller i
hog grad till maluppfyllelse inom samtliga fokusmal. Per sista december redovisar ndmnden
en maluppfyllelse dar tva fokusmal ar helt uppfyllda och tva i hog grad uppfyllda. Av de 33
uppdragen, inklusive namndmal, dr 13 slutforda och ett har avslutats i fortid. Ovriga
uppdrag fortskrider enligt plan. For samtliga uppdrag redovisas kommentarer som beskriver
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vad som har genomforts eller paborjats samt hur arbetet fortskrider. Av de 49 atgarderna ar
25 genomforda, tva forsenade och resterande genomfors enligt plan.

Vidare presenteras resultat for indikatorerna. Det framgar dock inte tydligt vilka indikatorer
som anvands for att mata respektive mal eller uppdrag. For vissa indikatorer saknas dven
varde for 2025, och dven vilka malnivaer som avses.

1.2 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Budget for 2025 antagen Ja, 2024 - 12-16

Styrelsen foljer upp det ekonomiska utfallet | Ja
och prognoser under aret

Styrelsen far en analys av orsaker vid Ja
eventuella avvikelser fran budget

Styrelsen beslutar om atgarder vid Inga sarskilda atgarder, positiv avvikelse
eventuella budgetavvikelser och prognos.

Ekonomi i balans + 2 mnkr + 4 mnkr

Generella iakttagelser

Namndens budget for 2025 ar en del av verksamhetsplanen. Namnden ska enligt
uppfoljningsplanen folja upp det ekonomiska utfallet I6pande, genom manatliga rapporter
(februari — november exklusive juni) samt vid tre fasta uppféljningspunkter under aret dar
en fordjupad uppfoéljning sker. | manadsrapporterna ska en redovisning av eventuella
avvikelser fran faststalld budget ske. En helarsprognos ska dven upprattas.

Utifran granskade protokoll under perioden 2024-12-16— 2026-02-12 har namnden tagit del
av ekonomisk uppfdljning i form av arsredovisningen fran 2025. Delarsbokslut per mars
2025 har dven hanterats och delarsbokslutet fran augusti har hanterats. Av protokollen
framgar dven att manadsrapporter for respektive manad har 6versants till namnden.
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| delarsuppfoljningen per mars framgar att namnden redovisar ett 6verskott om 4 mnkr for
perioden. Avvikelsen uppges bero pa lagre driftskostnader for skotsel av anlaggningar, samt
lagre lokalhyror. Namndens helarsprognos ar en ekonomi i balans.

| delarsuppfoljningen per augusti framgar att Idrotts- och fritidsnamnden redovisade ett
overskott pa 6 miljoner kronor jamfort med periodens budget. Intakterna dversteg budget
med 3 miljoner kronor, framst till foljd av hogre markeringsavgifter. Kostnaderna var
samtidigt 3 miljoner kronor lagre dn budget, vilket framfor allt beror pa lagre lokalhyror
kopplade till tidsforskjutna lokalprojekt samt minskade kostnader for kdp av tjanster.
Foreningsbidragen oversteg budget till foljd av en extra utbetalning till Studieframjandet.
Helarsprognosen per augusti visade ett beraknat dverskott pa 2 miljoner kronor, med ett
spann mellan 0 och 5 miljoner kronor.

Arsbokslutet visar att namnden redovisar ett dverskott pa 5 miljoner kronor. Detta forklaras
framst av en hogre uthyrningsgrad av idrottsanldaggningar till utbildningsndmnden, ideella
foreningar och andra aktorer.

1.3 INTERNKONTROLL

Internkontrollplan 2025 &r antagen Ja, 2024-12-16

Internkontrollplanen innehaller information | Nej, aterfinns i separat dokument
om riskvardering

Antal kontrollmoment 2025 14, varav 3 obligatoriska

Antal kontrollmoment inom kontroller av 5
verksamhetens arbetssatt, system och
rutiner

Antal kontrollmoment inom kontroll av 5
efterlevnad av regler, policyer och beslut

Antal kontrollmoment inom finansiell 3
kontroll
Antal kontrollmoment inom kontroll 1

avseende oegentligheter, mutor och jav

Kommunovergripande Ja, 3 obligatoriska moment
kontrollomraden/moment ar inkluderade i
internkontrollplanen 2025

Uppféljning av internkontrollplan 2025 har | Ja

genomforts
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Uppfoljning har skett av samtliga Ja
kontrollomraden 2025

Generella iakttagelser

Idrotts- och fritidsnamnden har fér 2025 beslutat om Internkontrollplan 2025 och analys av
arbetet med intern kontroll 2024 enligt reglemente, fér idrotts- och fritidsndmnden.

Internkontrollplanen innehaller en 6vergripande beskrivning av néamndens arbete med
intern kontroll och huruvida arbetet sker i enlighet med fullmaktiges reglemente och
kommunstyrelsens riktlinjer for intern kontroll.

Planen beskriver kontrollatgarder som arbetats fram utifran de risker som identifierats i
samband med riskidentifiering som skett under hosten 2024. Samtliga risker har varderats
och prioriterats. Vi har tagit del av en riskhanteringsapport som framstalldes 2024-11-10. |
denna framgar risker, riskvarde och atgarder. Den riskbeskrivning som aterfinns i
internkontrollplanen ar dock inte densamma som beskrivs i riskhanteringsrapporten.

Internkontrollplanen innehaller kontrollomraden, riskbeskrivning, kontrollmoment,
kontrollmetod och tidpunkt for rapportering. Kontrollomradena utgors till stor del av de
kommunovergripande omradena. Uppféljning av fyra kontrollmoment sker per augusti och
resterande foljs upp i samband med arsredovisning.

Namnden valde att den 2025-04-10 revidera internkontrollplanen genom att lagga till en
kontroll i delarsuppfoéljningen per augusti samt i arsuppfoljningen, inom omradet “Kontroll
av efterlevnad av regler, policyer och beslut”.

Vid uppfoljningen per augusti framgar att granskning har genomforts av fem
kontrollmoment. Tva av dessa bedémdes utan anmarkning och tre med mindre anmarkning.
For de kontrollmoment som fatt mindre anmarkning redovisas atgarder med angivna
slutdatum.

Vid uppfoljningen per december framgar att granskningen omfattar nio kontrollmoment. Av
dessa bedoms atta utan anmarkning och ett med mindre anmarkning. Samtliga
kontrollmoment har genomforts, och for de moment som resulterat i mindre anmarkning
finns atgarder framtagna.

1.4 |AKTTAGELSER FRAN NAMNDDIALOG

Dialog med idrotts- och fritidsndmndens presidium genomférdes 16 maj 2025 inom ramen
for revisionens ordinarie sammantrade. Nedan sammanfattas iakttagelser fran dialogen
avseende verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll.

Page 6 of 10



Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2025| Azets

1.4.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Representanter fran ndmnd och forvaltning framfor att idrotten, under 2025, fatt en starkt
position i kommunen, med storre engagemang fran bade allmdnhet och externa aktorer an
forvantat. En tillitsbaserad arbetsgrupp med hég handlingsfrihet har varit central for
utvecklingsarbetet och har enligt representanterna arbetat innovativt och kompetent.
Namndens verksamhet praglas fortsatt av omfattande samverkan och ett grunduppdrag
som framjar jamstalldhet, inkludering, livslangt idrottande och utvecklingen av moderna
foreningar. Inom fokusmal 1 har lokaler och anldggningar tillhandahallits fér att mota ett
vaxande foreningsliv i takt med att kommunen expanderar, dven om behovet av ytterligare
utveckling av andamalsenliga lokaler kvarstar. Inom fokusmal 4 har atgarder genomforts for
Okad trygghet och inkludering, exempelvis activity zones i omraden med lagre
foreningsnarvaro och genomforandet av Uppsala idrottsdagar som erbjuder métesplatser
for olika malgrupper.

1.4.2 Ekonomistyrning och uppfoljning

Vid dialogmotet framfors att arsresultatet for 2024 visade ett 6verskott pa 5 mnkr,
huvudsakligen till féljd av hogre intakter an budgeterat, delvis kopplade till skolverksamhet
och nyetablerade anlaggningar. Kostnaderna lag sammantaget i niva med budget, och flera
investeringar genomfordes enligt plan — daribland utbyte av lassystem i idrottshallar samt
satsningar pa elljusspar och utegym. Infér 2025 har namnden askat medel genom mal- och
budgetprocessen for att mota forandrade férutsattningar. Ekonomin bedéms som stabil
dven for 2025 med ett prognostiserat 6verskott, och intakter foljs noggrant vid delars- och
helarsrapportering.

1.4.3 Intern kontroll

Representanterna pa dialogmotet framfor att namnden arligen beslutar om
internkontrollplanen, och att 2025 ars arbete har haft sarskilt fokus pa mutor, jav och
oegentligheter. Riskarbetet genomfors bland annat genom arliga workshops dar
fortroendevalda prioriterar risker baserat pa omvarldsanalys. Kontrollerna under aret har
omfattat rutiner for avbrott i analogt arbete, nyttjandegrad av lokaler och anlaggningar,
efterlevnad av delegations- och arbetsordning samt kontroll av att foreningsbidrag anvands
korrekt. Mindre avvikelser har identifierats, bland annat kring nyttjandegrad i vissa projekt
dar 6kad samverkan med gatu- och samhallsmiljonamnden bedéms nodvandig. Ett sarskilt
arende galler BMX-banan, dar brister i genomfdrande visat behov av tydligare styrkedja,
ansvarsfordelning och uppfoljning — en analys ska vara klar forsta kvartalet 2026. Dessutom
har nya digitala bokningsrutiner inforts for studenternas anvandning av lokaler for att starka
kontrollen. Samverkansutmaningar kvarstar gentemot skolfastigheter och arenabolaget, dar
ett behov av starkt samverkansfunktion har identifierats.
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1.5 BEDOMNING PER OMRADE

1.5.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Granskningen visar att namnden har antagit en verksamhetsplan fér 2025, dar bade
fokusmal och uppdrag fran kommunfullméaktige samt namndens egna mal utgér centrala
styrsignaler for verksamheten. Verksamhetsplanen har dven 6verlamnats till
kommunstyrelsen i enlighet med géllande riktlinjer. Till samtliga fokusmal finns indikatorer
kopplade. Daremot framgar det, liksom i féregaende ars granskning, inte tydligt hur
indikatorerna ar relaterade till respektive namndmal, uppdrag och atgarder. For vissa
indikatorer saknas dven startvarde och tidigare ars resultat, vilket gor det svart att bedéma
framsteg over tid. En mer strukturerad uppstallning av malen, tillsammans med en samlad
beddmning av utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal, skulle enligt var
beddmning starka styrningen. En sadan uppstallning skulle med férdel kombinera kvalitativa
analyser med kvantitativa indikatorer som har angivna malnivaer for innevarande ar.

Mal, uppdrag och atgarder har foljts upp utifran fasta uppfoljningspunkter, sdsom vid delar-
och helarsredovisning och namndens egen bedémning ar att mal och uppdrag uppfylls i hog
grad. Vi poangterar att namndens uppfoljningar innehaller gedigen information om vilka
aktiviteter som genomforts under aret. Daremot beddmer vi att det finns risk att en
bedémning av maluppfyllelse utifran genomférda uppdrag snarare an kvantitativa
matverktyg kan innebara en risk for att bedémningen blir subjektiv.

Mot bakgrund av ovan ar var bedémning att namnden i allt viisentligt har sakerstallt att det

finns dndamalsenliga arbetssatt och en systematisk struktur for verksamhetsstyrning och
uppfoéljning.

1.5.2 Ekonomistyrning och uppféljning

Granskningen visar att namnden féljt upp verksamhetens ekonomi vid deldr per mars,
augusti samt vid arsredovisning. Dartill har namnden erhallit manatliga ekonomiska
rapporter i enlighet med uppfoljningsplan. Namnden redovisar ett 6verskott om 4 mnkr
2025. Namnden har dven erhallit en redogorelse och analys av orsaker till Gverskottet. Vi
bedomer att namnden kan beakta dessa orsaker till 6verskottet i framtida budgetarbete.

Var bedomning ar saledes att namnden har sékerstdllt att verksamheten bedrivits pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt.
1.5.3 Internkontroll

Granskningen visar att ndmnden antagit en internkontrollplan fér 2025, dar alla
kontrollmoment har féljts upp med regelbundenhet. Namnden har fatt ta del av
aterrapportering vid delarsuppfoljning per sista augusti samt vid arsredovisning i enlighet
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med namndens uppfdljningsplan. | dessa redovisningar har dven identifierade avvikelser
samt forslag pa atgarder presenterats.

Vi konstaterar att kommunens Riktlinje fér ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering,
uppféljning och interna kontroll féreskriver att internkontrollplanen ska innehalla vad som
ska kontrolleras, nar och hur kontrollen ska géras samt nar rapporteringen ska ske. Dartill
ska planen innehalla ett antal obligatoriska kontrollmoment och obligatoriska omraden. Vi
kan av aktuell granskning konstatera att namndens internkontrollplan reviderats under
2025, for att i enlighet med denna riktlinje ha kontrollmoment inom omradet "kontroll av
efterlevnad av regler, policyer och beslut”, vilket saknades nar internkontrollplanen antogs i
slutet pa 2024. | 6vrigt ar internkontrollplanen utformad i enlighet med riktlinjerna.

Var bedémning ar sdledes att namnden under verksamhetsaret 2025 i allt visentligt att det

finns system for att folja upp den interna kontrollen pa ett andamalsenligt satt.
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Denna revisionsrapport har upprattats av Azets Revision & Radgivning pa uppdrag av
Uppsala kommuns kommunrevision i enlighet med antagen projektplan, 2025-02-28.

2026-03-31

Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lind Hannah Klarkner

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amalie Christensen

Verksamhetsrevisor
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