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Kommunstyrelsen

FOorsoksperiod med kommunala trygghetsvakter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att ansoka om férordnande av ordningsvakt enligt Lag om ordningsvakt § 3 for delar av
centrala Uppsala under ett ar, fran 20 juni 2017 till 19 juni 2018,

att under forutsattning att polismyndigheten bifaller ansékan, uppdra at
kommunledningskontoret att genomféra en forsoksperiod med kommunala trygghetsvakter
som langst till och med den 15 november 2017 och redovisa resultaten for kommunstyrelsens
arbetsutskott i januari 2018, samt

att avsatta upp till 2 000 000 kr ur de skadeforebyggande medel som aterbetalats fran
forsékringsbolaget for forsoksperioden enligt ovan.

Arendet

Uppratthallande av allmén ordning &ar polisens ansvar. Kommunen kan bidra till detta genom
att komplettera polisnarvaron med kommunalt anlitade trygghetsvakter. Trygghetsvakternas
primara uppgift blir kontaktskapande dialog, férebyggande rad och anvisningar, allman
information och i viss man utvandig tillsyn av kommunala fastigheter. Dartill kommer att
trygghetsvakterna — i och med att de har ordningsvaktsforordnande — ocksa kan ingripa aktivt
i ordningshallande och exempelvis avvisa, avlagsna samt omhéanderta personer som stor den
allménna ordningen.

For att det ska vara mojligt kravs att kommunen ansoker om ett sa kallat LOV 3-omrade i
centrala Uppsala. Medel for en forsoksperiod avsatts ur de skadeférebyggande medel som
forsakringsholaget aterbetalar till kommunen. Utvardering och avrapportering sker till
kommunstyrelsens arbetsutskott i januari 2018.
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Foredragning

Trygghet ar en upplevelse som bygger pa flera faktorer. Risken att utsattas for brott ar en
bidragande faktor, men ocksa andra férhallanden som 6éverblicken av den fysiska miljon,
belysning och nédrvaro av trygghetsskapande aktorer har betydelse.

Under de senaste aren har signaler om 6kad otrygghet i centrala Uppsala kommit. Detta trots
att en motsvarande 6kning i olika brottskategorier inte alltid gatt att pavisa. Polisens arbete
tillsammans med kommunen kring Resecentrum har varit ett svar pa den otrygghet som
upplevts déar och som ocksa haft resultat.

Okad narvaro av SSP-samordnare (skola, socialtjanst, polis), annan socialtjanstpersonal,
nattvandrare, vaktare och ordningsvakter skapar trygghet i utsatta miljoer. Ordningsvakter
skiljer sig fran 6vriga aktorer i och med att de lyder under polisen och har vissa maojligheter
att med stod av lagstiftning ingripa mot ordningsstérningar och vid behov anvénda
tvangsmedel.

Ordningsvakter forordnas att verka inom ett avgransat omrade och normalt avses de anvéandas
vid allménna sammankomster, offentliga tillstéliningar, platser for idrott eller liknande som
allménheten har tilltrade till, lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker serveras till
allménheten eller vid sékerhetskontroll i domstolar och vid offentliga sammantréaden i
kommuner och landsting. De kan enligt lag (1980:578) om ordningsvakter forordnas &ven i
andra fall om det finns ett sarskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran allman
synpunkt.

| kommunens dialog med polismyndigheten har framkommit att polisen ser positivt pa om
kommunen tillfalligt skulle forstarka narvaron av ordningshallande personal i stadskérnan. |
syfte att mojliggora detta maste kommunen ansoka om ett sa kallat LOV 3-omrade (lag
(1980:578) om ordningsvakter, 3 §) inom definierade ramar. Av bilagd karta framgar en
initial beddmning av omradets avgransning. Omradet kommer slutgiltigt att definieras i
ansokan som tas fram i samrad med polismyndigheten.

Nar tillstand getts kan kommunen avropa tjansten fran den leverantér som kommunen har
ramavtal med, enligt ordning som beskrivs i avtalet. Det innebdr att ett avropsavtal upprattas
dar uppdraget preciseras gallande tid, plats, omfattning, frekvens och atgarder som ska vidtas.

En effekt av att ett omrade definieras som LOV 3 &r att &ven Gvriga ordningsvakter som
verkar till exempel inom affarer, gallerior, resecentrum m.m. inom omradet far méjlighet att
agera aven utanfor dessa byggnader. Ansékan om LOV 3 gors pa ett ar, men forsoket med
egna anlitade ordningsvakter sker under en tidsbegrénsad period under sommar/hést 2017.
Forsoket foljs upp med ett antal indikatorer. Trygghetsvakternas utférda insatser av olika slag
registreras Iépande och kan darmed ge en bild av hur stort behovet &r. Forsoksperioden &r
daremot for kort for att kunna ge nagra langsiktiga bedomningar betraffande effekter. | och
med att ansokan om ett LOV 3-omrade gors for ett helt ar kan dock verksamheten snabbt
aterupptas om sa bedéms lampligt och behov foreligger.
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Aven om de kommunala trygghetsvakterna har forordnande som ordningsvakt ar deras
priméra uppgift att verka forebyggande genom dialog och kontaktskapande med allménheten
som vistas och verkar inom omradet. Till uppgifterna hor ocksa i lamplig omfattning utvandig
tillsyn av kommunala fastigheter inom omradet och allméan upplysning och information till
allménhet och turister. Det kan handla om att anvisa en cyklist var den l&mpligen parkerar sin
cykel likavél som att ge vagvisning till sevardheter. Det ar av storsta vikt att de forordnade
vakterna upptrader fortroendeskapande och tillmotesgaende. Trots att de inte ar anstallda av
kommunen sa ar de och kommer att uppfattas som kommunens forlangda arm i det allmanna
rummet.

Trygghetsvakter arbetar parvis och foreslas vara i drift huvudsakligen under eftermiddag och
tidig kvall. Den foreslagna kostnadsramen kommer att ge majlighet till fyra till atta vakter
under aktiva timmar, men antalet kommer att variera efter behov. Den slutgiltiga
utformningen av schemalaggning kommer att i likhet med LOV 3-omradet avgdras i samrad
med polisen och andra berérda parter.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for insatsen blir direkt proportionell till hur trygghetsvakterna schemaldggs, vilket
kommer att variera under forsoksperioden. En kostnadsram om 2 miljoner kronor foreslas i
beslutet. Kostnaderna tacks av skadeforebyggande medel som aterbetalats fran
forsakringsbolaget. Av medlen aterstar 2,2 miljoner kronor efter att kostnadsramen for
trygghetsvakterna raknats in.

Enligt géllande riktlinjer kan dessa medel anvandas for atgarder for bland annat forebyggande
av skadegorelser. De ska bedémas som effektiva, kunna utvérderas, ha varaktighet, kan
implementeras i normal verksamhet, riktar sig till barn/ungdomar/unga vuxna och som
framjar samverkan mellan kommunen och ideella organisationer. Den foreslagna atgéarden
beddms mota kriterierna i tillracklig grad.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Initialt bedomd avgréansning av LOV 3-omrade

Definitiv avgransning gors i samrad med polismyndigheten i ansokan.
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