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Svar pa interpellation ”Brister i
lokalforsorjningsarbetet”

Tobias Smedberg (V) staller ett antal fragor om lokalforsorjningsarbetet i en
interpellation. | texten till interpellationen belyses ett viktigt ansvars- och
arbetsomrade inom kommunen - férmagan att férsérja kommunens olika
verksamheter med lokaler. Flera praktiska exempel rdknas upp. Nedan foljer ett
faktaunderlag kring de enskilda exempel som raknas upp i interpellationen.

Larcentrum Gottsunda: Férsenad - flera gdnger

e Fastighetsavdelningen har bytt bemanning under projektets gang pa grund av
omorganisationer.

e Uppsala kommun fastighets AB (UKFAB) har under aret byggt upp ny
organisation och kompetens for fastighetsforandringar.

e UKFAB gav inflyttningsdatum (tva ganger om) som var orealistiskt for
genomforandet.

e UKFAB utlovade en ersattningslokal. Aven har missades tidsplanen.

Allishuset: Forsenat men inflytt nu gjord

e Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF) har inledningsvis inte bemannat projektet
utan latit en konsult hos Industrihus AB (IHUS) bade utforma arbetet och vara
projektledare.

e Forstaelse for funktionskraven fran verksamheten var for dalig, vilket gav fel.

e Byggfeligenomforandet har skapat ytterligare problem och forseningar

e Detuteblivna EU-bidraget kommer att hanteras genom att IHUS far ta fragan
vidare till entreprencren.

Bolandsgymnasiet Fordréjning till 2020

e Fastighetsavdelningen har bytt bemanning under projektets gang pa grund av
omorganisationer.

e Formell bestéllning fran Arbetsmarknadsforvaltningen (AMF) inte helt klar pa
funktionskrav vilket innebar att underlaget som skickats till Skolfastigheter
behovde korrigeras.
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e Initialt sa diskuterades inflyttning antingen augusti 2019 eller augusti 2020.
Sedan gjordes anstrangningar for tidigare datum.
e Fleradelar dock langt framgdngna i planering - tex de administrativa delarna.

Samariterhemmet Avbrutet men hyresavtal/alternativ anvéndning inte [6st

Inhyrt under extraordinart lage for flyktingmottagning och ny lag om
bosattningsansvar hos kommunerna.

¢ Inledningsvis tankt som korridorsboende, for mottagande av nyanldanda, med
mindre atgarder - men konstaterades att den omstallningen inte skulle récka.
Innebar storre dtgarder som omfattades av Lagen om offentlig upphandling
(LOU) vilket gav helt andra tidsperspektiv.

e Genomfordes en annan stor l6sning for mottagandet genom att Uppsalahem
(och delvis aven Rikshem) upplat fler ldgenheter for andamalet.

e Konstaterades att den tankta l6sningen i Samariterhemmet - korridorsboende
- inte fungerade praktiskt for verksamheten.

e Sammantaget innebar de férandrade forhallandena, behoven och
kostnaderna att projektet avbrots.

e Arbete pagar for att hitta annan anvandning eller alternativa hyresgaster som
kan ta Over avtalet.

Ovan givna redogorelse visar att frdgan har flera olika dimensioner:

- Politisk styrning av lokalforsorjning
- Organisation av och metoder for arbete med lokalforsorjning
- Hantering av konsekvenser nar lokalforsorjningen inte fungerar

Uppsala kommun har, fran utbildningssidan, en langre tradition av att arbeta
forvaltningsdvergripande i gemensam beredning, med strategiska planer for
lokalférsorjning. Arbetssattet har varit féregangare i manga avseenden och metoderna
har spridits till andra kommuner samt annan offentlig verksamhet.

Redan tidigt nar detta arbetssatt utvecklades uttalades aven att metoderna -
organisation och arbetssatt - ska spridas till dvrig kommunal verksamhet. Dock har
resan dit varit lang, framforallt beroende av att det har varit viktigt att sakerstalla att
metoderna fungerar i alla dess led; styrning, behovsbedomning, analyser,
genomforbarhet, finansiering och l6pande utvardering. Parallellt med detta
utvecklingsarbete har kommunen dven genomfort en bolagisering av storre delen av
fastighetsbestandet samt genomfort flera omfattande omorganisationer pa
forvaltningsniva.

De senaste aren har malsattningen forts in i Mal och budget som angett att all relevant
kommunal verksamhet ska ha strategiska lokalforsorjningsplaner. Detta for att
sakerstalla verksamheternas tillgang till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler.
Ansvaret for detta ligger hos kommunstyrelsen och till stod for detta finns
fastighetsavdelningen inom stadsbyggnadsforvaltningen. Kommunstyrelsen har dveni
planeringsdirektiven for kommande mal och budget 2020 konstaterat att styrningen av
den strategiska lokalférsorjningen ska kopplas tydligt till Mal och budget.

Under 2018 genomfordes en omorganisation av fastighetsavdelningen pa
stadsbyggnadsforvaltningen med syftet att binda ihop kedjan av den strategiska
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funktionen, bestallningsfunktionen och forvaltningsfunktionen. Pa sa vis uppnaddes
en organisatorisk struktur om foljer ordningen planering, tillskapande och forvaltning
av lokaler. Den nya organisationen startade den 1 september 2018. Parallellt med det
avdelningsinterna arbetet pagar ett utvecklingsarbete inom
stadsbyggnadsforvaltningen dar plan- och byggavdelning, mark- och
exploateringsavdelningen samt gata, park och naturavdelningen tagit ett gemensamt
grepp for att tillsammans med fastighetsavdelningen forfina de kritiska
framgangsfaktorerna for en effektivare bestallningsprocess for lokaler. Vidare har
fastighetsavdelningen paborjat ett arbete tillsammans med flera av bolagen for att ta
fram en gemensam och begriplig bestallningsprocess for lokaler i Uppsala kommun.
Under 2019 fortsatter utvecklingsarbetet tillsammans med sa val bolag som
forvaltningar med malet ar att samtliga parter under 2019 ska forsta
bestallningsforfarandet sa att man kan vara med och bidra till snabbare leveranser.

De praktiska exempel som lyfts fram i interpellationen har alltsa hanterats i ett skede
nar bade malsattningen gallande lokalforsorjning hojts och organisationerna for detta
varit under forandring. Samtidigt hanterade kommunen - precis som resterande
Sverige - en extraordinar flyktingmottagning som kravde kraftfulla atgarder for att
klara kommunens ansvar for boende. Allt detta sammantaget har inneburit att olika
delar av kommunen - inom respektive forvaltningar och inom kommunala
fastighetsbolag - inte fullt ut klarat att hantera och tillgodose den praktiska
hanteringen i enskilda lokalfragor. Tyvarr ar detta inte unikt for just
arbetsmarknadsforvaltningen utan har dven drabbat andra kommunala verksamheter.
Detta ar givetvis mycket olyckligt men som beskrivits ovan har erfarenheterna fran
detta redan resulterat i praktisk forandring och forstarkning av arbetet med
lokalforsorjning samt politiska direktiv om starkt styrning.

En ytterligare generell Gversyn av organisationen runt den kommunala
lokalforsorjningen planeras inte. | praktiken skulle detta troligen skapa @nnu en tid av
forandringsarbete utan att nuvarande organisation och metoder givits mojligheten att
fa genomslag.

Daremot kommer vi nu att 6ka den politisk styrningen samtidigt som vi kommer att se
en forbattrad uppfoljning genom att fastighetsfragorna, fran och med denna
mandatperiod, kommer att vara ett kontinuerligt inslag pa kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU). Det strategiska arbetet med lokalplaneringen har borjat fungera
val och att det &r steget efter planeringen, alltsa sjalva materialiseringen av planerna
som annu inte trimmats in enligt den nya arbetsformen.

Jag delar helt Tobias Smedbergs syn pa att de exempel han pekar pa tyder pa ett
strukturellt problem och att 6kad politisk styrning ar nodvandig. Daremot anser jag att
organisationen helt nyligen har genomgatt stora forandringar och att vi nu maste
avvakta resultaten fran dessa.

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande



