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Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att de framférda synpunkterna fran samradskedet har
tagits om hand vél och i manga fall konkretiserats i utstallningsversionen.

Oversiktsplanen beskriver en utveckling mot en tatare samhallsstruktur. Namnden ser miljo-,
hélso- och klimatférdelar med en sadan samhéllsbyggnad. Att skapa strukturer av
koncentrerad och blandad stadsmiljé sammanlénkade med vél fungerande kollektivtrafik kan
ge forutsattningar for resurseffektivt boende. Att fortata har dock &ven stora utmaningar som
kan paverka bade miljon och manniskors halsa negativt. Det ar darfor av storsta vikt att
konflikterna som redan idag finns hanteras strategiskt och medvetet. De omraden som
namnden sarskilt vill lyfta ar problematiken kring buller och luftkvalitet i tita stadsmiljoer. En
snabb befolkningsokning kommer att gora utmaningarna stérre an de ar idag.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att 6versiktsplanen bor kompletteras med att malbilden
ar att nationella och regionala miljokvalitetsmal ska uppnas, som exempel Frisk luft och En
god bebyggd miljo. Uppsala har hga ambitioner inom miljé- klimat och halsoomradet och
det innebér att ett langsiktigt arbete med att uppna miljomalen &r en sjalvklarhet. For nya
planer bor miljokvalitetsmalen vara styrande nar det galler buller och luftmiljo.
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Arendet

Oversikt planprocessen

Oversiktsplanen ar kommunens samlade strategi fér hur mark- och vattenomréaden och den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunfullméaktige beslutade varen
2014 om att uppdatera 6versiktsplanen fran 2010.

Det nya forslaget pa dversiktsplan ar nu ute pa sin andra remissomgang, kallat utstallning.
Under utstéliningen presenterar kommunstyrelsen ett mer férdjupat och fardigt forslag till ny
oversiktsplan. De synpunkter och forslag som privatpersoner, foretag, organisationer och
myndigheter, daribland miljo- och héalsoskyddsnamnden, har lamnat under samradstiden har
arbetats in i handlingen. Efter att de synpunkter som lamnas under utstallningstiden har
hanterats sa sker en sista finjustering av handlingen for att sedan antas i kommunfullméktige.
Malséttningen ar att kommunfullméktige ska besluta om en ny 6versiktplan i december 2016.

Malsattningen med den fysiska planeringen, enligt plan- och bygglagen (PBL), &r att strava
efter en hallbar samhéllsutveckling genom hushallning med mark och vatten. |
oversiktsplanen formulerar kommunen strategierna for en langsiktigt hallbar utveckling.
Oversiktsplanen ar inte bindande, utan ska ge vagledning for beslut om allménna intressen.
Till exempel om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska dven vara en grund for och samordna
planering med nationella och regionala mal, planer och program.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplaneringen ska ses som en fyradrig, rullande process med arliga uppféljningar och
I6pande uppdateringar. Nar éversiktsplanen inte langre ar tillrackligt aktuell for att fungera
som beslutsunderlag sa ska den revideras efter beslut i kommunfullmaktige.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har lamnat synpunkter under samradsprocessen och
miljoforvaltningen har deltagit I6pande under framtagandet av Oversiktsplanen.

Det nya forslaget till oversiktsplan bestar av fyra delhandlingar; del A huvudhandling, del B
riksintressen och vissa andra intressen av nationell betydelse, del C samlad
konsekvensbeskrivning och del C samradsredogorelse.

Pa sidorna 6-12 i A handlingen finns en sammanfattning av éversiktsplanen.
Kopplat till dversiktsplanen har en strategi for innerstaden tagits fram.

Oversiktsplanens utgangspunkter och prioriteringar

Oversiktsplanen tar utgangspunkt i att kommunen ska dra nytta av det goda laget och ta
tillvara mojligheterna med att vi blir fler. Sarskilt viktiga fragor i nartid ar att skapa fler
bostader och mer plats for ett breddat naringsliv, forbattrade kommunikationer med fokus pa
kollektivtrafik genom fyra spar till Stockholm och mer héllbara transportsystem i staden och
att forstarka naturens ekosystemtjanster.
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Fyra huvudsakliga prioriteringar ar sedan ett satt att konkretisera stallningstaganden som ska
vagleda samhéllsplanering och byggande med sikte pa 2050.

1. Uppsala ér en drivande kraft i varlden

2. Uppsala dar en kommun for alla

3. 1 Uppsala finns de goda liven

4. Uppsala ar en foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling

Manga aspekter som ar sarskilt intressanta ur miljo- och halsoskyddsperspektiv &r
sammanfattade och hanterade under prioriteringen Uppsala ar en foregangare i ansvarsfull
samhallsutveckling. Har benamns t.ex. fragor sa som resurseffektiva och langsiktigt uthalliga
samhallslosningar som varnar den lokala saval som den globala miljon. Méanniskors goda
hélsa och sakerhet star ocksa i fokus. Som prioriterade insatser anges t.ex. att ta fram en
handlingsplan for Fyrisan och att géra en sammanvéagd riskbedémning for hela Uppsaladsen
med en strategi for markanvandning i syfte att bevara asen som vattenreservoar. De brister
som miljéforvaltningen ser i beskrivningen av ett langsiktigt hallbart samhélle &r att det
saknas en tydlig stravan att uppna de regionala och nationella miljomalen. De som har en
tydlig anknytning till den har samhallsprioriteringen ar miljokvalitetsmalen God bebyggd
miljo, Begransad klimatpaverkan, Frisk Luft och Grundvatten av god kvalitet.

Prioriteringen Uppsala ar en drivande kraft i varlden beskriver att Uppsala &r den nordliga
noden i huvudstadsregionen och hur kommunen ska erbjuda livsmiljoer och arbetstillfallen
for framtiden. Uppsala ar en kommun for alla anger hur Uppsala ska vara fysiskt och socialt
samanhallet. I Uppsala finns de goda liven beskriver hur manniskors vardagsliv, arbetsliv och
Uppsalas naringsliv har l&tt att tillgodogora sig, och bidra till, samhallets kvalitéeer.

Uppsalaprinciper for samhallsbyggnad

Utifran utgangspunkterna och prioriteringarna beskriver versiktsplanen sex principer for
samhallsbyggnad, de s.k. Uppsalaprinciperna, som ska fungera som utgangspunkt for all
efterféljande planering.

Principerna &r:
- Koncenterera
- Blanda
- Koppla samman
- Tanka langsiktigt
- Utga fran platsen
- Samordna investeringar

Tre av principerna &r fysiskt strukturerande; koncentrera, blanda och koppla samman. De
beskriver en samhéllsbyggnad som vill skapa narhet mellan ménniskor, fysiskt och socialt.
Men &ven en tét struktur kring bostader, kommersiell och offentlig service, arbetsplatser,
forskolor, skolor och parker. Kommunen ar redan i dag uppbyggd kring strak och noder dar
olika véarden for staden koncentreras.
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Det finns klara miljo-, halso- och klimatférdelar med en sadan samhallsbyggnad. Att skapa
strukturer av koncentrerad och blandad stadsmiljé sammanlankade med vél fungerande
kollektivtrafik kan ge forutsattningar for resurseffektivt boende. Nérhet till gréna miljéer, dar
naturens ekosystemtjénster kan bevaras och stérkas, ger méjligheter till rekreation och
aterhamtning samtidigt som naturvarden kan bevaras. Det finns dven en mangd utmaningar
med att skapa en tat samhallsbyggnad. Nar olika intressen sa som boende, handel, service och
trafiksystem delar pa en tat struktur och liten yta sa skapas konflikter. Det ar sarskilt risk for
att buller och luftkvalitetsproblem uppstar.

For att minska riskerna for konflikter ar det viktigt att de atersaende tre principerna; tanka
langsiktigt, utga fran platsen och samordna investeringar, fungerar som ett sakerhetsnat som
hanterar de utmaningar som en tat samhallsstruktur skapar. Det kan handla om att identifiera
de naturvarden och ekosystemtjénster som finns i boendemiljén och dess narhet, och att
planera bostadsmiljoerna sa dessa skyddas och stéarks och att planera smart sa att buller och
luftproblem kan begransas. En langsiktigt god miljo for de boende maste kunna sékerstllas.

Inriktning for mark och vattenanvandning

| 6versiktsplanen (i texten och pa plankartan) redovisas kommunens stallningstaganden till
hur mark- och vattenomraden och den fysiska miljon bor anvandas i ett langsiktigt perspektiv.
Detta ska vagleda vid férandringar i staden, tatorterna och pa landsbygden. Beskrivningarna
ar indelade i kapitel for staden, prioriterade tétorter, landsbygd, stadens omland,
verksamhetsomraden, tekniska anlaggningar, transportinfrastruktur samt for natur, park och
vatten.

Som exempel beskrivs att i landskapet sydvast om staden, ner mot Ekoln, kan ny
bostadsbebyggelse endast tillkomma i form av kompletteringar men inte som utvidgningar av
befintliga bebyggelsegrupper. | de sjonara tatbebyggda omradena som Vreta, Ytternas och
Bodarna kan endast befintlig tomtmark komma ifraga for fortatning. Férvaltningen ser
positivt pa en begransning av ny bebyggelse i de utpekade omradena sa lange det inte tas ett
samlat grepp kring vatten- och avloppsfragan.

| de storre verksamhetsomradena for industri mm. pekas det ut att inslaget av gronska ska 6ka
och bidra till flera kvalitéer bland annat dagvattenhantering och forbéttrat lokalklimat.
Forvaltningen anser daremot att oversiktsplanens inriktning att omvandla delar av
verksamhetsomradena till bostadskvarter ar bekymmersamt, eftersom det redan i dag finns
stora problem med klagomal fran boende fran bullrande verksamheter.

Natur, park och vattenmiljoer redovisas i ett eget kapitel och bendgmns som den grén-bla
strukturen. Har ingar bland annat naturomraden, storre parker inom staden och i dess narhet,
astraken men aven Uppsalaasen som grundvattenresurs. Parkerna beskrivs som
sammanbundna strak av befintliga och kommande gronomraden. | parkmarken anges att det
ska finnas integrerade dagvattenstrak och langs astraken ska rekreativa rorelsestrak utvecklas.
Skyddade gronomraden redovisas och vilka befintliga skydd som galler for dem. Omraden
som kommer att fa olika typ av skydd tas ocksa upp.
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Utover principer, prioriteringar och beskrivningarna per omradestyp ges dven stod for beslut i
samhallsbyggnadsprocessen genom riktlinjer for all mark- och vattenanvandning. Riktlinjerna
grupperas under rubriker sa som, bostader, mikroklimat, energi och klimat och dagvatten.
Under rubriken ljud- och ljusmilj6 beskrivs att Uppsalas samhéllsbyggnad ska frdmja en god
och halsosam ljud- och ljusmiljo bade inomhus- och utomhus. Det fortydligas med att man i
forstahand ska dampa bullret vid kéllan och att arbetet ska folja en tydlig strategi som utgar
fran atgardsprogrammet mot buller. Det ar ett tydligt stallningstagande som &r positivt. |
riktlinjerna beskrivs hur miljokvalitetsnormer ska uppnas men forvaltningen saknar aven har
ett uttalat stallningstagande att kommunen ska bidra till att uppna miljokvalitetsmalen.

Riksintressen och andra intressen av nationell betydelse

Oversiktsplanen redovisar kommunens stallningstaganden till de utpekade riksintressena och
vissa andra intressen av nationell betydelse. Det som behandlas har ar bland annat tva forslag
till nya riksintressen som det &nnu inte fattats beslut om. Férslagen ror anlaggningar for
vattenforsorjning av Uppsala stad och ett riksintresse for friluftslivet, som utgors av Ekoln,
delar av Fyrisan och Hagaans dalgangar samt Hammarskogs friluftsomrade.

Konsekvensbeskrivning

Nar en ny oversiktsplan antas maste den alltid miljobedémas. Bedémningen som har gjorts
har integrerats i en bredare hallbarhetsbedémningsprocess. Det &r en bred
konsekvensbedomning av planforslagets samlade paverkan och konsekvenser, kompletterade
med en beddémning av planforslagets genomforbarhet.

Sammantaget bedoms planforslaget starka de rumsliga sambanden och de kommunala
systemen. Principen Skapa narhet bedéms kunna bidra till 6kat socialt utbyte mellan
kommunen och stadens delar, samt bidra till resurseffektiva losningar inom energi och
transportomradet. Hallbarhetsbedémningen betonar dock att den fysiska strukturen inte ensam
kan leverera en kraftig minskning av transportsystemets klimatpaverkan. En kombination av
kraftfulla styrmedel &r nédvandig for att uppna kommunens klimatmal. Férvaltningen delar
den uppfattningen och ser likheter i arbetet med minskningen av partiklar och kvéavedioxid pa
de hart belastade gatorna i staden. Det &r ett minskat anvandande av dubbdack i kombination
med ett systematiskt arbete med hanteringen av vintersand dér blétlaggning och
dammbindning vid torr vaderlek under varen som har gett bra resultat.

Hallbarhetsbedomningen ser att en av de stora fortjansterna med att den beskrivna
utvecklingen av kommunen sker inom stadens granser ar att planforslaget undviker
bebyggelse av den omkringliggande jordbruksmarken. Den foreslagna fortatningen vacker
dock fragor kring den framtida tillgangen pa rekreationsytor i staden.

Namndens tidigare yttranden

Nar dversiktsplanen var pa samrad hade namnden synpunkter pa saval formuleringar som
strategiska vagval. Tio punkter valdes ut som speciellt viktiga. De kan sammanfattas i tva
huvudsakliga omraden; strukturella vagval och ekosystemtjéanster. De strukturella vagvalen
handlade om att det inte ar langsiktigt hallbart att satsa pa ett enkarnigt alternativ, att Borjetull
borde utgora ett alternativ/komplement till Bergsbrunna for att avlasta resecentrum och att
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fortydliga att spridd bostadshebyggelse pa landsbyggden inte ar 6nskvart. Flera av punkterna
kan sammanfattas under begreppet ekosystemtjanster. Det handlade om synpunkter sa som att
nér olika typ av strak korsar varandra ska gronstruktur ha hogre prioritet. Eller att torg ska
utformas som grona motesplatser som alternativ till dagens torg. Att gaturummet ska hallas
Oppna och grona for att forebygga problem med varmebdljor och luftproblematik. Utdver det
sa papekades att ett tydligt barnperspektiv saknades i nagra av malen och att det borde skapas
ett jarnvagsreservat dster om Uppsala for framtida godstrafik. Namnden lamnade dven
synpunkten att skydd, t.ex. naturreservat, kan vara en samhallsbyggnadsprincip.

| utstallningsversionen framfors en femkarnig stad med sammanbindande strak. Borjetull har
lagts till som ett komplement till Bergsbrunna.

Utvecklingen av bostadsbebyggelse pa landsbyggden har fortydligats genom att ny
bostadsbebyggelse som kraver planldggning i normalfallet inte ska medges. Enstaka
friliggande smahus i form av enstaka tillskott till befintliga bebyggelsegrupper kan medges.

Ekossystemtjanster har lyfts fram som en av fem viktiga prioriterade insatser for att skapa
goda livsmiljGer.

Under Uppsala ar en kommun for alla anges att det ska finnas ett sarskilt fokus pa barn och
unga i medskapande av den egna narmiljon.

N&mndens synpunkt att ett jarnvégsreservat 6ster om Uppsala for framtida godstrafik bor
dvervagas, beméts i samradsredogorelsen med att antalet tagrorelser ar totalt sett fa och
kommunen bedomer det som mycket svart att motivera en separat godsjarnvag oster om
staden.

Sammantaget bedomer forvaltningen att namndens tidigare synpunkter fran samradskedet har
inkluderats pa ett bra satt i den nya versionen av éversiktsplanen.

Anna Axelsson
miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1: Yttrande 6ver forslag till ny 6versiktsplan
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Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att de framférda synpunkterna fran samradskedet har
tagits om hand vél och i manga fall konkretiserats i utstallningsversionen.

Oversiktsplanen beskriver en utveckling mot en tatare samhallsstruktur. Namnden ser miljo-,
hélso- och klimatfordelar med en sadan samhallsbyggnad. Att skapa strukturer av
koncentrerad och blandad stadsmiljé sammanlénkade med vél fungerande kollektivtrafik kan
ge forutsattningar for resurseffektivt boende. Narhet till grona miljoer, dar naturens
ekosystemtjanster kan bevaras och starkas, ger méjligheter till rekreation och aterhamtning
samtidigt som naturvérden kan bevaras. Att fortata har dock aven stora utmaningar som kan
paverka bade miljon och manniskors halsa negativt. Det ar darfor av storsta vikt att
konflikterna som redan idag finns hanteras strategiskt och medvetet. De omraden som
namnden sarskilt vill lyfta ar problematiken kring buller och luftkvalitet i tita stadsmiljoer. En
snabb befolkningsokning kommer att gora utmaningarna storre an de ar idag.

Nér staden fortatas ar det avgorande att arbeta med att minska trafikbullret vid kéllan.
Stadsplaneringen behdver bidra till att biltrafiken minskar till forman for gang, cykel och
kollektivtrafik. Konkurrens om utrymme i stadsmiljon och brist pa mark for bostader far inte
leda till att vi skapar boendemiljéer med en inbyggd problematik och att ménniskor utséatts fér
bullernivaer 6ver riktvardena. Langvarig bullerexponering ger effekter pa manniskors hélsa,
t.ex. har flera studier visat 6kad risk for hjart- och karlsjukdomar.

Kommunen har atgardsplaner for bade luft och buller som stéd i sin planering.
Oversiktsplanen har lyft upp bada omréadena men det saknas en tydlig malbild.
Oversiktsplanen bor kompletteras med en tydligare hanvisning till de nationella och regionala
miljokvalitetsmalen. 1 de fall det finns tillampliga miljokvalitetsmal, som till exempel Frisk
luft och En god bebyggd miljo, ska malbilden vara att uppna dem. Uppsala har hoga
ambitioner inom miljo- klimat och halsoomradet och det innebér att ett langsiktigt arbete med
att uppna miljémalen ar en sjalvklarhet. For nya planer bor miljokvalitetsmalen vara styrande
nar det galler buller och luftmiljo.

Namnden ser dven positivt pa att en trafikstrategi kommer att tas fram. Trafikstrategin bor
samordnas med den regionala utvecklingsstrategin.
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En mycket viktig aspekt som lyfts fram i oversiktsplanen &r att verksamheter som kréaver stora
skyddsavstand lokaliseras sa att skyddsavstand kan klaras inom verksamhetsomradet.
Effekten av att bostader lokaliseras for nara bullrande verksamheter &r att klagomal kan leda
till att verksamheter behdver flyttas eller stdngas ner.

Oversiktsplanen lyfter fram vérdet av kommunens naturomraden och vikten av att
ekosystemtjanster bevaras och starks. Namnden ser mycket positivt pa det. Att skydda
grundvattnet i kommunen, att féroreningar i marken &r kanda och hanteras pa ratt sétt och att
kommunen ska erbjuda miljéer som bidrar till halsa och valbefinnande for alla invanare ar
sarskilt prioriterade fragor for namnden. Fortsatt arbete med att ta fram handlingsplaner for
Fyrisan och grundvattenhanteringen i asen bor prioriteras hogt, sarskilt med tanke pa den
planerade utvecklingen av de sodra delarna av staden. Att starka mojligheterna till stadsnéra
rekreation vid vatten och i gronstrukturer med hdga naturvérden ar viktigt for att bidra till
vélbefinnande ndr staden utvecklas och véxer.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordfdrande miljodirektor



