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Uppfoljning av avhopparverksamhet 2021

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. attforvaltningen fariuppdrag att fortsatta utveckla avhopparverksamheten i
enlighet med rapporten och den kommande satsningen i kommunfullmaktigs
mal och budget 2022

2. attlaggarapporten, bilaga 1, till handlingarna

Arendet

P4 socialndmndens sammantrade i januari 2021 beslutade ndmnden att ge
forvaltningen i uppdrag att fortsatta utveckla avhopparverksamhet samt att rekrytera
och anstalla nya funktioner kopplat till uppdraget. Arbetet med att starta upp
avhopparverksamheten har skett enligt den plan som presenterats pa namnden i
januari och verksamheten arigang sedan maj 2021, vilket beskrivs i drendet.

Beredning

Beredningen har skett av strateg i samverkan med berorda funktionerinom
forvaltningen.

Foredragning

P4 socialndmndens sammantrade i januari 2021 beslutade ndmnden att ge
forvaltningen i uppdrag fortsatta utveckla avhopparverksamhet samt att rekrytera och
anstalla nya funktioner kopplat till uppdraget (SCN-2020-000432). Besluten grundade
sigi att socialnamnden i Mal och budget 2021 - 2022 fatt ett riktat uppdrag fran
kommunfullmaktige géllande avhopparverksamhet. Vidare sa har ndmnden ocksa i sin
inriktning for arbetet med att forebygga och forhindra att barn, ungdomar och unga
vuxna begar kriminella handlingar givit forvaltningen i uppdrag att utveckla och
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forstarka stodet till de individer som vill astadkomma livsstilsférandring och hoppa av
kriminalitet.

Arbetet med att starta upp avhopparverksamheten har skett enligt den foredragning
som presenterades for namnden i januari 2021. De framgangsfaktorer som identifierats
i arbetet med att utveckla en avhopparverksamhet ar god samverkan olika aktorer
emellan, samordning (en vag in) samt en tydlig definition av malgruppen. Flertalet
olika tvarfunktionella arbetsgrupper har under varen arbetat med att hitta formerna
for arbetet med avhoppare och fortsatt samverkan finns olika aktorer emellan.

Rekrytering av tva nya funktioner har skett pa avdelning vuxen, en
specialisthandlaggare tillika samordnare for avhopparverksamheten samt en
socialsekreterare. De nya funktionerna var pa plats i mitten av april och
avhopparverksamheten var redo att ta emot individarenden fran och med maj manad.
Flera individarenden har aktualiserats hos avhopparverksamheten pa avdelning vuxen
sedan starten.

P4 avdelning barn och ungdom insats har en samordnare, en faltsekreterare och en
faltassistent anstallts som arbetar i ett nytt insatsteam. Insatsteamet arbetar med
ungdomar samt unga vuxna upp till 29 ar. Insatsteamet har en ndra samverkan med
avhopparverksamheten men dven med Fenix, den enhet pa avdelning barn och
ungdom myndighet som arbetar med bland annat avhoppare under 21 ar.

Under det knappa halvar avhopparverksamheten varit igang har framsteg skett
gallande samverkan och samarbete for att mota malgruppens ofta komplexa behov.
Fortsatt utveckling av verksamheterna sker [opande tillsammans med andra berérda
myndigheter och aktorer och i enlighet med den plan som presenterats for namnden i
januari 2021.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska ramar for avhoppaverksamheten inom avdelning vuxen ar 3,5 miljoner
kronor av de 5 miljoner kronor som beviljats i kommunfullmaktiges riktade satsning
som benamns ” Avhopparverksamhet kopplat till Sluta skjut 2021-2022". Ovriga 1,5
miljoner kronor ar riktade till IFO barn och ungdomsvard.

For att framgangsrikt arbeta med avhoppare kravs ofta omfattande och dérmed
kostsamma stodinsatser. Ofta kravs insatser pa annan ort som behdover képas av en
privat utforare, sa som skyddat boende, missbruksbehandling och andra typer av
omfattande paketlosningar sarskilt riktade till avhoppare. Ibland behovs insatser
under flera ars tid med anledning av att den enskilde under lang tid statt utanfér
samhallets ordinarie strukturer. | rapporter kopplat till regeringsuppdrag gallande
nationellt avhopparprogram beskrivs att ett avhoppararende med extern placering
uppgar till drygt en miljon kronor under forsta aret.

| prognosen for 2021 uppgar de totala kostnaderna fér avhopparverksameten till
cirka 5 miljoner kronor varav insatskostnaderna ar 2,2 miljoner kronor. | kommande
mal och budget 2022 avser kommunfullmaktige att avsatta ytterligare 10,2 miljoner
kronor till socialndmnden for satsning pa insatser till avhoppare.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad den 20 oktober 2021
e Bilaga 1, Rapport om uppfdljning av avhopparverksamhet 2021

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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Uppfoljning av avhopparverksamhet 2021

Bakgrund

P4 socialndmndens sammantrade i januari 2021 beslutade ndmnden att ge
forvaltningen i uppdrag att utveckla avhopparverksamhet samt att rekrytera och
anstalla nya funktioner kopplat till uppdraget (SCN-2020-000432). Besluten grundade
sigi att socialndmnden i Mal och budget 2021 - 2022 fatt ett riktat uppdrag fran
kommunfullmaktige géllande avhopparverksamhet. Vidare sa har namnden ocksa i sin
inriktning for arbetet med att férebygga och forhindra att barn, ungdomar och unga
vuxna begar kriminella handlingar givit forvaltningen i uppdrag att utveckla och
forstarka stodet till de individer som vill astadkomma livsstilsférandring och hoppa av
kriminalitet.

Uppstart och utokning av verksamhet

Arbetet med att starta upp avhopparverksamheten har skett enligt den foredragning
som presenterades for namnden i januari 2021. De framgangsfaktorer som identifierats
i arbetet med att utveckla en avhopparverksamhet och som beskrevs i tidigare arende
ar god samverkan olika aktorer emellan, samordning (en vag in) samt en tydlig
definition av malgruppen. Flertalet olika tvarfunktionella arbetsgrupper har under
varen arbetat med att hitta formerna for arbetet med avhoppare. Férutom
forvaltningsinterna moten sa har processkartlaggning skett tillsammans med
polismyndigheten samt att [6pande samverkansméten har héllits ca en gang per
manad med representanter fran kommunledningskontoret och
arbetsmarknadsforvaltningen samt fran polismyndigheten, kriminalvarden och
lansstyrelsen.

Avdelning vuxen

Rekrytering av tva nya funktioner har skett pa avdelning vuxen, en
specialisthandlaggare tillika samordnare for avhopparverksamheten samt en
socialsekreterare. De nya funktionerna var pa plats i mitten av april och
avhopparverksamheten var redo att ta emot individarenden frdn och med maj manad.

Flera individarenden har aktualiserats hos avhopparverksamheten pa avdelning vuxen
sedan starten. Aktualisering har skett via andra delar av socialtjansten, via andra
myndigheter sa som kriminalvarden och polis men vissa individer har dven sjalva tagit
kontakt. Majoriteten ar individer fodda pa 90-talet och insatser som varit aktuella ar
skyddat boende, avhopparverksamhet via privat leverantor samt utslussboende
kopplat till behandling for kriminalitet och missbruk. Vissa aktualiserade individer har
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ej samverkat i utredning och andra ar frihetsberévade och kan bli aktuella for insatser
efter frigivning fran hakte eller anstalt.

Avdelning barn och ungdom insats

P4 avdelning barn och ungdom insats har en samordnare, en faltsekreterare och en
faltassistent anstallts som arbetar i ett nytt insatsteam. Insatsteamet arbetar med
ungdomar samt unga vuxna upp till 29 ar. Insatsteamet har en ndra samverkan med
avhopparverksamheten pa avdelning vuxen men dven med Fenix, den enhet pa
avdelning barn och ungdom myndighet som arbetar med bland annat avhoppare
under 21 ar.

Mot barn och unga upp till 18 ar riktas brottsforebyggande insatser pa faltet genom
ungdomsjourens arbete. Pa faltet sker dven motivationsarbete riktat till ungdomar och
unga vuxna fran 16 ar som bedéms ha riskbeteende sé som kriminalitet eller missbruk
men som inte ar motiverade till livsstilsforandring.

Tillungdomar 16+ och unga vuxna som ar motiverade till en livsstilsforandring men dar
ingen allvarlig hotbild finns kan insatser enligt arbetsmodellen ”sociala insatsgrupper”
(SIG) erbjudas. Om det finns en allvarlig hotbild hos en person under 21 ar sker arbetet
pa Fenix. De som ar 6ver 21 ar, erkdnner en kriminell livsstil och &r motiverade att gora
en livsstilsforandring slussas vidare till avhopparverksamheten pa avdelning vuxen.

Insatsteamet jobbar aven med haktessamtal i syfte att motivera till livsstilsforandring
samt fanga upp behov och 6nskad kontakt med socialtjanst. Insatsteamet besoker
aven regelbundet SIS-institutioner och finns med i hemtagningsprocessen av unga fran
SIS, i syfte att forebygga att unga grovt kriminella aterfaller i kriminalitet vid
hemkomst.

Insatsteamet kan exempelvis hjalpa den enskilde i kontakten med myndigheter samt
med varden, folja med vid myndighetsbesok, hjalpa till med ansékningar om insatser
fran socialtjansten och stotta i att hitta sysselsattning.

Samordning och samverkan

Avhopparverksamhetens samordnade roll forefaller falla val ut och 6verlag sa fungerar
den interna samverkan inom kommunen och socialtjdansten bra, sa dven den externa
samverkan med polis och kriminalvard. Att det finns snabba védgar aktorer emellan lyfts
som nagot positivt.

Utmaningar finns i samverkan med Regionen vid behov av framfdrallt psykiatrisk
utredning eller vard. Svarigheterna bestar i att hanvisa personer med svara trauma och
en komplex problematik bade socialt och psykiatriskt till primarvarden, vilket ar
gangen hos sjukvarden. Verksamheten upplever att individerna skulle vara behjalpta
av en ingang till psykiatrin vilket Regionen inte kan mé&ta upp.

Insatsteamet samverkar med polisen pa faltet och deltar dven under polisinsatser.
Inom avhopparverksamheten sker samverkan med polisen bade utifran
individdrenden och pa 6vergripande niva. Medarbetare upplever 6verlag att det ar latt
att samarbeta med polisen men lyfter ocksa att samarbetet till viss del blivit
personbundet da upparbetade rutiner dnnu inte ar pa plats hos polisen pa grund av att
ordinarie personal inte ar pa plats. Arbete pagar fortfarande hos polisen géllande
rutiner, roller och ansvar och nya rekryteringar har gjorts. Den gemensamma bilden ar
att gransdragningsfragor ar ytterst viktiga i samverkan.
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Malgruppsdefinition

En fraga foremal for diskussion med polisen ar definitionen av avhoppare. Definitionen
som anvands ar polismyndighetens definition: en person som vdljer att [imna en
kriminell gruppering, nétverk eller organiserad brottslighet och som kan bestraffas vid
uttréde och ddrmed har en latent eller konkret skyddsbild. Definitionen fungerar i det
stora hela val men vissa tveksamheter finns kring skyddsbehovet som behover vara
valdigt konkret for att polisen ska bedoma att skyddsbehov finns. Detta kopplar ocksa
till den utredningen som gjordes pa uppdrag av regeringen géllande forslag till
nationell strategi i frdgan om avhoppare. | slutrapporten och forslaget till regeringen sa
ar definitionen ndgot bredare &@n polisens definition och innefattar dven personer som
aribehov av samhallets stod, men inte nédvandigtvis skydd, for att [dmna kriminell
eller extremistisk miljo. Diskussioner pagar inom forvaltningen gallande hur denna
malgrupp ska motas upp.

Nationellt avhopparprogram

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SIS) och
Socialstyrelsen har haft ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram ett nationellt
avhopparprogram, en nationell strategi, for att forstarka samhallets stod till individer
som vill ldmna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar.
Slutrapport presenterade i mars 2021 i vilken forslag ges pa strukturer for samordning
pa lokal, regional och nationell niva dar kommunen ges ett langgaende ansvar pa lokal
niva, tillsammans med polis och kriminalvard.

| dagslaget finns inga beslut kopplade till utredningen som paverkar kommunens
ansvar och uppbyggandet av avhopparverksamheten bedoms ligga val i linje med
forslaget. Sedan slutrapporten presenterades har regeringen gett Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka
och utveckla arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande och
hedersrelaterad miljoer i hela landet. Syftet med uppdraget ar att skapa langsiktigt
hallbara férutsittningar for att fler individer ska fa tillgdng till sddant stod. BRA ska
utreda och de ovanndmnda myndigheterna ska samrada med SKR, kommunerna,
regionerna och lansstyrelserna samt med andra relevanta aktorer. Myndigheterna ska
senast den 2 maj 2022 till Regeringskansliet lamna en forsta sammanstallning dver
vidtagna och planerade atgarder. Att namnden har startat upp avhopparverksamheten
bedoms ligga val i linje med de forslag som lyfts i slutrapporten kopplat till
kommunens ansvar.

Sammanfattande slutsatser

Under det knappa halvar avhopparverksamheten varit igdng har framsteg skett
gallande samverkan och samarbete for att mota malgruppens ofta komplexa behov.
Fortsatt utveckling av verksamheterna sker saval internt inom socialférvaltningen som
i dialog med andra berérda myndigheter och aktorer i enlighet med den plan som
presenterats for namnden i januari 2021.
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