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Kommunfullméktige
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen  féreslar
besluta

kommunfullmaktige

att faststalla Arbetsgivarstadga for Uppsala kom-
mun enligt drendets bilaga 1 att gélla fran och med
den 1 januari 2015, samt

att fran och med den 1 januari 2015 upphéava den
av kommunfullméktige den 28 februari 2000 fast-
stéllda arbetsgivarstadgan

Uppsala den 5 november 2014
Pa kommunstyrelsens véagnar
Marlene Burwick/ Astrid Anker

| avgdrandet deltagande:

Marlene Burwick (S), Erik Pelling (S), Caroline
Andersson (S), Ulrik Warnsberg (S), Rahima Ortac
(S), Maria Gardfjell (MP), Rickard Malmstrom
(MP), llona Szatmari Waldau (V), Fredrik Ahlstedt
(M), Marta Obminska (M), Therez Olsson (M),
Mohamad Hassan (FP), Stefan Hanna (C), Jonas
Segersam (KD) och Simon Alm (SD)

Dessutom nérvarande: Gustav Lantz (S), Eva
Christiernin (S), Linda Eskilsson (MP), Johan
Lundgvist (MP), Hanna Viktoria Moérck (V),
Daniel Rogozinski (V) Rikard Sparby (M), Mats
Gyllander (M), Louise Landerholm Bill (M), Anna
Manell (FP) och Anne Lennartsson (C).

Arendet

| samband med framtagande av nytt reglemente for
kommunen har arbetsgivarstadgan skrivits om.
Arbetsgivarstadgan styr fordelningen av arbets-
givaransvaret mellan kommunstyrelsen och évriga
namnder.

Den av kommunfullméktige den 28 februari 2000
faststallda arbetsgivarstadgan (bilaga 2) upphor
darmed.

Beredning.

De nu aktuella forandringarna ligger val i linje med
den tidigare stadgan men innebér ett antal forénd-
ringar i forhallande till hur den aldre stadgan har
tolkats. Forandringarna kan sdgas uppfylla de in-
tentioner som tidigare stadga gav uttryck for.

Nagot remissforfarande har darfor inte bedomts
vara aktuellt. Forslaget har behandlats i kommun-
ledningsgruppen. Foérslaget har samverkats i Cent-
rala samverkansgruppen den 29 oktober 2014. For-
slaget har darvid lamnats utan erinran.

Foredragning

Enligt arbetsratten utg6r den juridiska personen
gransen for arbetsgivaransvaret. Kommunen &r
alltsa en arbetsgivare. Namnderna upptrader sale-
des enbart som foretrddare fér kommunen som
arbetsgivare. Kommunen kan inte franhanda sig
arbetsgivaransvaret genom delegering eller organi-
satoriska l6sningar som ger ndmnderna ansvar for
verksamheten. Om beslut fattas, som leder till ska-
destandsansprak eller dylikt ar det alltid kommu-
nen, foretradd av kommunstyrelsen, som bér an-
svaret. Valet av kompetensférdelning ar en balans-

gang.

I forslaget till ny arbetsgivarstadga har hénsyn
tagits dels till ndmndernas befogade intresse av att
kunna anpassa sin interna personalpolitik till verk-
samheten, dels till kommunstyrelsens behov av
kontroll 6ver de beslut som fattas och som far pa-
verkan pa helheten och kommunens anseende som
arbetsgivare samt som part i eventuella réattsliga
processer.

Aldre stadga gav namnderna befogenhet att vara
kommunens arbetsgivarforetradare inom de ramar
som kommunstyrelsen utfardade. Denna bestam-
melse har kommit att inneb&ra att ndmnderna upp-
rattat egna delegationsordningar i personalfragor.
Dessa har innehallit reglering bade avseende rena
verkstéllighetsbeslut (arbetsordningar) och for-
delning av kompetenser som inte uttryckligen for-
delats pad namnd. Namndernas interna delega-
tionsordningar har, genom att de inneburit en tolk-
ning av stadgan, kommit att styra kompetensfor-
delningen pa olika satt och ibland utéver de be-




fogenheter som stadgan maste antas ha avsett.
Texten har darfor ersatts av en tydligare beskriv-
ning av vad ndmndens roll &r.

Kommunstyrelsen ar kommunens arbetsgivar-
organ. Namnd ansvarar for att chefer med perso-
nalansvar och delegation fran kommunstyrelsen
ges de forutsattningar som kravs for genomférande
av kommunens personalpolitik, samt efterlevnad
av lag och kollektviavtal. N&mnd bar ansvarfor
arbetsmiljon enligt arbetsmiljolagen, och séker-
staller fordelning inom sitt férvaltningsomrade.

De omraden dar kompetensfordelningen varit sar-
skilt uppméarksammad &r beslut om uppségning,
avsked, disciplinpafdljd och lénesattning. Kompe-
tensfordelningen kvarstdr med erinran om att an-
svaret ligger hos kommunstyrelsen.

Forslaget till ny stadga innehaller fortydligande
med avseende pa namndernas roll. Listan dver vad
namnd inte far fatta beslut om har tagits bort, efter-
som den upplevdes som svartolkad.

Genom delegationsordningen tydliggors de kon-
sekvenser fortydligandena far. Det finns skl att
redovisa dessa i forevarande beslutsunderlag.

Nagra fragor kan behéva kommenteras sarskilt.

Beslut om uppségning, avsked

Beslut om uppsagning och avsked ar beslut som
inverkar pd den enskilde arbetstagaren pa ett
mycket ingripande satt. Att sékerstalla att detta
sker enat och med iakttagande av krav pa rattsaker-
het och likabehandling &r centralt fér kommunens
anseende som arbetsgivare. Dessutom rader det
ingen tvekan om att kommunen betraktas som an-
svarig arbetsgivare i varje tvist och ratts-process.
Beslut om uppséagning, och avsked foljer samma
principer som i daldre stadga. Ett fortydligande
avseende kommunstyrelsens roll och an-svar gors i
forslaget till ny delegationsordning.

Omplacering och forflyttning

Néamnd fattar beslut om sin inre organisering. Be-
slut om forflyttning inom nadmnds forvaltnings-
omrade till foljd antingen av en forandrad orga-
nisation eller skal, hanforliga till person delegeras
till forvaltningschef. Infor beslut om uppségning
har arbetsgivaren skyldighet att utreda om det finns
mojlighet att erbjuda arbetstagaren annat arbete
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hos sig. Om ledigt arbete finns, till vilket arbets-
tagaren har tillrackliga kvalifikationer, ska ompla-
cering erbjudas. Beslut om placering efter utred-
ning enligt detta regelverk fattas av HR direktor.
Beslut om omplacering och forflyttning foljer sam-
ma principer som i aldre stadga.

Beslut om I6n

Kommunstyrelsen faststéller 16nepolitiken for alla
ndmnder. Detta gors i lonepolitiska stéllningsta-
ganden, riktlinjer och arlig I6nepolitisk agenda.
Inom ramen for dessa beslut far en namnd for-
tydliga och utveckla egna anvisningar samt fast-
stélla ekonomiska ramar for att verksamhetsan-
passa l6nebildningen. Beslut om 16n i det enskilda
fallet &r att betrakta som verkstallighet och omfat-
tas inte av kompetensfordelningen utan foljer av
respektive chefs uppdrag.

Beslut om anstallningsavtals ingaende

Beslut att anstalla, inratta eller vakans halla tjanst
eller befattning ar verksamhetsbeslut som ligger pa
namnd. Beslut om vem som ska anstéllas utgor
arbetsgivarbeslut och ligger darmed pa kommun-
styrelsen. Anstallningsavtal ingas med den juri-
diska personen, kommunen, och binder saledes
kommunstyrelsen vid atagandet att vara arbets-
givarpart i avtalet. Beslut om anstallningsavtals in-
gaende foljer samma principer som i aldre stadga.
Anstallningsavtals ingaende har dock kommit till
uttryck i ndmndernas delegationsordningar, vilket i
praktiken inneburit att ndmnd anstéllt arbetstagare
for kommunens rakning, nagot som inte kan antas
ha varit avsikten med stadgan.

Beslut om disciplinpafdljd

Beslut om disciplinpaféljd bedoms vara ett sadant
arbetsgivarbeslut dar fog for gemensam hantering
foreligger. Beslut om disciplinpaféljd kommer inte
explicit till uttryck i stadgan. Daremot har det in-
gatt i namndernas delegationsordningar, vilket inte
kan antas ha varit avsikten med den éldre stadgan,
och inte heller med den foreslagna.

Forhandling enligt 11-14 8§88 och 38 § MBL

Vid férhandling och samverkan foretrads kom-
munen av tjansteman. Forhandlingsskyldigheten &r
inte ett beslut per se, utan snarare att betrakta som
en del i beredningen av ett beslut. Daremot kravs
att den som leder forhandlingen och foretrader
arbetsgivaren har ett formellt férhandlingsmandat.
Uppdraget att forhandla for kommunens rakning



ligger hos respektive tjansteman till foljd av reg-
lerna om stéllningsfullmakt. Den forhandlings-
skyldighet som utgor beredning infér ndmndens
beslut, forhandlas saledes i namndens forvaltning.
Det bor i arbetsordning eller motsvarande klargo-
ras att chef med samverkansuppdrag har mandat att
foretrdda kommunen i samverkan och fdrhand-
lingar enligt 88 11-14 och 8§38 MBL Férhandlings-
skyldigheten fullgérs oftast genom samverkan
enligt kommunens samverkansavtal.

Uppséagning pa grund av arbetsbrist

Beslut om arbetsbristuppsagning fattas efter
ndmnds beslut om férandring av verksamheten dar
antalet anstdllda kommer att paverkas direkt eller
indirekt. Beslutet att saga upp pa grund av arbets-
brist ar saledes ett beslut av ren verkstallighets-
karaktar.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta arende
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Bilaga 1

Arbetsgivarstadga for Uppsala kommun

Faststalld av kommunfullméktige den 27 november 2014, § , att gélla fr.o.m. den 1 januari
2015.

Kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen & kommunens arbetsgivarorgan, tillika pensions- och [6nemyndighet.
Kommunstyrelsen utférdar riktlinjer och andra styrdokument och ansvarar for den
kommunovergripande arbetsgivarpolitiken. Som arbetsgivarorgan utévar kommunstyrelsen
kommunens befogenheter eller fullgér skyldigheter

- enligt lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet

- enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

- som foljer av pensions- och forsékringsavtal eller som i dvrigt ror pension till
arbetstagare, samt dvriga centrala kollektivavtal inklusive I6neavtal pa det
kommunala omradet

- som foljer av 6vrig arbetsrattslig lagstiftning inklusive diskrimineringslagen
(2008:567) samt

- lamnar uppdrag som avses i 6 kap3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

N&mndernas ansvarsomrade
Namnd ska, inom sitt forvaltningsomrade verkstalla kommunens arbetsgivarpolitik.
Namnd ska, inom sitt forvaltningsomrade ,utéva kommunens befogenheter och fullgéra dess
skyldigheter
- ienlighet med vad som foljer av arbetsmiljélagen (1977:1160)inklusive av
arbetsmiljoverket utfardade forfattningar samt av kommunfullmaktige antagen
policy for arbetsmiljo.
Delegation

Beslutsdelegation sker genom kommunstyrelsens delegationsordning.

Innan kommunstyrelsen beslutar i fraga som sarskilt angar namn, ska samrad ske med
namndens presidium.

Tolkning och tillampning

Kommunstyrelsen beslutar om tolkning och tillampning av denna stadga.
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