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Sammanfattning

Uppsala vaxer. | dag ar Uppsala Sveriges fjarde storsta stad med drygt 230 000
invanare. Redan ar 2050 kan vi vara 340 000 invanare. Det kommer behdvas fler
bostader, arbetsplatser, skolor, idrotts- och motesplatser. | en vaxande stad ar det
viktigt att kommunen kan méta de krav och behov som uppstar. Utifran detta foreslar
utredningen att ett storre bolag bildas av de verksamheter som ska samordnas. Ett
starkt och robust bolag kommer hantera stora komplexa projekt som aren del av en
hallbar tillvaxt av kommunen. Med detta kommer ocksa standigt nyskapande och
manga utmaningar vilket kraver en organisation med innovationskraft. Att kunna
bygga resurs- och kostnadseffektivt blir allt viktigare. Med stora projekt behdver
Uppsala kommun hantera avancerade upphandlingar dar det kommer stéllas krav pa
nya tankesatt. Att vara en attraktiv arbetsgivare kommer vara en forutsattning for att
klara de krav som kommer med detta och ett starkt bolag med intressanta projekt ar
en rekryteringsmagnet. Bolaget blir ocksa en viktig motor for att Uppsala ska starka sin
position som evenemangsstad. Med en tydlig rolli kommunen blir man ocksa en tydlig
parti kommunens relation till foreningslivet.

En samordning av berdrda verksamheter bidrar till tydligare styrning, enklare
granssnitt internt och externt och snabbare dtgarder. Oavsett om det handlar om
underhall pa fastigheter eller om det géller att lamna en offert pa en inkommande
evenemangsforfragan som kan generera intdkter till besoksnaringen. Forsta aret skulle
en sammanslagning bidra till besparingar pa dver 17 miljoner och féljande ar skulle fler
besparingar synas i resultatet om kommunen samlar verksamheternainom AB
Uppsala Kommuns Industrihus, Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB, Fyrishov AB, delar av fastighetsstaben
samt delar av idrotts- och fritidsnamndens verksamhet i ett nytt bolag.

Uppdraget ar att utreda samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens
fastighetsforvaltning och att ta fram ett forslag pa hur samordningen kan se ut.
Utredningen ska belysa mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen ett
eller tva bolag. Dessutom ska ett forslag pa en fordjupad utredning av samordning
kring barn och ungas fritid presenteras.

Utredningens 6vergripande mal ar att definiera hur vi kan uppna storre

e kostnads- och intaktseffektivitet
e medborgarnytta
o effektiviteti genomforande av politiska beslut.

Informationsinsamling och SWOT-analyser har genomforts inom fem delprojekt:

samordning fastighet

samordning verksamhet

foreningar, forbund, allmanhet och evenemang (idrott, fritid och rekreation)
barn och ungas fritid

ekonomisk genomlysning av berdrda verksamheter

AR L

Efter hand integrerades delprojekten 1-3. Den politiska beredningsgruppen beslutade
att delprojekt 4 ska hanteras i en sarskild ordning som helt separat projekt. Delprojekt
5 utfordes av konsultforetaget EY.

Rapportens analyskapitel och utredningens forslag har utarbetats av ansvariga
utredare med kompetensspecifika inspel fran medlemmarna i samordningsgruppen.
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| delprojekten medverkade Destination Uppsala AB (DUAB), Kommunledningskontoret
(KLK) fastighetsstaben, Fyrishov AB (Fyrishov), Stadsbyggnadsforvaltningen Gata park
natur, Stadsbyggnadsforvaltningen idrott och fritid, Industrihus/Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB (lhus/FFAB), Kulturforvaltningen (KTF) och Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB (Sportfastigheter).

Det har varit [6pande foérankringsméten med ordféranden fran berérda bolag och
namnder. Under arbetets gang har dessutom Centrala samverkansgruppen (CSG) fatt
kontinuerlig information. Avseende information till personal som skulle kunna beréras
vid ett beslut om samordning har de medverkande parterna agerat enligt intern praxis.

Da idrottsforeningarna skulle paverkas vid ett samordningsbeslut har de fatt komma
med synpunkter pd dagens samarbete med kommunkoncernen samt
forbattringsforslag. Foreningar och kommuninvanare skulle narmast marka av
forandringen kopplat till enklare hantering av lokalbokningar och utvecklingsfragor
inom idrotts- och fritidsomradet. Idrotts- och fritidsnamnden har huvudansvaret for
relationen till idrottsféreningarna genom idrott- och fritidsavdelningen och far en
annu tydligare roll som strategisk part nar det galler idrotts- och fritidsfragor.

Utredningen visar pa att samordning leder till stordriftsfordelar och
samordningsvinster. | analysen har konsekvenserna av samordning i ett respektive tva
bolag sammanstéllts. Tva bolag innebér ett fastighetsbolag och ett bolag som ansvarar
for verksamheten i de anlaggningar man hyr av fastighetsbolaget. Storst effekt av
stordriftsfordelar och samordningsvinster far kommunkoncernen med ett bolag. Ett
storre bolag med flera omfattande projekt och ekonomisk robusthet kan ha en
attraktionskraft pa arbetsmarknaden, vilket 6ppnar for mojligheten att fa in
kompetens som saknas idag.

Vidare innebar ett bolag att det blir enklare och begripligare for idrottsforeningarna.
Samma aktor som ager anlaggningarna administrerar bokningssystemet och hanterar
felanmalningarna. Alla fragor av strategisk natur ansvarar idrott- & fritidsavdelningen
for.

Ett bolag far battre ekonomi med stérre mojligheter att optimera affaren for
kommunen som helhet. Stordriftsférdelarna blir synligare nar det galler till exempel
bemanning av ledningsfunktioner och administration. Detinnebar dessutom bara ett
varumadrke att underhalla och synliggora. En viktig del i ekonomin ar att varna om
fastighetsvardena.

Styrsignaler i harmoni ar en god forutsattning for en starkare politisk genomslagskraft.
Med ett farre antal aktorer som ska styras 6kar mojligheterna att uppratta styrsignaler
som pekar at samma hall. Det i sin tur skapar goda grunder for att dgarens vilja ska
forverkligas. Med en tydlig uppdelning mellan idrott och fritidsavdelningens strategiska
och bolagets operativa ansvar, starks forutsattningarna ytterligare for 6kad
genomslagskraft.

De fastigheter som tillhor Ihus och alltsd omfattas av avyttringsarendet laggs i ett
separat utvecklingsbolag for att klargora att dessa enbart finns kvar i vantan pa
forsaljning. Under tiden skoter det nya bolaget forvaltning och drift av
utvecklingsbolagets fastigheter.
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Bakgrund

Somii ett led i att effektivisera Uppsala kommuns fastighetsforvaltning bolagiserades
den stora merparten avkommunens fastigheter 2013. Tre nya fastighetsbolag
bildades: Uppsala Kommun Skolfastigheter AB (Skolfastigheter), Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB (Sportfastigheter) samt Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB (FFAB). Sedan tidigare har kommunen, vid sidan av eget
agande, agt fastigheter genom Uppsalahem AB, Uppsala AB Uppsala Kommuns
Industrihus (Ihus), Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag (UKFAB) samt Fyrishov AB.

Vid diskussioner med foretradare fran verksamheterna har det blivit tydligt att
bolagiseringen har varit framgangsrik, man har fatt struktur pa férvaltningen och
reinvesterings- och utvecklingsplanerna. Dock menar flera av bolagen att
fastighetsbestandet och omséttningen i varje enskilt bolag ar for litet. Det i
kombination med att verksamheterna ar geografisk utspridda gor det svart att forvalta
och driva bolagen effektivt.

Den begransade storleken pa bolagen gor det ocksa svart att ver tid sakerstalla
tillrackliga resurser for att svara upp mot krav och forvantningar fran koncernledningen
pa utvecklingsinsatser inom olika omraden. En sarskilt stor utmaning for bolagen
kommer att vara att bygga nya anlaggningar i takt med att 6versiktsplanen ska bli
verklighet. Det ror sig om komplicerade projekt med stor inverkan pa kommunens
totala ekonomi. Bolagen bedoms var for siginte ha tillracklig kapacitet for detta stora
atagande.

Vid vissa av kommunkoncernens fastigheter ar verksamhetsdriften nara kopplad till
fastighetsforvaltningen, exempelvis vid Fyrishov, Studenternas och Granby ishallar. Det
skulle vara samma sak for den nya isarenan. Verksamhetsdriften skots av olika aktorer
inom kommunkoncernen, bland annat av idrotts- och fritidsavdelningen och Fyrishov.
En annan uppdelning av verksamhetsdrift skulle kunna innebara 6kad effektivitet och
samordning.

Kommunens idrottsanlaggningar anvands till stor del av foreningslivet for traning men
aven till masterskapstavlingar, cuper, massor, moten, konserter och andra evenemang.
Badanlaggningarna anvands till allmanhetens bad och isarna vid Studenternas och
Granby ishallar ar delvis 6ppna for allmanhetens skridskodkning. Det finns darmed
manga intressen att ta hansyn till nar galler hur kommunens lokaler anvands.

Uppsalas idrottsverksamhet sker i huvudsak inom idrottsféreningarna i
kommunkoncernens lokaler eller i lokaler som kommunen hyr. | manga fall hjélper
kommunen till med hyran genom att fordela ut ett givet antal timmar till foreningarna.
Foreningarna betalar en lagre avgift, markeringsavgift, och kommunen tacker upp
resterande lokalkostnad.

Bokningarna sker till storsta del genom ett bokningssystem hos foreningsservice vid
idrotts- och fritidsavdelningen. Det forekommer dock avvikelser dd ndgra av
kommunens bolag och inhyrda lokaler inte har det systemet fullt ut.
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Uppdraget

18 september 2019 beslutade kommunstyrelsen, med tillaggsdirektiv 11 mars 2020, att
samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens fastighetsforvaltning ska redas
ut. Ett forslag pa samordning ska laggas fram till kommunstyrelsen 26 augusti 2020.

Da det finns behov av en ordentlig forankring med foreningarna, samt att forslaget
behover tid for politiska 6verlaggningar, ar datumet for kommunstyrelsen flyttat till 21
oktober. Vid samma datum ska ocksa ett forslag pa en fordjupad utredning av
samordning kring barn och ungas fritid presenteras.

De bolag och namnder som berdors av den har genomlysningen ar Ihus, FFAB,
Sportfastigheter, Fyrishov, kommunstyrelsen (KS), idrotts- och fritidsnamnden (IFN)
samt kulturndmnden. Aven Uppsalahem, Skolfastigheter, Destination Uppsala AB
(DUAB), mark & exploatering (MEX) och gatu- och samhallsbyggnadsnamnden (GSN)
kan bli berérda i mindre omfattning.

I kommunstyrelsens beslut 11 mars 2020 framkom att det finns ett behov av
genomlysning av bland annat foljande skal:

e kommunfullmaktiges beslut om att avyttra fastigheter

e starka organisationens genomférandekraft nar det galler nybyggnation av
anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal

e mota ett vaxande Uppsala och kommande investeringsbehov med en effektiv
organisation

e tydliggora uppgiftsfordelningen mellan idrotts- och fritidsnamnden och
bolagen om verksamhetens innehall

e battre samordning av barn och ungas fritid

e battre resursutnyttjande av personal och lokaler

e battre service till allmanheten och foreningar

o sakerstalla affarsverksamheten.

Kommunstyrelsen pekade att utredningen ska tydliggora forutsattningarna for en
battre styrning och ledning av verksamheterna, och om ett samordnat
fastighetsagande, utvecklings- och forvaltningsansvar kan 6ka effektiviteten. En
genomlysning av kommunkoncernens fastighetsforvaltning bor genomforas for att
foresld en resurseffektiv organisering ur ett helhetsperspektiv dar fokus ar leveranser
av hog kvalité till verksamheterna. Utredningen ska aven tydliggora gransdragningen
mellan idrotts- och fritidsnamndens ansvar och bolagens nar det galler de politiska
prioriteringarna for idrotts- och fritidsverksamhetens innehall. Nar det galler relationen
med foreningslivet ska framforallt demokratiperspektivet belysas.

Kommunstyrelsen gav utredningen i uppdrag att belysa om det finns potential for 6kad
effektivitet och samordning med en annan uppdelning av verksamhetsdrift an dagens,
samt att sarskilt belysa mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen:

1. Fastighetsagandet, fastighetsforvaltning och verksamhetsdrift liggeri en
gemensam organisation.

2. Verksamhetsdriften separeras fran fastighetsagandet och
fastighetsforvaltningen i en egen organisation.
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Inom det befintliga fastighetsbestandet inom bolagskoncernen finns det fastigheter
som ar en del av kommunens markreserv, eller som ar planerade att utvecklas och
avyttras inom de kommande aren. Kommunstyrelsen gav utredningen i uppdrag att
belysa om det ar lampligt att dessa fastigheter ags av ett separat bolag inom
koncernen, utifran att affarslogiken for fastigheter som @r under avyttring kan vara
skild fran fastigheter under forvaltning. Utredningen behdver dven belysa hur ett
sadant bolag bor forvaltas.

Mot bakgrund av kommunstyrelsens uppdrag ar utredningens ansats att prova tanken
om mesta mojliga samordning. Provningen innebar att samordningsvinster och
utmaningar ska belysas framst utifran foljande perspektiv:

o ekonomiska/affarsnyttiga
e anvandare
e organisatoriska.

Utredningen ska ocksa lagga fokus pa hur utmaningar kan hanteras for att mojliggora
samordning. Vidare ska tydliga granssnitt for kommuninvanarna vara en ledstjarnai
arbetet samt att de goda erfarenheterna fran bolagiseringarna ska tillvaratas.

Avgransningar

Utredningen har forsokt hitta samordningsvinster mellan de delar av
kommunorganisationen som ingar i arendet. Da stadsbyggnadsforvaltningens
verksamhet inom gata, park & natur har beréringspunkter med utredningens tema,
genom forvaltningen av friluftsomradena, ar den verksamheten ocksa med i
utredningsarbetet. Utredningen har haft ett fokus pa kommunens granssnitt mot
kommuninvanare, forbund och foéreningar. Utredningen hanterar inte fortsatta
foreningsrelaterade utvecklingsfragor som exempelvis foreningsdrivna arenor.

Begrepp och definitioner

Arena
Ett avgransat omrade specialiserat for ett syfte som till exempel en sport. Har ingar
aven idrottshallar och mindre anlaggningar.

Fastighetsforvaltning

Forvaltning delas ofta upp i tva verksamhetsomraden; administrativ och teknisk. Den
administrativa forvaltningen omfattar ekonomi, underhallsplaner, avtal och
kundrelationer. Den tekniska forvaltningen omfattar fastighetsdrift, hantverkare, el,
WS, las, larm, passage och annan teknisk specialistkompetens.

Fastighetsdrift

Fastighetsdrift ar det praktiska tekniska arbete som utfors pa en fastighet. Det omfattar
exempelvis arbete i undercentraler for att sdkra luftfloden och temperaturer, tjanster
som utfors av elektriker, rormokare och snickare samt l3s, larm och passage.
Fastighetsdrift definieras i vissa sammanhang som teknisk forvaltning.

Anlaggningsdrift

Hantering av arenans dagliga kontinuerliga verksamhet. Det innebar saval kontakt
med brukare som skotsel av arenan. Anldaggningsdriften sakerstaller att arenorna foljer
forbundens krav och ar ansiktet utdt. Det innebar skotsel av saval stora arenor som all



verksamhetsnara drift av alla kommunalt dgda idrottsanlaggningar inom kommunen.

Kan dven bendmnas som verksamhetsdrift.

Idrottsforeningar

Allmannyttiga ideella foreningar i Uppsala kommun for verksamhet och traning som
ska framja idrott eller rekreation och fritid. Idrottsforeningar som ar kopplade till
Riksidrottsforbundet eller foreningar som framjar rekreation och fritid kopplat till
fastighetsnara verksamheter (bokningsbara ytor).

Utredningens organisation och upplagg

Utredningsarbetet har genomforts i tre faser:
1. Nulagesanalys och informationsinhamtning
2. Testav modeller, dvs konsekvenser utifran om verksamheten samordnas i ett
eller tva bolag i enlighet med utredningsuppdraget
3. Utvardering och analys

Utredningen har initialt (fas 1 och delvis 2) genomforts i fem delprojekt:
4. samordning fastighet
samordning verksamhet
foreningar, forbund, allmanhet och evenemang (idrott, fritid och rekreation)
barn och ungas fritid
ekonomisk genomlysning av berérda verksamheter i delprojekt 1-3

© NG

Under arbetet har de olika delprojekten i olika grad samordnat sina analyser. Da
delprojekt 2 och 3 i stora delar berért samma omraden &r de sammanslagnai
rapporten.

Utredningen har bestatt av en styrgrupp, arbetsgrupper och férankringsgrupper. For
att halla samman arbetet har en samordningsgrupp med kompetenser inom hr,
ekonomi, kommunikation, utredning och IT varit lanken mellan de olika
arbetsgrupperna och styrgruppen.

Styrgrupp

Joachim Danielsson, stadsdirektor

Ola Hagglund, bitradande stadsdirektor
Anna Bittner, HR-direktor

Eva Hermansson Flodin, finanschef

Samordningsgrupp

Carl Ljunggren, fastighetschef

Sofie Blomgren, utredare

Jonna Berggren, specialist arbetsgivarenheten
Patrik Hesselius, senior adviser

Eva Hermansson Flodin, finanschef

Isabelle Waldenvik, kommunikator

Karin Stromberg Book, IT-strateg

Susanne Blomberg, administrator

Medverkande i de olika delprojekten/arbetsgrupperna
lhus/FFAB
Maria Safstrom, vd
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Hanna Ljungberg, marknadschef
Per Gunnesson, forvaltningschef

Sportfastigheter

Eva Sterte, vd,

Conny Niklasson, projektchef
Kurt Geschwindt, fastighetschef

Magnus Lohe, chef marknad och affarsutveckling

Fyrishov
Liisa Eriksson Hundertmark, vd

Claes Enskar, ekonomi och utvecklingschef/t.f. vd

Destination Uppsala
Charlotte Skott, vd
Anna Lindstrom, chef méten och evenemang

KLK Fastighetsstaben
Carl Ljunggren, fastighetschef
Magnus Dureman, enhetschef drift

IFN

Josefine Ahrman, avdelningschef

Mikael Malm, enhetschef idrottsanlaggningar
Maria Leopardi, enhetschef foreningsstod

KTF
Anna Franzén, stabschef
Gunilla Sjoblom, fritidschef

KLK

Patrik Hesselius, senior adviser

Eva Hermansson Flodin, finanschef
Sofie Blomgren, utredare
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Fortlopande forankring har skett med en politisk beredningsgrupp. Den politiska
beredningsgruppen bestar av ordférande i respektive namnd och bolag. Férankring
har ocksa skett med den centrala samverkansgruppen under utredningens gang. De
berorda verksamheterna i kommunkoncernen har anvant olika satt for dterkoppling till

personal och lokala fackliga foretradare.

Politisk Fack Personal
beredningsgrupp

Ordférande Sportfast Sportfast
Kommunstyrelsen &

DUAB

Ordférande Ilhus/FFAB lhus/FFAB
Sportfastigheter

Ordférande Ihus/FFAB Fyrishov Fyrishov
Ordférande Fyrishov IFN IFN
Ordférande IFN KTF KTF
Ordférande KTN Faststab Faststab

Referenspersoner  Fackligt utskott

Sportfast CSG

lhus/FFAB

Fyrishov
IFN
KTF
Faststab

Samtliga medverkande i arbetsgrupperna har fatt majlighet att lamna synpunkter pa
rapportens faktainnehall. Ansvariga utredare, med kompetensspecifika inspel fran
medlemmarna i samordningsgruppen, har tagit fram rapportens analyskapitel och

utredningens forslag.
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Sammanfattning av arbetet i delprojekten

Samordning fastighet

| delprojektet har mojligheterna att samordna Sportfastigheter, lhus/FFAB, Fyrishov
(fastighetsdelen) samt fastighetsstabens driftenhet utretts.

Delprojektet delades upp i tre delar:

a) agande och utvecklingsbolag
b) fastighetsutveckling och projektledning
c) forvaltning och drift.

Nuldgesanalys
Inom delprojektet har arbetsgrupperna bland annat kartlagt och diskuterat:

e definitioner av begrepp, till exempel utvecklingsfastigheter och
exploateringsfastigheter

e utvecklingsbolag utifran utvecklingsplaner och affarsméjligheter/utveckling

e hyressattningsprinciper

e uppdragsavtal kring drift och forvaltning

e fordelning av ansvar utifran dagarroll, myndighetsfragor, forvaltning, hyresavtal,
investeringar, marknadsforing och forsaljning

e foreningskontakter iolika skeden av projektering

e planerade investeringar

e totaltinnehav av fastigheter och kategorisering av dessa

e kompetens- och personalinventering

e ansvarfor larm, las och passage, brand, el, vvs och ventilation

e agardirektiv.

Upprdtthdllande av fastighetsvérden

En grundtanke vid bolagiseringen 2013 var att varna om kommunkoncernens
fastighetsvarden under en tid hade da det planerade underhallet fatt sta tillbaka for
andra kommunala satsningar. Det faktum att underhallet fatt sta tillbaka hade lett till
att kommunen byggt upp en underhallsskuld och att vissa fastigheter hade ett stort
behov av renovering. Under de sju senaste aren har ett strukturerat underhallsarbete
genomforts och kommunkoncernens fastigheter ar overlag i ett battre skick an for sju
ar sedan. Erfarenheten av kontinuerlig 6versyn och granskning av underhallsplanerna
ar mycket viktig att ta med sig vid bildandet av ett nytt bolag sa att kommunen sakrar
fastighetsvardena och lokalernas skick pa lang sikt.

Forenings- och kundkontakter

Sportfastigheter ager och forvaltar delar av kommunens idrottsanlaggningar,
rekreationsomraden samt nagra av kommunens badplatser. Bolaget har ssmmanstallt
vilka typer av foreningskontakter de har idaginom de olika delarna av verksamheten
och gjort en bedomning om dessa skulle forbattras med ett gemensamt bolag for
fastighet och anlaggningsdrift, se bilaga 3. De bedomer att cirka 30 procent av



Sida 11 (42)

foreningskontakterna kan forenklas medan 70 procent inte paverkas med ett stort
bolag. Det ar framst i projektutvecklingsskedet som férdelarna finns.

Hosten 2018 genomforde Uppsala kommun (Sportfastigheter och IFN) en andra
kvalitetsmatning riktad till lokalhyresgaster inom idrott, rekreation samt sim- och
sporthallar. Enkaten omfattade fragor om kvalitetsaspekter inom fyra huvudomraden:

e lokaler - standard, luftkvalitet, andamalsenlighet med mera

e nojd kund- index (NKI) - kunddialog och service, skotsel och underhall,
felanmalan med mera

e yttre miljo - anvandbarhet, belysning, trygghet och tillganglighet md mera

e ansvarsfordelning - finansiering och investeringar, om -och nybyggnation,
skotsel och reparation med mera.

Evimetrix gjorde matningen av fastighetsforvaltning i cirka 30 kommuner.
Sportfastigheter och Uppsala kommun far i huvudsak nagot svaga betyg till
medelbetyg inom samtliga frageomraden. Det 6vergripande betyget (totalindex) pa
bade fysisk miljo och service landar pa 50. Hyresgasterna ar darmed totalt sett ganska
nojda. Totalindex forklaras av fyra kvaliteter; lokalerna (53), NKI (50), yttre miljo (55)
och ansvarsfordelning (54). Lokalerna, ansvarsfordelning (gransdragningslistan) och
yttre miljo far medelbetyg samtidigt som NKI har nagot svagare medelbetyg. Det ska
dock tillaggas att NKI har 6kat kraftigt sedan foregaende matning 2015. Matningen tog
aven upp foreningarnas upplevelse av bokningsprocessen. Matningen visar att
foreningarna ar néjda med bemotande kring bokningar (81) och nyckelutlamning (79).
Bokningssystemet kan daremot bli battre (54).

NKI paverkar ocksa hyresgasternas totala nojdhet. NKI forklaras i sin tur av
kunddialogen (45), kundvard och personlig service (61), skotsel & underhall (51) samt
felanmalan (55). Kunddialogen och felanmalan far nagot svagare betyg medan de
andra tva kvaliteterna har medelbetyg. Betygen har dessutom 6kat med mellan 10 och
19 betygsenheter for dessa fyra kvaliteter. Det har bidragit till att Sportfastigheter och
Uppsala kommun numera placerar sig i mittenspannet nar det galler NKI i jamforelse
med andra kommuner. Okningen var den stérsta bland alla jamforda kommuner och
visar att det forbattringsarbete som genomforts gett resultat.

Den kvalité med hogst vikt bakom NKI - kunddialogen - far ungefar samma betyg av de
som svaratinom de olika grupperna (lokaltyperna). Betyget totalt sett har dessutom
okat mycket men &r trots det ganska svagt. Betyget 45 ligger under mitten pa
svarsskalan.

Sportfastigheter genomfor tillsammans med IFN och GSN en ny matning hosten 2020.
Malet &r totalindex 65 inom en femarsperiod.
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SWOT-analys

Arbetsgrupperna inom delprojektet har arbetat fram en SWOT-analys (strenghts,
weaknesses, opportunities, threats) nar det galler en sammanslagning till ett
fastighetsbolag. Du kan ta del av sammanfattningen av analysen i bilaga 2. Har foljer en
sammanfattning av de viktigaste punkterna:

Utifran ett anvandarperspektiv finns styrkor framst géllande granssnittet mot
medborgare och hyresgaster som kan bli tydligare.

Utifran ekonomi/affarsnytta ser delprojektet majligheter kring enhetlighet och
tydligare rutiner, mojligheter kring hallbarhet och innovation samt en mer
professionell fastighetsforvaltning samt att fastighetsutvecklingssidan starks. Pa
minussidan finns risker for langre beslutsvagar och samre kommunikation.

Utifran organisatoriska effekter finns mojligheter att hitta samordningsvinster
genom en samlad forvaltning, att ett storre bolag mojliggor for fler strategiska
kompetenser och att det kan bli lattare att rekrytera personal. Nar val fungerande
organisationer bryts upp finns en risk att viktig kompetens forloras.

Principfragor

Viktiga fragor som diskuterats mer ingdende inom delprojektet ar hur olika avtal ska
tecknas, hur affairsmodellen kan se ut och vilka fastigheter och funktioner som bor
flyttas dver frdan kommunstyrelsen och kommunledningskontoret (KS) till ett nytt
fastighetsbolag. | bilaga 4 (Hyresavtal: process i ev. ny organisation) listas ett antal olika
mojligheter for hur processen kring hyresavtal skulle kunna se ut.

Resonemang har forts om det fastighetsbestand som fortfarande ligger pa
kommunstyrelsen. Administrativ forvaltning och teknisk drift av det bestandet
hanteras idag av fastighetsstaben. Vid en samordning, dar fastighetsstabens driftenhet
blir en del av ett kommunalt bolag, bor ett uppdragsavtal mellan bolaget och
fastighetsstaben avseende KS bestand tecknas. Resonemang har ocksa forts kring flytt
av fastigheter fran KS till bolaget. Da den typen av transaktioner utléser stampelskatter
sa ar dessa, i det radande ekonomiska laget, en kostnadspost som man behover
Overvaga vardet av. En méjlighet som ocksa lyftes upp var uppdragsavtalstecknande
som omfattar forvaltning. Den absoluta merparten av fastighetsstabens
forvaltningsuppdrag ar dock sociala boenden.



Sida 13 (42)

Samordning verksamhet och foreningar, forbund,
allmanhet och evenemang

Inom delprojekten har mojligheterna att samordna all idrotts-, motes och
evenemangsverksamhet inom kommunens idrottsanlaggningar utretts. Det galler
Fyrishov och inhyrda anlaggningar, framst fran Sportfastigheter och Skolfastigheter, av
idrott- och fritid (SBF).

Nuldgesanalys

Inom delprojekten har en kartlaggning gjorts av vilka anlaggningar som kan komma att
berdras, vilken typ av drift som bedrivs i anldggningarna samt nar pa dret arbetstoppar
uppstar pa olika anlaggningar. Drift innebar det arbete som gors for att kunna ha
verksamhet pa arenor och idrottsanldaggningar, och att se till att arenor gar runt. Det
kan innebéra reparationer i arenor och pa idrottsplatser, daglig drift och underhall av
objekt, materiel och fordon, klippning av gras, malning av linjer, harvning, godsling,
frosattning, borstning, iordningstallande infor evenemang och bemanning vid
uthyrning. P4 storre arenor finns arenavardar som ar ansiktet utat. P4 Fyrishov bestar
driften daven av badbevakning, stad, simskolor, restaurang, catering, kiosker och
parkeringsovervakning. Verksamheten moter allmanhet och foreningslivet dagligen,
framst barn och unga samt elitféreningar. Driftpersonalen samordnar bokningar i
arenor, skoter foreningsdialoger och belaggningsmoten med elitklubbarna och 6vriga
idrottsforeningar samt ansvarar for elitklubbarnas behov och anpassar arenan efter
foreningarnas 6nskemal.

Inom delprojekten har aven omvarldsbevakning genomforts genom samtal och moéten
med Goteborgs stad, Goteborgs fastighetsbolag Higab samt evenemangsbolag Got
Event.

Beldggningsgrad

Inom delprojekten har belaggningsgrad diskuterats och man har konstaterat att det
finns olika satt att rakna pa belaggningsgrad. | och med att viidag ocksa har olika
bokningssystem, dar Fyrishov har ett och IFN har ett annat, ar det svart att skapa en
tydlig bild av hur belaggningsgraden ser uti kommunens arenor och hallar. Det dr en
frdga som bor utredas vidare och det bor finnas ett gemensamt satt att rakna pa
belaggning inom kommunkoncernen.

Styrning

Idag finns viss problematik med otydliga styrsignaler da dgardirektiv inte ar synkade
med uppdrag. | dessa fall kan det uppsta friktion mellan organisationerna. Ett exempel
pa nar uppdrag och dgardirektiv inte stammer med forvantningar ar att Fyrishov inte
har idrottsféreningar med i dgardirektivet. Men det finns en forvantan att bolaget ska
jobba med idrottsforeningar.

De beslutade riktlinjerna fran kommunfullmaktige (KF) som ar grund for all prioritering
tolkas olika av foreningar och verksamheter inom Uppsala kommun.
Prioriteringsproblemen omfattar foreningskategorier och beslutade
anlaggningskategorier. Ett konkret exempel ar hur man prioriterar mellan olika sporter
som verkar pa olika serienivder, om en nationell cup for gymnastik ska prioriteras fore
en seriematch i handbollien hogre division.
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En foljdfraga som behdver besvaras politiskt ar om dagens prioriteringar vad galler
nyttjande av kommunens samlade lokaler ar ratt eller om man vill forskjuta
tyngdpunkten i system. Att antingen ga mot mer basbehov med subventionerade tider
for barn- och ungdomstraning/match eller mot mer ’kommersiell” anvandning av
lokalerna med externa intdkter. Hur skapas ett system som gar att, pa ett forutsagbart
satt, forandra i takt med att foreningslivet och samhallet forandras och som kan
anpassas till kommunens ekonomiska forutsattningar? Ett exempel ar innebandyn
som vaxte fram snabbt under en relativt kort period. Hur hanterar vi nasta "trendsport”
som har behov av samma idrottsanlaggningar som etablerade idrotter?

Bdittre service till idrottsféreningar och allmdnhet

| utredningsuppdraget anges att man vill ge battre service till allmanhet och
idrottsforeningar. For att kunna gora det behdver omraden som kan forbattras
definieras. | foreningsdialoger som genomférts inom forvaltning och kommunala bolag
namns prissattning, bokningssystem, kommunikation och battre nyttjande av hallar
vara viktiga forbattringsomraden. Inom projektet "Férenkla administration och
ansokan av foreningsbidrag till aktorer i foreningslivet” som drivs av
Hallbarhetsavdelningen arbetar Uppsala kommun med att:

o forenkla och effektivisera administration och ansokan av foreningsbidrag,
samt kontaktvagar in i kommunen for foreningar i Uppsala kommun

e utveckla en gemensam styrlogik och en samlad styrning for Uppsala kommuns
samverkan med foreningslivet.

En samlad styrning och gemensam styrlogik, digitalt stod for foreningsbidrag till
foreningar och lokalbokning och tydlig relevant kommunikation ger forutsattningar
for:

e enodkadinsynihandlaggningen, samt en upplevelse att foreningar méts och
beddms utifran likvardiga kriterier, vilket kommer att skapa forutsattningar att
ytterligare starka kontakten mellan Uppsala kommun och foreningslivet

e Okad kvalitet, effektivitet och kontroll i administration och ansékan
av foreningsbidrag till féreningar

e enokad tillgang till bokningsbara resurser och insyn kopplad till de
bokningsbara resurser som finns for aktorer i foreningslivet.

Da utredningen och ovan namnda projekt har flera beroringspunkter och méts i
samma fragor har arbetet delvis skett gemensamt. Inom projektet har en ny riktlinje
och policy for samverkan med foreningslivet tagits fram.

Genom att ta del av minnesanteckningar fran bland annat en dialog med olika
idrottsforeningar kring “torra hallar” i Fyrishov, enskilda moten med
elitidrottsforeningar och NKI-matningar har nagra utvecklingsomraden definierats.
Efter de olika dialogerna och samtalen har de olika aktorerna inom kommunkoncernen
[6pande arbetat med att forbattra det som framkommit i dialogerna. For att fa en sa
bra bild av nulaget som mojligt bjods alla foreningar som hyr idrottshallar av IFN eller
Fyrishov, samt de foreningar som ingar i natverket Elitidrott Uppsala, in till ett
dialogmote 27 augusti. 15 foreningar anmalde sig till motet, 12 foreningar var med pa
plats och en forening var med digitalt. De som inte kunde vara med fick mojlighet att
l@dmna in synpunkter digitalt. Alla féreningar kunde ocksa anmala intresse om de vill
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vara med i en referensgrupp under fortsatt arbete. Motet planerades tillsammans med
RF-SISU Uppland samt idrott & fritid.

Har ar en sammanstallning av de synpunkter som framfordes under motet:
Hur ser det ideala bokningsférfarandet ut?

Det &r viktigt att ha en gemensam ingang, till exempel ett stalle pa webben, for allt som
ror foreningar. Det ska vara enkelt att hitta ratt och enkelt att forsta hur man gor. Det
ar ocksa viktigt att ha ett rattvist system och en stor fordel om foreningar kan fortsatta
ha samma tider som man haft tidigare sasonger. Olika bokningssystem skapar onddig
administration och risken att det blir fel ar storre. Ett bokningssystem skulle ge en
battre dverblick och darmed ett effektivare nyttjande av hallar och anlaggningar.

Bokningen som ligger pa IFN fungerar bra idag. Servicen pd Fyrishov har blivit battre.
Det ar viktigt med framforhallning, at bada hall.

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut néir det till exempel gdiller
bokning, felanmdilan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och
fordelningsprinciper?

Det ska vara enkelt att komma i kontakt med ratt person pa kommunen och det ar
viktigt att de svarar. Idag ar det svart att veta vem man ska prata med om olika fragor,
nar det till exempel galler behov av nya traningsanlaggningar och markeringstimmar.

Kommunens bokningsfunktion och felanmalan fungerar forhallandevis bra idag. Da
det ar olika felanmalanfunktioner hos olika fastighetsagare kan det i vissa fall fungera
samre. Aven fragor om bidrag fungerar bra. Daremot fungerar systemet for ansokan
om aktivitetsstod daligt.

Det finns en kompetensbrist hos kommunen nar det kommer till specialistkunskap om
olika idrotter. Det bidrar till att det ibland blir fel och att hallar och anlaggningar inte
nyttjas pa ett optimalt satt.

Det ar viktigt att forenkla for alla. Det tar tid och energi att behdva leta efter vem man
ska prata med i olika fragor, eller att fa olika svar beroende pa vem man pratar med.
Kan man som forening fa en specifik kontaktperson som specialiserat sig pa olika
sporter? Det skulle spara mycket tid om man fick prata med nagon som forstar sporten
som det handlarom.

Hur ser det ut med platstillgdngen i vara anlédggningar/lokaler? Ser ni méjligheter
till ett effektivare nyttjande?

Besked om hallar maste komma tidigare, det ar svart att planera verksamheten som
det ser utidag.

Strava efter ett effektivare nyttjande av hallar genom att till exempel:

e sebassanger som tredimensionella, lat dykarna dyka under simmarna sa far
fler plats

e bestam vilka sporter som hor hemma i respektive hall, det tar tid for
handbollen att stada klister, innebandyn att plocka bort sarger etc

e krdv av foretag och andra kommersiella aktorer som hyr att de ska vara lika
effektiva som foreningar i sitt nyttjande

e sattratt sportiratt hall och ge inga sporter storre hallar &n de behover. Aven
sma hallar kan nyttjas av flera sporter.
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Hur ser en viilfungerande prisséttningsmodell av hallar och anléggningar ut mellan
kommunen och foreningar?

e Hasamma prissattning oavsett om man arienishall, i ett bad eller
gymnastikhall. Idag ar till exempel undervisningsbassangen mycket dyrare an
simhallen vilket ar markligt.

e Tank mer flexibelt, ta till exempel betalt for en simbana i stallet for tva.

e Det maste vara rattvist nar det géller redskap, vad ska foreningarna betala
sjalva och vad star kommunen fér?

e Detborde ga att ta olika betalt for stora, mellan och sma hallar. Alla idrotter
behdver inte stora hallar.

o Deflestaforeningar vet inte vad inom kommunen som ar bolag och vad som ar
en forvaltning.

e Det kravs battre lyhordhet kring foreningarnas villkor och verksamhet
samt deras insatser for att alla, till exempel funktionsnedsatta, ska kunna
medverka. Kommunen maste ocksa forsta alla nivaer, till exempel nybdrjare,
elit med mera och dess forutsattningar och behov.

e Meroch béttre dialog behdvs kring férandringar for att vi ska kunna l6sa fragor
tillsammans.

e |FU har en bra samordning. Kan kommunen ldra sig av IFU?

e Uppsagningarna fran Fyrishov kommer férsent. Féreningarna far reda pa det
cirka tva veckor innan och det skapar gnissel och friktion. Fyrishov borde
veta langt i forvdg om det ska vara en massa eller dylikt. Idag pratar
foreningarna ihop sig om de skulle bli uppsagda fran Fyrishov och ser till att
ingen star utan hall. Sa ska det inte behéva fungera.

e Fleraforeningar har svart att forsta den rundgang pa pengar som ibland
uppstarinom kommunen.

Sammanstillning av inkomna enkatsvar

Utredningens idé later i grunden bra. Det bolag vi kommit i kontakt med mest under de
senaste 15 aren ar Fyrishov AB for att boka tavlingar i deras lokaler, och i kontakten
med dem har vi inte kant att de har nagon forstaelse for var situation som forening. Vi
arrangerar till exempel en tavling dar varje ar for Uppsala kommuns fjardeklasser, och
prislappen for att anvanda hallen pa Fyrishov brukar landa pa dryga 30 000 kronor,
vilket ar extremt mycket for oss. Dessutom forbjuder de oss att genomfora nagon typ
av forsaljning under tavlingen, trots att deras resurser inte racker for vara behov, samt
tar 3000 kronor i betalt for att vi ska fa ge bort (!) en korv till alla barn som deltar. De
bidrag som Uppsala kommun ger till oss for var verksamhet hamnar alltsa till stor del i
Fyrishovs kassa.

Om den nya organisationen hittar en modell for att ge idrottsforeningarna
forutsattningar att bedriva sin verksamhet utifran deras egna villkor vore det toppen.

Det [dter bra om det blir enhetligt inom kommunen. Vi hoppas att dven
traningsanlaggningen Allis, dar bland annat de nya olympiska idrotterna klattring och
skateboard kan utovas, kommer att ingd i det nya bokningssystemet. Viktigt att det da
inte enbart blir tider utanfor deras ordinarie oppettider.

Om detta kan leda till att det bli samma eller liknande forutsattningar for alla
foreningari Uppsala sa ar det en bra tanke.
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Grénsdragning mellan Idrotts- och fritidsndmnden (IFN) och Gatu- och
samhadllsmiljéndmnden (GSN)

GSN har ansvar for allman platsmark, naturmark och friluftsomraden och IFN ansvarar
for planering och utveckling av idrott och fritidsanlaggningar samt for in- och uthyrning
av lokaler/anlaggningar dar det ocksa férekommer verksamhetsdrift.

Utvdrdering av tidigare organisering av verksamhetsdrift

Inom utredningen har en utvardering av tidigare organisationsmodeller for
verksamhetsdrift genomforts. Syftet var att ta tillvara pa erfarenhet fran tidigare
organisationsmodeller:

e fristdende produktionsférvaltning

e bolagsstyrd verksamhetsdrift (Sportfastigheter)

e samordnad verksamhetsdrift (GSN och IFN)

e forvaltningsstyrd verksamhetsdrift pa respektive namnd (GSN och IFN).

Nagra generella erfarenheter fran tidigare organisationsmodeller visar att den politiska
genomslagskraften minskar i en uppdragsstyrd organisation, flerpartsrelationer ger
otydliga och langa besluts- och kommunikationsvagar, att tillit och fortroende mellan
parterna kravs samt att roller, ansvar och samsyn maste vara tydligt fran borjan.
Utvarderingen pekar vidare pa bade fér- och nackdelar med de olika
organisationsmodellerna.

SWOT-analys

| SWOT-analysen har delprojekt 2 och 3 utgatt fran ett nulage for att i nasta steg ha
en bild att testa ett alternativt lage mot. Har foljer en sammanfattning av de viktigaste
punkterna. Se bilaga 2 for hela analysen.

Utifran ett anvandarperspektiv ar det en fordel med ett bolag jamfort med tva bolag
om felanmalningar gors i samband med bokningar. Det kan ocksa vara en fordel med
ett bolag vid anpassningar av arenor. Ddremot kan det vara enklare att aga fragan om
vem som ar kund vid tva bolag. Specialisering kan vara en framgang.

Utifran ekonomi/affarsnytta beror mycket pa hur forvaltningen organiseras och hur
ansvar fordelas. Det ar viktigt med kommunikation kring langsiktig planering mellan
verksamheterna.

Utifran organisatoriska effekter ar det inte heller nagon storre skillnad géllande ett
eller tvd bolag,. Ett bolag kan vara en fordel nar det géller kommunikationen med
foreningar och evenemangarrangorer da det blir tydligare vem man ska prata med.
Daremot kan tva bolag ge en fordel i snabbhet internt for de bolagsspecifika
processerna forutsatt att man ar mer specialiserad i olika fragor.

Analysen visar att det viktigaste inte ar hur man valjer att organisera verksamheterna,
utan att styrningen ar tydlig och i synk med andra verksamheter som berors.
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Principfragor

Hur ska nyttjandet av vdra samlade arenor/lokaler balanseras?

Arbetsgruppen, som bestatt av representanter fran bade kommunal forvaltning och
kommunala bolag, har diskuterat fram ett forslag till prioriteringsordning nar det galler
hur kommunkoncernens fastighetsbestand ska nyttjas. Man har utgatt fran ett
besoksnaringsperspektiv och en tidsaspekt avseende prioritet for evenemang med
inresta, bredd- respektive elitidrott samt tillgangligheten for uppsalaborna. Ett forslag
till prioriterade arenor och hallar for de olika malgrupperna har dven diskuterats. Det
kommer alltid att kravas en nara dialog med foreningslivet.

Det stora problemet ar nar subventionerad breddverksamhet stalls emot externa
intakter fran betalande foreningar eller foretag. Det finns en intressentkonflikt mellan a
ena sidan foreningar som vill ha forutsagbarhet och lang planeringshorisont for sin
aterkommande verksamhet, och & andra sidan det behov av flexibilitet och mojlighet
till anpassning som behovs nar tillgangen till lokaler ar begransad och efterfragan stor.

Det &r inte de stora evenemangen som orsakar avbokningar da dessa oftast ar kdnda
langt i forvag. Det ar snarare prioriteringar inom kategori 3, och att kategori 3
prioriteras hogre an kategori 1, som orsakar missnaje till och fran. Se definition av
kategorierna pd sid 19.

Fa kommersiella event eller masterskap/cuper med inresta deltagare planeras och
bokas med kortare framforhallning an sex till nio manader fore genomforande av
mote/evenemang.

Merparten av de stora kongresser som idag efterfragar yta i Fyrishov, arrangeras dagtid
pa veckodagar och beslutas med minst sex manaders framforhallning. Oftast med
annu langre framforhallning. Dessa upptar dock kapacitet éver flera dagar och tar da
ytan fran skolverksamhet dagtid och foreningsverksamhet kvallstid.

Merparten av de storre idrottsevenemangen arrangeras pa veckoslut, torsdag till
sondag, samt pa skollov och storhelger. En eventuell krock med skolverksamheten gar
att undvika med god planering.

Idag sker uppbokning av hallar for bredd- och elitidrottsforeningarna och skolar
l&sarsvis/ ett ar i taget.

Basprioritering

Sakerstall att de riktlinjer och direktiv som finns idag foljs och red ut de motsagelser
och tolkningsskillnader som finns. Redan nu galler evenemangspyramiden (se sid 18)
med hogsta prioritet for besdksnaringsevenemang. Darefter sa kallade kategori 3-
arrangemang och sist breddverksamheten enligt kategori 1.

Har finns en podng med samordning sa att foreningslivet uppfattar att det finns en
aktor att vanda sig till. Men den aktoren maste upplevas tillganglig och orka halla en
linje. Det ar oerhort viktigt att beslutade riktlinjer foljs av alla parter - politik,
tjanstepersoner och foreningar.

Det finns en stor konkurrens mellan féreningarna, intressentkonflikter uppstar inte
bara mellan kommunens foretradare och foreningarna.
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Sekundar prioritering

Det ar besoksdefinitionen och turistdefinitionen som styr. Evenemang med inresta
deltagare ar prioriterade da de skapar sysselsattning och intakter for Uppsala.

Merparten av méten och evenemang i arsrapporten for Méten och Idrottsevenemang
2019 genomfors inte i kommunkoncernens fastigheter, bortsett fran Fyrishov (och UKK)
som anvands mer frekvent. Dartill IFU Arena och delvis utomhusfriidrottsarenan. Det
finns ett behov av tillgéngliga och brandsékrade skolor och hallar. De kan och far man
Overnatta i, och det finns aven mojlighet att nyttja skolkok. Det ar darmed viktigt att
dessa lokaler inkluderas i l6sningen genom nagon form av avtal.

Evenemangspyramiden hdmtad frén Strategi for besksndringen:

A

~N
1. MEGA
De internationellt allra storsta idrottsevenemangen, varldsutstéllningar och
andra stora och unika internationella projekt.
/
. \
2. STORRE NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA
EM och VM inom manga idrotter, stora kongresser, utstillningar,
uppsattningar och konserter.
Z
3. NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA )
Landskamper, svenska masterskapstavlingar samt cuper som vuxit sig stora.
Storre festivaler, storre gastspel, storre profilerade utstéllningar, konserter
samt shower och méssor. )
4. STORRE LOKALA )
Lag och spelare, sangare, skadessplelare och dansare ger upplevelser till
Uppsalabor och ar forebilder som stimulerar unga utévare att aktivt vilja
delta. )
5. LOKALA )
Ur bredden véxer professionella utovare fram. Det lokala kulturlivet och
idrotten utgor med hela sin bredd och rikedom den nédvandiga basen for
evenemangen i stader som Uppsala. )

Evenemangspyramiden dr en modell for prioritering av resursfordelning och satsningar. | modellen delas
evenemangen in efter geografiskt intresse och utbredning. | besoksnéaringsstrategin finns ocksa kriterier for
prioritering av moten och evenemang. Dessa gar i huvudsak ut pa att métet eller evenemanget ska bidra till
Uppsalas ekonomiska tillvéxt, bidra till att fler besoker Uppsala samt till dess varumarke. | nuldgesanalysen
konstateras att evenemangspyramiden bor uppdateras utifrdn dagens forutsattningar.

Priskategorier hdmtade frén Prislista for kommunens idrottsanldggningar:

Kategori 1

e Allmannyttiga ideella foreningar i Uppsala kommun for verksamhet/traning.

. Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa lokal och regional niva oavsett alder.

. Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa nationell och internationell niva fér barn och
ungdomar.

Kategori 2

. Verksamhet inom grundskola och gymnasieskola inom Uppsala kommun.
° Idrottsklasser pa skoltid samt studieférbund i Uppsala kommun grundskolor och gymnasieskolor i
idrottshallar till sarskilt pris enligt sjalvkostnadsprincipen.

Kategori 3

° Ovriga forhyrare till exempel: foretag, privatpersoner, féreningar frdn andra kommuner, samt
distrikts- och riksforbund. Kommersiella tévlingar/matcher/cuper pa nationell och internationell
niva for vuxna.

° For kommersiella verksamheter och arrangemang/matcher av publikt intresse upprattas sarskilt
avtal.
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Grénsdragning mellan Destination Uppsala (DUAB) och ett eventuellt arenabolag

DUAB saljer Uppsala och bolaget moter upp och tar emot affarerna och jobbar vidare
med dem. Annan hantering riskerar annars att sla ut de privata och féreningsagda
arenorna.

DUAB ska varva och verka for fler méten och evenemang till Uppsala.

Enkelt sagt s kommer inga moten eller evenemang hit om inte ett lokalt engagemang
aridentifierat. En lokal forening och/eller lokalt engagerad foreningsmedlem i Uppsala
atar sig genomforandet av motet/evenemanget. Nar det kommer till idrottsevenemang
av roterande art, det vill sdga de som inte ar kvar i Uppsala pa lang sikt, skoter DUAB
generellt sett kontakten med forbundet pd nationell och/eller internationell niva.

Lokalféreningen och arenakapaciteten ar grundforutsattningar for
masterskapet/evenemanget. Men forbundet ar forhandlingsparten och DUAB :s
kontakt for att fa evenemanget till Uppsala. Darefter sker kontakten mellan dgaren av
associationsratten (forbundet) och LOC, local organizing committee (lokalféreningen).

DUAB skapar forutsattningar for arbetsprocessen genom att ta pa sig ett vardskap och
ansoker darmed om att ta hit och att genomfora ett méte eller evenemang i Uppsala.
Det ska vara enkelt, oavsett om man ar verksam inom kommunens egen verksamhet
eller ar en extern arrangor. Det ar darfor viktigt att DUAB erbjuder kostnadsfritt stod for
motes- och evenemangsarrangorer. DUAB: s agerar i dessa fall avinkommande
forfragningar som ”one stop shop” for att férenkla processen fér arrangéren. DUAB
soker svaren och formedlar vidare till kunden. DUAB belyser vikten av en gemensam
malbild om "varfor evenemang” samt behovet av 6kad kunskap och forstaelse for
marknadens konkurrenssituation och krav pa snabba svar.

Barn och ungas fritid

I delprojektet har ett forslag till fordjupad utredning av samordningsmojligheterna for
barns och ungas fritid definierats. Forslaget redovisas separat da delprojektet i hog
grad visade sig vara frikopplat fran det 6vriga utredningsarbetet.

Ekonomisk genomlysning av berorda verksamheter

Delprojektet har sammanstallt en ekonomisk 6versyn och ekonomisk analys 6ver
berdrda verksamheter, uppdelat pa relevanta delar for de olika delprojekten.
Uppdraget har i huvudsak genomforts av extern konsult i samarbete med
ekonomicheferna i de berorda verksamheterna.

Som utgangpunkt har arbetsgruppen utgatt fran att de berérda bolagen och
verksamheterna inom kommunal forvaltning kan sammanforas i ett aktiebolag.

Bolaget foreslasi ett forsta steg att samla foljande verksamheter:

e ABUppsala Kommuns Industrihus med dotterbolag, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB och Fyrishov AB

e driftenheten fastighetsstaben och Verksamhetsdrift idrott och fritid

e vissa kvarvarande fastigheter i kommunal dgo sedan bolagiseringen dverfors
frdn Uppsala Kommun.



Arbetsgruppen har aven tydliggjort vilka fordelar och nackdelar det kan finnas med att
separera anlaggningsdriften vid sport- och idrottsanldggningarna fran det
fastighetsagande bolaget och att driva dettai ett eget bolag.

Analys har genomforts med konsulter fran EY om hur verksamhetsstrukturen ska se ut,
dess [6nsamhetsniva samt relevanta och jamforbara nyckeltal inom branschen.
Analyserna klargor aven de ekonomiska fordelarna och nackdelarna med att
genomfdra en omorganisation.

De nu genomfdrda analyserna ska ses som en forsta del. Fler analyser kommer behova
goras infor ett genomforande av bolags- och verksamhetssammanslagning. Det har
behover bland annat goras:

e Analysera och foresla genomfoérandeplan och diskussion for hur en
sammanslagning kan ga till.

e Faststalla finansieringsmodell, t.ex hyres- och tjansteprissattning.

e Analys av finansieringsbehov, skatt-/moms- och redovisningseffekter av
foreslagen sammanslagning.

e Analysera kapitalstruktur som paverkas av hur transaktionen med
bolag/verksamheter 6verlats och konsolideras.

Konsulternas arbete har gett arbetsgruppen underlag kring upprattade proforma
analyser av ett eller tva bolag. (Ett bolag for fastigheter som planeras att avyttras.)
Darutover har arbetet resulterat i kassaflodesanalyser som en god grund i
overvagandet kring organisation, verksamhet, finansiering och transaktionsstruktur.
Resultatet av arbetsgruppens arbete presenteras i analysavsnittet.

Test av modeller

Efter genomford informationsinsamling och nuldgesanalys i fas 1 har arbetsgrupperna
och de berdrda verksamheterna pa olika satt analyserat vilka effekter och
konsekvenser som uppstar om verksamheterna skulle organiseras i ett respektive tva
bolag. Detta gjordes bland annat genom en workshop dar de medverkande fick ett
antal case de skulle diskutera utifran. Verksamheterna har ocksa gjort egna analyser
och listat for- och nackdelar med tva de modellerna.
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Analys

| utredningsuppdraget fran kommunstyrelsen anges att utredningen ska belysa
mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen ett eller tva bolag. | detta
analyskapitel tas effekter oavsett om det blir ett eller tva bolag upp samt fér- och
nackdelar med de tva organisationsformerna.

Styrning och ledning

En utmaningidag ar att delar inom det utredda omradet har styrsignaler som kan
tolkas som att de star emot varandra. Det leder till att tid som skulle kunna anvandas
till att fora sammanhang framat gar at till langdragna forhandlingar. For att skapa
effektiva system behovs styrsignaler som harmonierar. Det behdvs dven politiskt
faststallda prioriteringsordningar som vagleder tjdnstepersonprocesserna. Det kan
exempelvis handla om vem som ska ha foretrade till en idrottshall. | méten med
representanter for Goteborgs stad framgick att stadens arenabolag alltid har foretrade
till hallarna med laktare nar ett event som bedomts som vardefullt for staden ska
genomforas. En fortroendekultur har etablerats sa att de foreningar/privatpersoner
som har bokningar i hallarna flyttas till annan hall under det aktuella eventet, utan att
det generellt blir nagon stor sak.

Pdverkan fér ndmnder vid ett samordningsbeslut
Kommunstyrelsen

Vid beslut om samordning flyttas driftenheten fran KS, fastighetstaben, till bolaget
vilket betyder att de funktioner som idag finns inom driften behover sakras genom ett
uppdragsavtal eller motsvarande mellan bolaget och fastighetsstaben.

Idrotts- och fritidsnamnden

Vid en samordning av verksamheter i ett bolag flyttas enheten som idag ansvarar for
den fastighetsnéra verksamhetsdriften av idrottsanlaggningar fran idrott- och
fritidsavdelningen. Studenternas ar ett exempel. Den utgor en betydande del av
personalstyrkan och foljaktligen ocksa verksamheten. Om denna mycket operativa
grupp byter plats i kommunkoncernen sa skapar det ett verksamhetsutrymme for IFN
(idrott- och fritidsavdelningen) att ta ett annu storre grepp om kommunens
idrottsrelaterade strategiska fragor. Fokus ar fysisk aktivitet i livets alla skeden. En
mojlig uppdelning av ansvarsfaltet skulle kunna vara: icke organiserad idrott
(spontanidrott), organiserad breddidrott, organiserad elitidrott och folkhalsa (fysisk
aktivitet/rorelse).

Arbetet for idrott- och fritidsavdelningen skulle da med fordel kunna organiseras i de
tre grenarna; Anlaggning, Forening och Folkhalsa. Inom samtliga grenar skulle da
avdelningen bli kontaktytan mot foreningarna.

I utvecklingen och planeringen av nya anlaggningar blir idrott och fritidsavdelningen
den partinom kommunkoncernen som tar in foreningarnas behov och ansvarar for
utvecklingsdialogerna och avslutningsvis forpackar dessa till féreningarnas del av
bestallningen.

| grenen Foreningar moter avdelningen foreningarna i fragor om bidrag,
sasongsfordelning, foreningsutveckling med mera. | denna gren blir gransdragningen
mot ett bolag som hanterar administrationen av ett bokningssystem betydelsefull.
Bolaget ska enbart hantera dialogen i den praktiska tidsbokning som i hog grad ska
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skotas i ett system samt felanmalningarna som kommer in fran anvandarna. Det ar
idrott och fritidsavdelningen som lagger in sésongsfordelningen i systemen for att
sakra att den politiska viljan foljs. De enda tiderna som idrott och fritid inte kan boka ar
de som blockerats for event som gynnar besoksnaringen samt elitmatcher, vilket gors
med god framforhallning. Bolagets uppgift blir sedan att salja de tider som finns kvar.

Den tredje grenen innebar ett fokuserat arbete mot idrotten for 6kad
jamstalldhet/inkluderande/hallbart idrottande. Idrott och fritidsavdelningen blir den
part som strategiskt verkar for rorelse hela livet med fokus pa parasport och fysisk
aktivitet for aldre. Arbetet i den tredje grenen innebar ett ndra samarbete med bland
annat aldreforvaltningen, omsorgsférvaltningen samt hallbarhetsavdelningen pa
kommunledningskontoret.

Namnd Bolag

Strategiskt Administrativ
foreningsarbete hantering

Behov och

funktion Fastighetsansvar

Arena-

Folkhalsa verksamhet

Balansen mellan ndmnd och bolag. Ndmnden tar ett strategiskt grepp om folkhalsa och fysisk aktivitet.
Namnden sakerstéller den politiska genomslagskraften inom idrott och fritidsfragorna och blir en naturlig
lank till bolag/bolagen som har det operativa ansvaret for anldggningarna.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Na@mnden paverkas inte direkt av ett samordningsbeslut. Utredningen visar dock att
det kan finnas samordningsvinster kopplade till IFN:s verksamhet. Dessa behover
undersokas vidare da GSN idag samordnar olika arbetsuppgifter inom den egna
avdelningen for exempelvis friluftsomraden genom olika kombinationstjanster.

Kulturnamnden

Namnden paverkas inte direkt av samordningsbeslutet. Ett forslag till fordjupad
utredning av samordningsmojligheterna for barn och ungas fritid har tagits fram enligt
arendet.
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Organisation och verksamhet

Affdrsmodell

Ur ett perspektiv skapas en tydlig affairsmodell genom att etablera ett fastighetsbolag
och ett arena- och rekreationsomradesbolag. Att driva fastighetsbolag ar en
valbeprévad modell inom kommunen sa har finns sa val personal som kollektiva
erfarenheter kring hur det ska goras. En affirsmodell pa arenaomradet har egentligen
bara provats i storre skala av Fyrishov som ocksa &gt sin fastighet. Sa det skulle pa satt
och vis bli en ny modell att utveckla. Arenabolaget skulle i hog grad varaien
beroendestallning till fastighetsbolaget, medan fastighetsbolaget skulle ha flera kunde
som till exempel fastighetsstaben. En uppdelningi tva bolag innebar sannolikt att
affars- och utvecklingsmajligheter, som ligger utanfor de traditionella sparen, blir svara
att skapa. Vd:n pa Got Event, som driver arenabolaget i Goteborg, ser att staden som
helhet hade vunnit pad att fastighetsbolaget och arenabolaget hade samlats i ett bolag.
Det hade da kunnat utveckla mer innovativa och storskaliga affarer tillsammans.

Vid samordning i bolagsform behover ocksa immaterialrattsliga dvervaganden goras
avseende sandningsrattigheter och reklamskyltning. Féreningarna star da for
innehallet och kommunen for arenan. Det samma géller biljettforsaljning och
forsaljning i kiosker. Starka platsvarumarken som Fyrishov och Studenternas ska
vardas och utvecklas. En tvaaktorslosning staller krav pa samordning av saval
vardandet som utvecklingsplanerna av platsvarumarkena. Dessa ar beroende av
fastigheternas [6pande underhall, de fastighetstekniska utvecklingsinsatser som gors
och den arenaverksamhet som bedrivs. Sannolikt skulle bada organisationerna ocksa
behdva budgetera for platsvarumarkesarbetet vilket forutsatter samsyn och
synkronisering for att resurserna ska riktas at samma hall for storsta mojliga
genomslag.

Fastighetsbolagen i utredningen har erfarenhet av att arbeta med lokaler men inte

med bostader. Darmed finns endast begransad kompetens inom det omradet hos
bolagen. Inom KS finns ett betydande bestand av bostadsratter geografiskt spridda
over kommunen. KS dger dessutom radhus och andra hustyper som ocksa anvands
som sociala boenden. Alla dessa boenden forvaltas av fastighetsstaben. Respektive
bostadsrattsforening skoter underhdllet av fastighetens gemensamma delar via
underleverantérer, medan kommunen i egenskap av bostadsrattsinnehavare, ansvarar
for lagenheternas underhall. | dag skots underhallet av fastighetsstabens driftenhet.
Fragan om underhallet av lagenheterna skulle kunna flyttas till Uppsalahem har lyfts av
arbetsgrupperna. Uppsalahem har fatt fragan och meddelar att de inte haren
organisation som ar uppbyggd for att hantera enskilda lagenheter, radhus och andra
boendetyper. En organisation for att hantera detta finns dock inom fastighetsstaben
och arbetet utférs genom ett geografiskt indelat forfarande som matchar KS 6vriga
innehav. Med en flytt av fastighetsstabens driftenhet till ett bolag sékras driften av
bostadsratterna lampligast genom ett driftsavtal mellan bolaget och fastighetsstaben.
Forvaltningen av lagenheterna sker fortsatt av fastighetsstabens forvaltare.

Startstrdcka

Aven om alla verksamheter som skulle kunna tinkas inga i ett eller tva bolag ar
etablerade, sa blir det en startstracka efter en sammanslagning. Férutom att diverse
system och plattformar behover ensas och synkroniseras sa ska ocksa en ny
gemensam organisation med tillhérande organisationskultur byggas fran grunden. Allt
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detta har forstas betydelse for att de samordningsvinster som lyfts fram i utredningen
ska kunna realiseras.

HR-perspektiv

Oberoende av om det skulle skapas ett eller tva bolag kommer en storre
fastighetsaktor att bildas. Det medfor att nuvarande personalgrupper utvidgas vid en
sammanslagning.

Ekonomin har varit en utmaning da den begrénsat de mindre bolagens méjligheter att
rekrytera ratt kompetens for en fortsatt god utveckling av verksamheten. Genom att
skapa en storre aktor uppnas en robusthet genom en tryggare grundekonomi. Det
signalerar langsiktighet och fortroende om situationen hanteras ratt. En storre aktor
uppfattas av manga som en mer attraktiv arbetsgivare, inte minst da en storre aktor
kan erbjuda fler karriarvagar. Vidare har kommunen ett behov av
specialistkompetenser, som exempelvis kvalificerade byggprojektledare. Fér denna
yrkesgrupp kan ett storre bolag i manga fall ha en starkare attraktionskraft da det kan
erbjuda storre och fler intressanta projekt.

Arbetstagare i de befintliga organisationerna som aktivt sokt sig till en mindre aktor
kan i detta sammanhang komma att soka sig vidare vilket kan betyda ett
kompetenstapp. En storre aktor med flera omfattande projekt och ekonomisk
robusthet kan dock ha en attraktionskraft pa arbetsmarknaden. Det skapar battre
forutsattningar att ersattningsrekrytera samt att nyrekrytera kompetens som idag
saknas.

| arbetet med de SWOT-analyser som genomforts har flera fragor kopplade till HR lyfts.

Utifran detta har foljande omraden identifierats:

Lagar och avtal samt formaner Medarbetare
Inventera: Inventera:
Befintliga kollektivavtal Gillande anstillningsavtal
e  centrala och lokala + o sysselsdttningsgrad/heltidsmatt
"byrdlddséverenskommelser” e [bneldge

o inventera befintligt [6neldge

Formaner exempelvis friskvard, fri bil, fri o Gnskvartloneldge - plan for att

frukost etc nd 6nskvrt l6neldge
e Befintliga per organisation *  arbetstidens forldggning
e Vilka fésrméner ska finnasinya e tillsvidare eller visstid
organisationen? o [onetillagg for séirskilt uppdrag etc
Individuella avtal
e arbetstidsavtal (Grsarbetstid,
kldmdagsavtal etc)
e  Dbilavtal
e cykelvialéneavdrag etc
Forhandlings- och informationsskyldighet Kompetens
Inventera facklig organisationstillh6righet pa Kompetenskartlaggning

individniva - forhandlingsskyldighet Identifiera berérda funktioner:

e Under processen (samverkan, MBL,
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medarbetarinfo, APT, kommunikation) e Arallafunktioner/uppdrag idag
e [samband med évergéng organiserade i rdtt enhet/verksamhet?
(inrangeringsférhandling) e finns behov av rekrytering?

e finnsrisk for 6verbemanning (sdrskild
arbetsréttslig hantering)?

Uppdragens placering Ovrigt som identifierats kunna paverka
medarbetare
Vilka uppdrag behdvs och var ska de vara e information och pdverkansmdjlighet
placerade (delaktighet)
e Inhouse e skapa/bibehdlla engagemang

e byteavtex. IT-system etc. (Pdverkan pG
medarbetaren/arbetsmiljé.)
e organisationstillhdrighet (stor eller liten

e Helteller delvis "képas” frGn annan aktor
e Helteller delvis nyttia kommunkoncernens
matrisfunktioner som t ex. IT, ekonomi, HR

otc féréndring)
fordndrad ansvarsfordelning
Ovan pdverkar behovet av antal uppdrag/funktioner lénga beslutsvdgar

osynkroniserad styrning
kultur- och virdegrundskrockar
risk for upplevelse av olika véirde

i nya bolaget/bolagen.

OBS! Kompetensinventeringen kan vara ett stod i
detta stdllningstagande.

Rekommendation vid beslut om sammanslagning av verksamheter:

*  Att berorda verksamheter (enheter/avdelningar etc) flyttas i sin helhet till ny
organisation (ett eller tva bolag).

* Atteneventuell verbemanning/arbetsbrist och/eller forandrade
uppdrag/arbetsuppgifter hanteras i den nya organisationen.

» Atteventuella uppdrag som idag finns i berérda verksamheter, men som inte
ar aktuella for forflyttning till bolag, ska identifieras. Dessa uppdrag kan
hanteras innan 6vergang och da galler:

* ny placering - hanteras enligt gallande rutiner, galler ej bolag som
upphor

* Overbemanning/6vertalighet - hanteras enligt gallande rutiner, galler
ej bolag som upphor.

IT-perspektiv

Att samla all berord verksamhet i ett bolag ger en mer kostnadseffektiv administration
och enklare kontaktvagar. Det har inom utredningen inte gjorts ndgon bedémning av
var dgandet av olika system ska ligga. Det viktigaste ar att ha ratt funktioner pa plats,
ratt information och att det finns mojlighet att styra verksamheten.

Ett storre bolag har mojlighet att anstélla relevant IT-kompetens, vilket kan vara svart
for ett mindre bolag. Kommunen hanterar i dag IT-miljoerna for Sportfastigheter och
Ihus/FFAB. Att ha en samlad drift for ett storre bolag med enad kontaktyta ar att
foredra framfor att ha tva olika bolag. Om kommunen fortséatter att hantera driften av
IT-miljon sa ar det inte aktuellt med ndgon stor egen IT-avdelning pa bolaget/bolagen.
Men det bedéms nodvandigt att ha en digitaliseringschef/-ansvarig med tanke pa den
tekniska omfattningen.
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Komplexiteten och mangfalden i IT-l6sningarna 6kar ju fler bolag som berors. Manga
av de system som bolagen anvander i dag for till exempel ekonomi, personal och
fastigheter (uppfoljning, styrning m.m.) bor kunna samordnas framover for att
effektivisera, minska kostnader och for att hitta robusta l6sningar. System som kan
vara aktuella att samordna med kommunens forvaltningar ar i ett forsta skede
arendehanteringssystem. DHS och personaladministrationssystem finns redan hos
Sportfastigheter och Ihus/FFAB.

For kommande bokningssystem bor det vara enklare om det ar ett och samma bolag
som ager och ansvarar for lokalerna, publicerar lokalerna och gor dem tillgangliga for
foreningslivet.-Aven system for las/larm/passage ar tatt forknippat med
bokningssystemet, eftersom alla besokare ska komma in i lasta lokaler.

Utvecklingsbolag

De fastigheter som tillhor Ihus och darmed omfattas av avyttringsarendet laggs i ett
separat utvecklingsbolag i vantan pa forsaljning. Vid en tvabolagslosning forvaltas och
driftas utvecklingsbolagets fastigheter under tiden av fastighetsbolaget, vid en
enbolagslosning skots detta av bolaget.

Majligheterna for utvecklingsbolagets verksamhet har diskuterats utifran perspektivet
att bolaget skulle kunna rymma annan kommunal oexploaterad mark och fastigheter
som idag ligger hos KS. For att halla ihop om stadsutvecklingen &r kopplingen mellan
planavdelningen och Mex avgorande varfor KS dgande, som hanteras av MexU, ska
ligga i namndorganisationen. Daremot ar det tankbart att ett bolag forvaltar delar av
KS innehav, om man exempelvis gor bedomningen att det skulle kunna leda till en
okad uthyrning.

Friluftsomrdden

GSN ansvarar ansvar for kommunens natur- och friluftsfragor och darmed ocksa for
skotsel av kommunens naturomraden, rekreationsstrak och friluftsomraden. Den
verksamhet som GSN bedriver som ar "fastighetsnara verksamhetsdrift” inom de
fastigheter som &r berorda av utredningen ar den forsaljning eller kaféverksamhet som
bedrivs i Hammarskog, Fjallnora och Bjorklinge. En annan huvudman skulle kunna
driva dessa. Mest samordningsvinster gallande drift av naturomraden och
friluftsomraden uppnas troligtvis genom samordning med skétsel av till exempel
parker och kommunens 6vriga skogsinnehav sa som det dr organiserat i dagslaget.

Vilka funktioner som ar berérda, och vilka samordningsvinster som kan uppsta kopplat
till drift av friluftsomraden, behover undersokas ytterligare innan en férandring
genomfors.
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Service till allmanhet och foreningar

Oberoende av antalet bolag sa kommer granssnittet mot féreningar, forbund och
kommuninvanare att fordndras. Utgangspunkten &r att bokningar ska goras i ett
system for hela kommunen sa att det helt enkelt bara finns en kontaktyta i
bokningsfragor. Det finns ett varde i att bolaget som ansvarar for lokalerna ocksa har
ansvaret for den del av systemet som hanterar det praktiska bokningsforfarandet. Det
underlattar till exempel vid felanmalningar eller om en bokning temporart behover
flyttas till en annan lokal.

Det ar viktigt att det blir tydligt for alla att fragor som har koppling till politiken
hanteras av IFN (exempelvis utvecklingen av Uppsala som idrottsstad). Idrott och
fritidsavdelningen ansvarar for strategiska fragor medan bolaget hanterar det
praktiska utforandet. Exempelvis innebar detta att IFN ska besluta om bidragssystem
och fordelningsprinciper gallande tider och hallar. Med fordelningsprinciper menas de
principer som beslutas politiskt gallande jamstalldhet och jamlikhet kopplat till
foreningslivet. For att 6ka anvandandet av de hallar som kommunen investerat i ska
bolaget dven administrera en enkel bokningsfunktion for de kommuninvanare som vill
hyra en strotimme.

Bokningssystemet bor pa sikt omfatta alla lokaler som man som kommuninvanare kan
boka. Det géller alltsa dven lokaler som inte dgs av kommunen och som inte ar rena
idrottslokaler. Det galler darmed till exempel traffpunkter for aldre och lokaler for
kulturforeningar. Det ska vara en ingang for lokalbokningar oavsett typ av forening
eller typ av lokal.

Under féreningsdialogen framkom flera idéer pa hur kommunen kan férenkla
foreningarnas administration och gora det enklare for dem att planera och genomféra
sina verksamheter pa ett battre satt. Flera idrottsforeningar har anmalt intresse att
vara med i en referensgrupp, och i kommande arbete, om det bli ett beslut om en
organisationsforandring. Pa sa satt sakrar vi att deras behov kommer med oavsett
vilken organisationsform som beslutas.

Relationen till foreningar och bokningssystem

IFN har huvudansvaret for relationen till foreningarna genom idrotts- och
fritidsavdelningen gallande strategiska fragor. IFN ansvarar ocksa for medborgar- och
foreningsdialoger utifran ett strategiskt perspektiv. Bolaget ansvarar for de praktiska
fragorna som exempelvis nyckelutldmning och har en administrativ roll nar det
exempelvis gallande lokalbokningar.

IDROTTSFORENINGAR

Strategiska fragor Praktiska fragor

Idrott & Fritid Bolag

Strategiskt foreningsarbete Administrativ hantering

Behov och funktion Fastighetsansvar

Folkhalsa Arenaverksamhet
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Med tanke pa att idrottsutovare i lokalerna upptacker fel som till exempel trasiga
lampor och krossade rutor blir felanmalningsfunktionen en viktig del av det kvalitativa
helhetsintrycket. Bolagets relation till féreningarna, forutom att man administrerar
systemet som alla bokningar sker i, ar att ta emot felanmalningar och snarast se till att
felen atgardas. Bolagets roll blir ocksa att [6sa evakueringar till andra idrottshallar om
ett sddant behov uppstar. Att hitta en acceptans hos alla inblandade parter for att
evakuering kan forekomma, om ett evenemang bedoéms vara av vikt for Uppsalas
bestksnaring, behover sin forankringsprocess.

For att undvika dubbla budskap sa blir gransdragningen mellan IFN:s och bolagets
relation till foreningarna avgérande. Valjer nagon av parterna att driva parallella
samtal med foreningarna utan att den delen av kommunkoncernen som ar
ansvarig for just det omradet involveras, ar risken hog for att foreningarna snabbt
kommer att uppleva den kommunala organisationen som forvirrande.

Overviaganden kring fastighetsidgandet

Vid en sammanslagning av FFAB, Sportfastigheter och Fyrishov kommer samtliga
fastigheter i dessa bolag att félja med. Det finns dven nagra fastigheter som
identifierades, i samband med att FFAB och Sportfastigheter bildades, att flytta fran
kommunen till Sportfastigheter och som annu inte éverlatits.

Det finns planer pa att fora 6ver nagra fastigheter som kommunen idag ager till
Sportfastigheter, till exempel Hammarskog. Vid en avyttring av fastigheter fran

Uppsala kommun till ett av kommunen agt AB mot revers finns en risk att AB inte
kommer att ha ratt att dra av sina rantekostnader vid beskattning. Argumentet mot
avdrag skulle i sa fall vara att finansieringen av fastighetsaffaren lika géarna hade kunnat
ske genom tillskott. Under tidigare skatteregler har avdrag vagrats for rantor enligt
beskrivet forvarv mot revers.

Det ar i dagslaget oklart om en generell avdragsbegransningsregel, som innebar att
avdrag for ranta inte far overstiga 30 procent av skattemassigt resultat fore rantor,
skatter, avskrivningar och nedskrivningar, galler dven enligt de nya reglerna. Det
saknas annu klargorande praxis.

Med denna bakgrund har utgangspunkten varit att det inte ar nodvandigt att
fastigheterna overlates. Det nya bolaget kan forvalta fastigheterna pd uppdrag av
kommunen, och i vissa fall kan byggnader uppforas av bolaget pa ofri grund. Det ar inte
ovanligt. Sa gjorde man till exempel mellan Jallastiftelsen (byggnadsagare) och
kommunen (fastighetsagare).
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Bestallningsforfarande i ett respektive tva bolag

Nedan &r en jamforelse mellan ett och tva bolag. Vanster sida visar processen for
lokalbestallningar. Hoger sida visar bolagets avtalsrelationer.

Lokalbestallningar och avtal, ett bolag

LOKALBESTALLNINGAR AVTALSRELATIONER

BOLAGET

Kommunala
bolag

Kommunala
bolag

Lokalbestallningar

Forvaltningarna ansvarar for det strategiska arbetet kopplat till sina ansvarsomraden. Nar foreningarna har
6nskemal om nya lokalytor sa samlar ansvarig forvaltning in 6nskemalen. Dessa fors sedan in i
lokalférsorjningsplanen som ett utredningsuppdrag. | utredningen paketerar sedan fastighetsstaben dessa
6nskemal med 6nskemalen om ytor frdn andra forvaltningar. (En idrottshall dér idrott och fritid,
utbildningsforvaltningen och kulturforvaltningen till exempel kan vara intressenter.) Landar utredningen i
att behovet ar prioriterat, byggnationen ar genomforbar och de ekonomiska férutsattningarna finns,

skickar fastighetsstaben en bestallning till bolaget. Andra kommunala bolag har ocksa mdjligheten att
bestélla lokaler av bolaget. Idag hyr exempelvis Uppsala konsert & kongress av Férvaltningsfastigheter AB.

Avtalsrelationer

Bolaget kommer primart att ha avtalsrelationer kopplade till uthyrning med fastighetsstaben samt andra
kommunala bolag. Bolaget kommer dessutom att teckna driftsavtal med fastighetsstaben avseende
kommunstyrelsens bestand. Om bolaget ska ha tillgang till alla arenor som kommunen har behov av
kommer det ocksa att hyra in arenor fran privata aktorer. Bolaget kan sedan hyra ut till fastighetsstaben i
andra hand. For att fa till ett valfungerande system &r det viktigt att alla arenor som kommunen anvander
sig av finns tillgangliga i systemet.

Fastighetsstaben tecknar i sin tur avtal med forvaltningarna som sitter pa budgetarna for att hyra in.
Forvaltningarna tecknar sedan avtal med foreningarna.
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Lokalbestallningar och avtal, tva bolag

LOKALBESTALLNINGAR AVTALSRELATIONER

FASTIGHETS-
BOLAGET

Kommunala
bolag

Kommunala
bolag Alltsom kan
hyras per timme

BOLAGET

Arenabolaget bestilleroch tecknar avtal med fastighetsbolagetpé
alla lokaler som kan hyras pertimme.

Lokalbestallningar

Skillnaden i lokalbestallningsprocessen vid tva bolag &r att fastighetsstaben skulle bestélla alla lokaler som
kan bokas per timme av arenabolaget medan resterande lokaler skulle bestallas av fastighetsbolaget.
Anledningen till denna uppdelning baseras pa att arenabolaget hyr in alla lokaler fran fastighetsbolaget
som de i sin tur ska hyra ut. Darmed behdver arenabolaget radigheten 6ver dessa lokaler och de behdver
ocksd vara den aktoér som samlar in alla intressen fran de som kan tankas hyra tider pa arenorna. Férutom
fastighetsstaben sa kan kommunala bolag som DUAB vara en aktdr som bokar tider pa arenorna och har
onskemal om utformning. Eftersom arenabolaget blir en bestallare av saval nyproduktion som om- och
tillbyggnader kommer bolaget att behdva en fastighetsavdelning med bestéllarkompetens.

Avtalsrelationer

Arenabolaget blir ocksa den som hyr in arenor fran privata fastighetsagare for kontroll pa samtliga arenor
som ligger i bokningssystemet. Arenabolaget tecknar sedan avtal med fastighetsstaben och kommunala
bolag i sin uthyrningsverksamhet. Det betyder att bolaget behover kontraktsforvaltare inom sin
fastighetsavdelning. De lokaler som kan bokas av féreningar och privatpersoner per timme hyr
fastighetsstaben i sin ut till ber6rda forvaltningar som till exempel idrott & fritid (SBF).

Fastighetsbolaget tecknar avtal med for uthyrning av lokaler, som inte bokas per timme, till
fastighetsstaben och kommunala bolag. Exempel pa sddana lokaler ar Stadshuset och Uppsala konsert &
kongress. Vidare tecknar KS (genom fastighetsstaben) och kommunala bolag avtal for tjansterna drift,
las/larm/passage och brand med fastighetsbolaget.
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Sammanslagning av fastighetsagande,
fastighetsforvaltning och verksamhetsdriftien

organisation
vD
Ekonomi, HR & administration |- Affarsutveckling&Hallbarhet
|| 1
Fastighetsutveckling Fastighetsforvaltning Arena-och rekreationsverksamhet

Marknad,
— Projekt — Fiérvaltning — forsiljning &

bokning
—_ Teknik _ Drift — Evenemang
Utveckling for . . Arena- och

awyttring Ericr & miedia anldggningsservice
] Fastighetsservice

Forslag pa organisationsskiss for ett bolag. De streckade rutorna under niva 2 respektive niva 3 ar forslag pa
verksamhetsomraden inom organisationen.

Effekter utifran anvandare

Ett problem som idrottsforeningar lyft i dialoger med kommunen ér att ju fler parter
som ar inblandade, desto stokigare process. Ett bolag innebar att man som forening
och privatperson méter samma part for lokalbokning, felanmalan och atgardande av
fel. Att kommunicera med en part rymmer en enkelhet och en tydlighet. Det kraver
forstas valfungerande interna processer inom bolaget samt stodjande system.
Utredningen ska fokusera pa [6sningar som gor det enklare for foreningar och
privatpersoner. Om en part ar ytterst ansvarig for sa val bokning som lokaler bor risken
for att fa olika besked, eller att fragor ’lhamnar mellan stolarna”, minska. Personalen
som skoter den dagliga driften pa arenorna moter kontinuerligt foreningsforetradare
och fangar in synpunkter och forbattringsforslag som de kan ta vidare in i sin egen
organisation for vidare hantering. Det borde leda till effektivare hantering och
snabbare atgarder.

Organisatoriska effekter

Kunskapsoverforing ar en viktig ingrediens i utvecklingsprocesser. Affarsmodellens
potential, med ett bolag, ligger bland annat i det kollegiala samarbetet som uppstar
organiskt mellan arena- och fastighetsverksamheten. Att tillhdra samma organisation
och strava mot samma helhetsmal innebdr inte enbart att de ansvariga for de olika
verksamhetsgrenarna sitter i samma ledningsgrupp. Det innebar dven att kollegor
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traffas i lunchrummet och vid kaffeautomaten dar man utbyter information, l0ser
fragor pa staende fot eller inser att man behover boka ett méte. Ett bolag lagger en
grund for ett holistiskt synsatt dar de olika verksamhetsomradenas samverkan ar en
nyckel till framgang.

Bolagets fastighetssida kommer att hantera bestéllningarna fran forvaltningarna nar
det galler nya lokaler och lokalférandringar vilket betyder att arenasidan inte behover
rekrytera bestallare-/projektledarkompetens eller kontraktsforvaltare. Arenasidan
bidrar till bestallningen genom att lyfta in dnskemal som ar andamalsenliga for
arenaverksamheten, som nodvandigtvis inte ligger under forvaltningarnas ansvar.
Vidare behdver inte arenasidan bygga upp fastighetskompetens for [6pande underhall
av sddana delar som skulle hamnat pd arenasidans ansvar av gransdragningslistan vid
en tva bolags-l6sning. Istallet arbetar man med resurser som finns inom det
gemensamma bolaget.

Proformaanalysen som EY genomfort visar pa att det finns effektiviseringspotential
redan under forsta aret av att sla samman de berérda bolagen och verksamheterna till
ett bolag. Effektiviseringspotentialen uppgar till 18 heltidsekvivalenter.

Effekter utifran ekonomi/affirsnytta

Vid ett bolag handlar deti hog grad om att utveckla och anpassa den affarsmodell som
Fyrishov har etablerat. Modellen behdver balansera fastighets- och
arenaverksamheterna. Med en robust ekonomi baserad pa hyres-, driftavtals och
arrangemangsintakter finns mojligheter att ta strategiska beslut for att exempelvis
sakra att Uppsala blir vardstad for storre evenemang. Dessa Oppnas genom att man
snabbfotat kan stélla om, exempelvis underhallsarbeten, for att pa kort varsel anpassa
en arena till de ratta forutsattningarna. En viktig parameter ar att de olika
affarsomradena utgor tydliga resultatenheter, sd att fastighetssidan inte finansierar
annan verksamhet i bolaget redan under det forsta dret. Da finns namligen en pataglig
risk for att underhallsarbete prioriteras ned vilket pa sikt paverkar fastighetsvardena
negativt.

Med ett bolag sa kommer arena- och rekreationsomradesgrenen rymma
marknad/férsaljning/bokning, evenemang samt arena- och omradesservice. Det blir
darmed en omfattande verksamhetsgren som behdver en verksamhetschef. | tva
bolags-l6sningen ligger de tre delarna direkt under vd i arenabolaget. Med ett bolag
rapporterar verksamhetschefen till vd och ingar i ledningsgruppen. De andra tva
verksamhetsgrenarna, fastighetsutveckling och fastighetsforvaltning, kommer liksom
vid tva bolags-l6sningen att ha varsin verksamhetschef.

Forutom verksamhetschef for marknad/forsaljning/bokning, evenemang samt arena-
och omradesservice, kan en bolags-l6sningen behéva ett kvalificerat stod till vd. Ovrig
chefsbemanning inom verksamhetsgrenarna ser likadan ut for en bolags-l6sningen
som for tva bolags-l6sningen.

De genomforda analyserna av konsulterna har visat pa en potentiell synergivinst under
forsta dret pa drygt 17 miljoner kronor. Analysen bygger pa en dversiktlig analys av
verksamheterna och beddmningen ar att ytterligare synergier kan uppnasi en
detaljgranskning av roller och kompetenserinom berdrda verksamheter.

Inom fastighetsdrift bedoms det genereras betydande kompetens- och kvalitetsvinster
det forsta aret genom en sammanslagning av organisationen. Men det har inte raknats
med nagon synergidriven dvertalighet forsta aret. Anledningen ar att en
omstrukturering av verksamheten kommer kréva att bade generell och



fastighetsspecifik kompetens och know-how delas och byggs upp inom
organisationen.

Potentiella synergivinster inom externa kostnader kan finnas vid en sammanslagning
av flera enheter i denna typ av bolag och beror bland annat lokaler, IT support/system,
skalfordelar i inkop av externa tjanster samt skalférdelar i upphandling av
investeringar. De direkta synergieffekter for externa kostnader som har kunnat
kvantifieras avser kontorslokaler, dar den tilltankta organisationen beraknas ha en
besparing om 16 kontorsplatser.

Konsulterna har noterat flera omraden med mojlighet for betydande synergivinster pa
2-3 ars sikt. | huvuddrag drivs de av att en storre organisation med ratt kompetens,
“ratt person pa ratt plats”, och med adekvat systemstod kan 6ka den interna
effektiviteten och majliggdra besparingar i inkop av externa tjanster. Kostnaderna som
beskrivs och kvantifieras nedan behéver dock analyseras mer for att kunna bli mer
exakta.

Nagra exempel pa kommande synergieffekter:

I takt med att Stadshuset och nya Studenternas tas i bruk 6kar behovet av
fastighetsdrift. Behovet bedoms kunna hanteras av effektivitetsvinster i den befintliga
organisationen. En optimering av interna och externa resurser mojliggdr dessutom en
besparing i inkopta drifttjanster.

En konsolidering och 6versyn av ekonomisystemen och den administrativa funktionen
bor kunna leda till effektivisering bade inom personal och nér det géller personal- och
licenskostnader.

Ytterligare synergieffekter som kan realiseras pa nagra ars sikt beraknas till minst fem
miljoner kronor arligen.

Sammanlagt ser konsulterna en synergivinst pa nagra ars sikt pa minst 23 miljoner
kronor arligen aven sammanslagning av de berérda bolagen och verksamheternai ett
gemensamt bolag.
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Verksamhetsdriften separeras fran fastighetsdgandet och
fastighetsforvaltningen i en egen organisation

VD VD
Ekonomi, HR & | | | Affarsutveckling & Ekonomi, HR & | | | Affarsutveckling&
administration Hallbarhet administration Hallbarhet
1 1 1 ] 1 |
Marknad, Arenstach
Fastighetsutveckling Fastighetsforvaltnin fBrséljn.ing& Fastighet Evenemang anliggningsservice
bokning
Projekt — Forvaltning
Teknik = Drift
Ut:s;rtli.rizfgfor =i Energi&media

—j Fastighetsservice

Forslag pa organisationsskisser for tva bolag. De streckade rutorna under niva 2 respektive niva 3 ar forslag
pa verksamhetsomraden inom organisationen.

Effekter utifran anvandare

Med en tva bolags-losning kommer arena- och rekreationsbolaget att hantera
bokningskontakterna med foreningar och allmanhet medan fastighetsbolaget
hanterar fastighetsrelaterade felanmalningar. | detta fall ar det viktigt att det finns
tydliga gransdragningslistor for vad som ar arenabolagets respektive
fastighetsbolagets ansvar da de utgor tva olika ekonomier och organisationer. For den
som bokar och felanmaler bor da granssnittet var det samma for att bokarna ska slippa
att bli hanvisade till en annan part. Lampligtvis skapas ett system i vilket alla
felanmalningar kan goras till arenabolaget, eller att man kontaktar arenabolaget via
telefon. Sedan ansvarar arenabolaget for att informationen fors vidare till
fastighetsbolaget, givet att det inte ar ett fel som arenabolaget ansvarar for att
avhjalpa. Pa sa vis behover inte den som bokar halla reda pa vilken part de ska
kontakta. Ett dylikt system kraver en tydlig 6verenskommelse mellan bolagen samt att
fastighetsbolaget sannolikt ska ersatta arenabolaget for arbetet med att ta emot
felanmalningarna. For att den har l6sningen inte ska bidra till forvirring behdver
fastighetsbolaget vara noga med att halla sig ifran kontakter med féreningarna.
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Processbild dver ett felanmdilningsdrende i ett respektive tvd bolag:

_ Felanmal lokal- ett bolag

Foreningeller
privatperson
(kund)

Tar emot
sterkoppling

Bolaget

Aterkopplar dtgard
Jocemat Analyserarfel htgardarfel till kund. Avslutar
felanmalan
arendet.

I modellen for ett bolag behover tydliga rutiner tas fram for hur felanmalningsarenden ska hanteras sa att
det snabbt hamnar hos rétt funktion i bolaget.

_ Process: Felanmal lokal - tva bolag

Féreningeller r B
privatperson (T
(kund) aterkoppling

. Fﬁ
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i E
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Atgardarfel Aterkopplar dtgard och avslutar
‘ srendet

I tva bolags-modellen &r det viktigt med tydliga gransdragningslistor mellan de tva juridiska parterna
Arenabolaget och Fastighetsbolaget. | denna modell tecknar arenabolaget avtal med fastighetsbolaget pa
alla lokaler som kan hyras per timme.

Fastighets-
bolaget

Organisatoriska effekter

Tva bolaginnebar beslutsvagar med tva juridiska personer vilket forutsatter ett
formaliserat férhandlingsforfarande. Kopplat till de tva olika affarslogikerna blir det en
framgangsfaktor att tidigt hitta formerna fér forhandlandet med tydliga gemensamma
malsattningar som grund. Forhandlingar mellan tva parter inom kommunkoncernen
finns det omfattande erfarenheter av - dessa kan bli tids- och administrationskravande
och innebdra ett begréansat mervarde for kommuninvanarna. Den storsta utmaningen
bor darmed vara att hitta en modell for gemensam utveckling av den totala affaren for
kommunkoncernen dar bada parter ar medskapare av forutsattningarna. Ett
gemensamt utvecklingsforum skulle kunna vara en form att prova.

Ett arenabolag blir en bestallare av lokaler som hyrs ut per timme. For att kunna
bestalla exempelvis idrottshallar behdvs bestallarkompetens som kan méta
byggherren/fastighetsbolaget. Arenabolaget blir ansvarigt for det som bestalls
gentemot alla intressenter som foretrads av fastighetsstaben samt alla
kommuninvanare som hyr in strétider och tecknar hyresavtalet med fastighetsbolaget.
Erfarenheterna fran till exempel Goteborg visar att anlaggningsdrift ar en
fastighetsnara verksamhet. | Uppsala har vi exemplet Fyrishov. Got Event har darfor
inte bara byggt upp en egen fastighetsavdelning utan ocksa budgeterat for
investeringar i annans fastighet, som det kommunala fastighetsbolaget Higab ager.
Syftet ar att kunna méta onskemal om lokalférandringar i nartid med kunden i fokus.
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Fastighetsavdelningen behdver ocksa bemannas med kontraktsforvaltare som
hanterar avtal, mindre lokalanpassningar etc.

Proformaanalysen som EY genomfdrt visar pa att en uppdelning av sammanslagningen
i tva bolag kan komma att leda till en 6kad bemanning med 13X heltidsekvivalenter
relativt att samla allt i ett bolag.

Effekter utifran ekonomi/affarsnytta

En uppdelningitvad bolag dar det ena ansvarar for fastigheterna innebar att den
etablerade affarsmodellen som fastighetsbolagen byggt upp kan tillampas pa det
sammanslagna bestandet. Det innebar en tydlig uppdelning dér inte affarslogiker
behover integreras utan respektive bolag ansvarar for sin affar. Arenabolaget kan
anvanda sig av erfarenheter fran Fyrishov. Skillnaden &r att arenabolaget inte kommer
att dga sina fastigheter utan hyr dem fran fastighetsbolaget. Arenabolaget behover
darmed utveckla affarsmodellen i den nya kontexten dar man kommer att ansvara for
en mangd arenor, Fyrishov inkluderad.

Modellen innebdr att det skapas ett bolag med fastighetsfokus och ett bolag med
kommuninvanarfokus. Med en aktér som har fastighetsvardena i fokus ar risken lag for
avsteg fran underhallsplanerna. Att sakra fastighetsvardena var en av anledningarna
till att kommunen valde att flytta fastigheter fran namndorganisation till bolag ar 2013.
I samtalen med Géteborg stad, som valt att dela fastighetsansvaret fran
anlaggningsdriftansvaret, har det framgatt att det ar en utmaning for
affarsutvecklingen for arenabolaget att man ar separerad fran fastighetsbolaget.
Anledningen &r att detta drivs utifrdn en logik med langsiktiga planer och begransad
flexibilitet. Det begransar i sin tur mojligheterna att sta vard for arrangemang som kan
fa stor positivekonomisk paverkan for staden.

Med tva bolag behover respektive bolag sin ledning med vd, ekonomichef, HR-chef,
affarsutvecklingschef med flera. Aven tillhrande medarbetare som
redovisningsekonomer, HR-specialister med flera behovs. Kopplat till affairsmodellen
for fastigheter kan man se en effektivitet for fastighetsbolaget i att fortsatta enligt
upparbetad modell med en ledning som ar specialiserad inom fastighetsomradet. En
fraga att besvara ar om den effektiviteten blir sa pass stor att den tacker merkostnaden
for OH i tva bolag. Detta kan ocksa ses i ljuset av hur tva bolag hanterar den
sammanlagda affaren for Uppsala kommun som helhet - om den tydlighet som finns i
en uppdelad modell uppnar ett sammansatt ekonomiskt mervarde for
kommunkoncernen. Med tva bolag ar det ddrmed avgorande med dgardirektiv som
styr tydligt mot samverkan for att det ska bli bra for helheten.

| proformaanalysen fran EY sa uppskattas att den initiala effektiviseringsvinst som
uppstod med ett bolag minskas med 12 miljoner kronor till 5 miljoner kronor per ar.
Det bedoms saledes finnas en avsevard effektiviseringspotential med ett bolag relativt
tva bolag.
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Utredningens slutsats

Utredningen visar pa omfattande maojligheter till samordningsvinster och
stordriftsfordelar vid skapandet av en storre enhet som star starkare rustad for att
mota ett vaxande Uppsala och aktivt bidra till n6dvandig utveckling.
Samordningsvinster och stordriftsfordelar uppnas genom en sammanslagning av
fastighetsstabens driftenhet, Fyrishov, idrott och fritidsavdelningens driftenhet
Ihus/FFAB och Sportfastigheter i ett bolag. Bolaget far tva tatt sammankopplade
verksamhetsgrenar. Inte minst beroende pa att anldggningsdrift ar en fastighetsnara
verksamhet. Utredningen av en tva bolags-l6sning med en uppdelning av
fastighetsdgande och anlaggningsdrift visade pa ett stort antal dubbla funktioner,
betydande risker for en suboptimerande férhandlingskultur dar affarsmojligheter gar
forlorade samt en avsevard merkostnad. For att en tva bolags-l6sning ska vara
forsvarbar ska det till att borja med gd att pavisa att man far igen merkostnaden.

Samordningen i ett bolag skapar effekter inom nedanstaende fyra omraden:
1. Starkare politiskt genomslag

Styrsignaler i harmoni ar avgorande for den politiska genomslagskraften. Med
genomarbetade styrsignaler skapar dgaren forutsattningar for ett bolag som i
samarbete med berérda namnder/forvaltningar bidrar till att de politiska malen
forverkligas. Det skulle exempelvis innebéra att IFN: s beslut om sasongsfordelning
galler pa alla kommunala anldaggningar, och att man kan garantera att barn och
unga far tillgdng till tider som ar lampliga for respektive dldersgrupp och idrott.

2. Begripligare strukturer och enklare administration for idrottsforeningar

Genom en tydlig skillnad av strategiska och praktiska fragor blir kommunen som
helhet en effektivare part gentemot idrottsforeningarna. Strategiska fragor som
utvecklingen av Idrottsuppsala, fordelningsprinciper och bidrag hanteras av IFN
medan praktiska fragor som bokningar och felanmalan hanteras direkt av bolaget
som ager anlaggningarna.

3. Solidare ekonomi pa kort och lang sikt

Genom att skapa en stérre enhet uppnas en ekonomisk robusthet vilken i sin tur
Oppnar for nya mojligheter att arbeta langsiktigt. Vidare attraherar ett storre bolag
kompetenser inom sa val fastighets- som anlaggningsdriftsomradet vilka
langsiktigt bidrar till kontrollerade projektekonomier och effektivare
anlaggningsdrift. En effekt av en battre ekonomi ar en forstarkt kapacitet att varna
om fastighetsvardena genom ett fortsatt strukturerat underhallsarbete.

Med ett bolag skapas vidare mojligheter att kontinuerligt optimera affaren for
kommunen som helhet dar man genom omprioriteringar mellan bokféringsaren
kan gora sa val fastighetssatsningar som eventsatsningar. Det kan forstarka den
positiva bilden av Uppsala. Kommunkoncernen har erfarenheter av [dngdragna
kostsamma interna forhandlingar mellan tva parter dér resultaten i varsta fall
uteblir eller suboptimeras. Genom den foreslagna storre samordningen finns en
kraft till snabbare forflyttningar.

EY “s berdkningar visar pa besparingar pa drygt 17 miljoner kronor forsta aret och
potential till ytterligare besparingar pa sikt. Dessa uppnas genom att det
exempelvis bara kommer att behovas en uppsattning ledningsfunktioner, en
administration, en HR-avdelning osv. En tva bolags-l6sning blir drygt 12 miljoner
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kronor dyrare da den forutom dubbla ledningsfunktioner kraver dubbla
fastighetsavdelningar och tva varumarken att bygga och underhalla.

4. En kraftfullare kommunal aktor

Med stabilare ekonomiska forutsattningar bildas en kommunal aktor med kraft att
gora skillnad i den era av tillvaxt som ligger framfor oss. En sadan aktor attraherar
spetskompetenser som kan bidra med 6kad effektivitet inom sa val intakts- som
kostnadssida. Konkurrensen ar redan hard inom evenemangsmarknaden och med
de omfattande och komplexa byggprojekt som foljer med den vaxande
kommunen blir arbetet med att hitta ratt kompetenser en viktig framgangsfaktor
for att fa utvaxling pa alla de goda mojligheter som uppstar. En kraftfullare aktor
far ocksa fler verktyg for att driva den innovation som Uppsala kommer att behdva.

De fastigheter som tillhor Ihus och omfattas av avyttringsarendet laggs i ett separat
utvecklingsbolag i vantan pa forsaljning. Under tiden skdter det nya bolaget forvaltning
och drift av utvecklingsbolagets fastigheter.

Utredningens slutsats ar att samordning av verksamheter bidrar till att
Uppsala kommun stdr starkare rustad for att méta de krav och behov som uppstarien
vaxande stad.
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Definitioner och avgransningar

Foreningar Allmannyttiga ideella idrottsféreningar i Uppsala kommun fér verksamhet
och traning vars andamal ar att framja idrott eller rekreation och fritid.
Idrottsféreningar som ar kopplade till RF eller foreningar som framjar rekreation och
fritid kopplat till fastighetsnara verksamheter (bokningsbara ytor).

1. Idrottsforeningar bredd
2. Ovriga foreningar
3. Elitféreningar, braingdng Elitidrott Uppsala

Anlaggningsdrift Driftar och opererar arenan, ser till att den dagliga verksamheten gar
runt och att inbokade arrangemang l6per smidigt.

Berorda verksamheter

Idrott och fritid/Stadsbyggnadsforvaltningen
Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for (KF 16 september 2019):

1. kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet for
vilken kulturnamnden ansvarar,

2. inhyrning av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal till
tackande av kommunens behov, ansvar for verksamhetsdrift i inhyrda lokaler
och anlaggningar, samt forvaltning av egendgda lokaler och anlaggningar,

3. upplatelse av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Avdelningen for idrott och fritid driver utvecklingen av Uppsala som idrottsstad. Malet
ar att erbjuda anlaggningar, lokaler och arenor som lever dygnet runt dret om, bredd,
jamstalldhet och en stark stadsutveckling med idrotten som en viktig och
samverkande aktor. Avdelningen ansvarar aven for att fordela stod till foreningslivet,
samordna lokala idrottsevenemang och hantera bokningar av de kommunala
idrottsanlaggningarna.

I avdelningens uppdrag ligger ocksa ansvaret for den fysiska planeringen och den
strategiska lokalforsorjningsplaneringen och att omhanderta bestallningsuppdrag
samtin- och uthyrning av idrottslokaler.

Idrott och fritid hanterar ocksa bidragsstdd till foreningar och vagleder demii
verksamhetsutveckling och i foreningsfragor, planerar fordelar och bokar lokaltider,
samverkan med foreningar och evenemangsarrangorer, jamstallhetsarbete inom
foreningslivet samt HBTQ-diplomeringar. Avdelningen ansvarar for drift och underhall
av kommunens idrottsanlaggningar. Allt fran elitidrottens arenor till elljusspar och
andra anlaggningar med folkhalsoprofil. Uppdraget innefattar aven samverkan med
foreningar, fastighetsdagare och andra organisationer.
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Sportfastigheter

Sportfastigheter ager, forvaltar, utvecklar lokaler och mark for idrott, fritid, evenemang
och rekreation for Uppsala kommun primart men aven for andra aktorer.

Bolaget ska

e tillhandahalla andamalsenliga lokaler och mark for de fritids-, sport-,
evenemangs- och rekreationsverksamheter och anlaggningar som bedrivs
inom Uppsala kommun, samt darmed jamforlig verksamhet.

e forvarva, avyttra, aga, utveckla, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter
och tomtratt for uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-
, evenemangs- och rekreationsverksamhet. Bolaget kan darvid bidra till basta
mojliga nyttjande av samlad fast egendom, tomtratter och lokaler som
anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

e bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i
2 kap. kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

e tillsammans med IFN och GSN planera for en flerfunktionell anvandning av
lokaler, mark och anlaggningar.

e fokusera pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra
standarden pa fastighetsbestandet.

o verka for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler och anlaggningar.

e vid uppforande eller tillbyggnation av anlaggning, efterstrava att fritids-, sport-
, evenemangs- och rekreationsanlaggningar kan kombineras med
kommersiella lokaler och verksamhetslokaler och/eller bostader genom
l@amplig fastighetsbildning.

o verka for att ytterligare forbattra tillgangligheten.

Fyrishov

Fyrishov AB ska bidra till en 6kad folkhalsa genom att erbjuda en arena for fritid, idrott,
bad, och rekreation som ar valkomnande for alla.

Arenan och badet, som besoksattraktion, ska starka den positiva bilden av Uppsala
som bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska tillhandahalla en plats for aktiviteter for forbattrad folkhalsa, sarskilt bland
aldre, samt for skolidrott till Uppsalas skolor.

Bolaget ska verka for okad simkunnighet i Uppsala, bland annat genom att
tillhandahalla en plats for simundervisning till Uppsalas skolor.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och efter
uppdrag Gottsundabadet i Uppsala kommun.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom besoksnaringen, och sarskilt inom
Uppsala Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besdksmal och uppna
samordningsvinster.

Bolaget har tre riktade verksamhetsuppdrag fran Uppsala kommun:

1. Att genomfora simundervisning for alla barn i forskoleklass (uppdrag fran UBN
for ar 2020).



2. Atttillhandahalla foreningsverksamhet till foreningar i Uppsala kommun
(uppdrag fran IFN).
3. Attansvara for driften av Gottsundabadet (uppdrag fran IFN).

Bolaget har, enligt fullmaktigebeslut i april 2017, i uppdrag att fornya och utveckla
Fyrishovs bad- och simanlaggning med en nybyggnad av 50-meters simanlaggning,
ombyggnad och renovering av befintlig motionssim- och badanlaggning samt
nybyggnad av entrélosning for anlaggningen.

Som ett led i detta arbete genomférs, i samverkan med Uppsala kommuns
stadsbyggnadsforvaltning och Sveriges Arkitekter, en arkitekttavling ar 2020, som
bland annat ligger till grund for kommande forslag till andring av detaljplanen.

Den prelimindra tidsplanen nedan forutsatter att en ny detaljplan godkanns:
- Projektering 2020/2021

- Igangsattande 2021

- Byggperiod 1 (ny simhall) 2021-2023

Destination Uppsala

Bolaget ska genom varumarkesprofilering av Uppsala, samt marknadsforing,
affarsutveckling och forsaljning inom omradena affarsturism, evenemang och
privatturism vara ett strategiskt verktyg for tillvaxt, 6kade intakter och sysselsattning
inom besoksnaringen i Uppsala kommun.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga
principerna i kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av varumarket Uppsala som ror
bestksnaringen. Detta ska ske i ndra samarbete med naringslivet och andra externa
aktorer.

Bolaget ska varva och utveckla evenemang, moten och besoksrelaterade etableringar i
Uppsala. Arbetet sker i ndra samarbete med angransade kommuner, organisationer,
naringslivet, universiteten och andra offentliga myndigheter i syfte att starka Uppsalas
position inom besdksnaringen sa val nationellt som internationellt.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan de arenor som kommunen helt eller delvis
finansierar samt projektleda evenemang pa uppdrag av Uppsala kommun eller externa
aktorer.

Gata Park Natur
Ansvarar for friluftslivet och verksamheten i olika friluftsomraden.

- Ulva

- Hammarskog

- Bjorklinge/Sandviksbadet

- Fjallnora

- Sunnerstagropen (delat med IFN)
- Alla baden (drift)

- Kiosk Lyssnarangen
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- GulaVillani Stadstradgarden (hyr av fastighetsstaben och hyr ut till
entreprenor)
- Pilsbo (drift, ags av ks)

Driftar omradena och ar verksamhetsansvariga.

Utdver ovan ndmnda verksamheter finns ocksa flera beréringspunkter i detta med
Skolfastigheter.

Anlaggningar och lokaler

Det finns ett stort antal anlaggningar utspridda 6ver kommunen. Exempel pa
anlaggningar aridrottsplatser, sporthallar, friidrottsarenor, motorsportsomrade och
bad. Inom dessa har kommunen 6ver 200 lokaler som hyrs ut via kommunens
bokningssystem samt Fyrishovs bokningssystem. Idrotts och fritidsnamnden
beslutade den 20 maj 2019 om anlaggningskategorier och prioritering av tider.

Mellan Idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB finns ett uppdragsavtal gallande
lokaler (idrottshallar) for foreningsbedriven verksamhet inom Uppsala kommun pa
Fyrishov. Lokalerna ar specialhallar, allmanhallar samt simhall.

Fordelningsprinciper lokaler

Vid fordelning av tider i bokningsbara anlaggningar ska hansyn tas till varden som
jamstalldhet, mangfald och rattvisa samt att barn och ungdomar likabehandlas.
Utbver dessa 6vergripande principer galler dven sarskilda riktlinjer for
prioriteringsordning for respektive anlaggningskategori.

Bade Fyrishov och IFN utgar fran de principer som IFN beslutat géllande fordelning av
tider nar det galler foreningsverksamhet med kommunsubvention. Vid uthyrning till
kommersiell verksamhet tillampas affarsmassiga principer.

Kontaktytor och kedjor

For foreningar

Fyrishov

For kommersiell verksamhet har vi direktkontakt med arrangoren, oavsett om det ar
en forening, foretag, privatperson eller organisation.

Antingen kontaktar dom oss direkt eller s har dom blivit “férmedlade” via t.ex. DUAB.
Vi deltari ett antal natverk, samordningsgrupper mm for att fa kontakt

med potentiella forhyrare.

Nar det galler subventionerad verksamhet sd har vi en blandning av direktkontakt med
foreningarna eller kontakt via IFN (bokningsservice). Det beror pa typen av fragor och
vilken del av Fyrishov dom hyr i.

Destination Uppsala, Uppsala Convention Bureau
Destination Uppsala ska varva och verka for fler moten och evenemang till Uppsala.



Moten och evenemang bidrar till en 6kad synlighet och tillvaxt for Uppsala och ger
samtidigt mojlighet for fler lokalt verksamma att uppleva, lara och bygga natverk an
om arrangemanget genomfors pa en annan destination.

Enkelt sagt s kommer inga moten eller evenemang hit om inte ett lokalt engagemang
aridentifierat. En lokal forening och/eller lokalt engagerad foreningsmedlem i Uppsala
atar sig genomforandet av motet/evenemanget. Nar det kommer till idrottsevenemang
av roterande art, dvs de som inte ar Uppsalabestéandiga, sa sker kontakten fran DUAB
generellt sett, med forbundet pa nationell och/eller internationell niva.
Lokalféreningen och arenakapacitet ar grundforutsattningar for
masterskapet/evenemanget men forbundet ar forhandlingsparten och DUABs kontakt
till att fa evenemanget till Uppsala. Darefter sker kontakten mellan dgaren av
associationsratten (forbundet) och LOC, local organising committee (lokalféreningen).

Utover detta projektleder DUAB Elitidrott Uppsala pa uppdrag av IFN.

Sportfastigheter

Har kontakt med foreningar i alla skeden av verksamheten, fran projektutveckling till
projektgenomforande, forvaltning och samverkansprojekt av olika slag. Det kan till
exempel handla om att en forening har idéer om utveckling i en anlaggning, att
foreningar behover informeras om utveckling inom ett omrade eller planering av ett
omrade/anldggning.

IFN
IFN har kontakt med foreningar vid exempelvis vid bokningar, fordelning av stéd och
bidrag, dialoger om utvecklingsprojekt, foreningsevenemang och i den dagliga driften.

For evenemangsarrangorer

Destination Uppsala skapar forutsattningar for att hela arbetsprocessen att ata sig ett
vardskap, det vill saga ansoka om att ta hit och att genomfora ett mote eller
evenemang i Uppsala, ska vara enkel, oavsett om man ar verksam inom kommunens
egen verksamhet, ar en forening eller ar en extern arrangor. Darfor finns vi som
kostnadsfritt stod for motes- och evenemangsarrangorer. DUAB agerar i dessa fall av
inkommande férfragningar, som “one stop shop” for att forenkla processen for
arrangoren. DUAB soker svaren och formedlar vidare till kunden. Har vill DUAB belysa
vikten av en gemensam malbild om "varfor evenemang” och 6kad kunskap och
forstaelse for marknadens konkurrenssituation och krav pa snabba svar. Idag &r
svarstiden lang. Stigarna ar inte alltid upptrampade och svaren lite beroende av hur
och vem man fragar.

Subventioner for foreningslivet

Ar 2018 betalade kommunen ut 32 688 167 kr. F6r 2019 uppgér det kontanta bidraget
till 35800 000 kr (44 650 000 kr i budget), och indirekt stod i form av lokalsubventioner
uppgick till ca 164 000 000 kr.

Destination Uppsala ger inga subventioner till foreningslivet. | varvningsprocessen sa
aterfinns en associationsrattskostnad for att fa masterskap och tavlingar till Uppsala.
Dessa rattigheter ags av forbunden, inte foreningarna.
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Fyrishov och Sportfastigheter ger inga subventioner som aktiebolag, dock erbjuds
subventionerade traningsmojligheter genom kommunens férsorg vid bolagens
anlaggningar.

Styrning: agardirektiv/uppdragv.s.
forvantningar

Idag upplevs styrning vara otydlig, agardirektiv och uppdrag ar inte synkade och det
finns tolkningsutrymmen som skapar friktion. | vissa fall saknas det korrelation mellan

politiska beslut, ekonomi och resurser. Hur beslut gallande till exempel olika
hallbarhetsperspektiv slar ekonomiskt behover synliggoras.

Ett exempel pa nar uppdrag och dgardirektiv inte stammer med forvantningar ar att
Fyrishov inte har foreningar med i dgardirektivet. Men det finns en forvantan att jobba
med foreningar.

Befintliga och aktuella kartlaggningar och
analyser

Inom ramen for uppdraget Elitidrott Uppsala har det under varen 2020 genomforts
moten och intervjuer med elitidrottsforeningarna.

Fyrishov genomfor kontinuerliga NKI-matningar samt har regelbundna dialoger (arsvis)
med de féreningar som ar verksamma pa Fyrishov.

Sportfastigheter och IFN har genomfort en gemensam NKI-undersokning 2015 och
2018.

Evenemang

| Uppsala kommuns Strategi for moten och evenemang fran 2014 presenteras en
evenemangspyramid som modell for prioritering gallande resursfordelning och
satsningar. | denna modell delas evenemangen in efter geografiskt intresse och
utbredning. Evenemangspyramiden bor uppdateras utifran dagens forutsattningar.



STORRE NATIONELLA
OCH INTERNATIONELLA

NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA

STORRE LOKALA

LOKALA

Niva 1 - Mega

| toppen av pyramiden aterfinns de internationellt allra storsta idrottsevenemangen.
Har finns ocksa Varldsutstallningar och andra stora och unika internationella projekt.
Dessa evenemang ar viktiga for att visa pa stadens och landets unika méjligheter,
starka stadens, regionens och landets varumarken, ge staden en kvalitetsstampel som
evenemangsstad internationellt, skapa tillvaxt och turistekonomiska infloden, skapa
arbetstillfallen, erbjuda regionens invanare livskvalitet samt stimulera och inspirera
ungdomar till att sjalva aktivt delta i kultur- och idrottsaktiviteter.

Niva 2 - Storre nationella och internationella

Pa denna niva aterfinns EM och VM inom manga idrotter, vissa andra stora
idrottsevenemang och de allra storsta arligen aterkommande kultur- och
idrottsevenemangen. Har finns dven stora kongresser, utstallningar, uppsattningar och
konserter.

Niva 3 - Nationella och internationella

Pa denna niva handlar idrotten om landskamper, svenska mésterskapstavlingar samt
cuper som vuxit sig stora. Inom kultur och nojen aterfinns storre festivaler, storre
gastspel, storre profilerade utstallningar, konserter samt shower och musikaler. Ett
stort antal massor och kongresser aterfinns ocksa pa denna niva.

Niva 4 - Storre lokala

Lag och spelare, sdngare, skadespelare och dansare ger upplevelser till Uppsalabor och
ar forebilder som stimulerar unga utovare att aktivt vilja delta.

Niva 5 - Lokala

Ur bredden vaxer professionella utovare fram. Det lokala kulturlivet och idrotten utgor
med hela sin bredd och rikedom den nédvandiga basen for evenemangen i stader som
Uppsala.
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Kriterier for prioritering av moten och evenemang

Kriterierna nedan ska uppfyllas for att den organisation som utsetts ansvarig ska
overvaga att ekonomiskt engagera sig i motet eller evenemanget. Utgangspunkten
ar att ju storre ekonomisk insats som Overvags, desto hardare ska vagningen av
kriterierna tillampas. Det ska rada full 5 ppenhet om stadens ekonomiska engagemang
i moten och evenemang. Alla samarbeten styrs genom avtal. Ett mote eller evenemang
ska:

1. Bidra till Uppsalas ekonomiska tillvaxt

Genom att attrahera besokare/publik och deltagare for 6kad turistekonomisk
omsattning i form av 6vernattningar, restaurangbesdk m.m. och darigenom fler
arbetstillfallen.

2. Bidra till att 6ka Uppsalas besoksantal och arsbeldggning 6ver aret
Oka och jamna ut Uppsalas besoksantal 6ver aret.

3. Bidra till Varumarke Uppsala

Prioriterade kluster

e Life Science

e Clean Tech/energi
e |ICT

e Besoksnaringen

4, Starka varumarket genom synlighet

D.v.s. vara intressant ur mediesynpunkt och ge PR for staden, lokalt, nationellt och
internationellt.

5.Varaunika

Interaktionen mellan platsen, gestaltningen och innehallet skapar en unik
Uppsalaupplevelse.

6. Verka for Uppsalas langsiktiga hallbarhet
Saval social som miljomassig och ekonomisk hallbarhet.
7.Ldmna bestaende virden i staden och bidra till destinationsutveckling

Agera som drivkraft for utveckling av Uppsala som besoks-, motes- och
evenemangsstad, dar varje evenemang ska [amna ett avtryck i form av
vidareutveckling av befintliga erbjudanden, produkter och tjanster.

8. Engagera den kommunala organisationen

Att i ett tidigt skede engagera den kommunala organisationen med ingdng via
evenemangslots. For forankring och planering for basta utfall av evenemanget.



Var uppstar det friktion?

e Otydliga styrsignaler, agardirektiv och uppdrag som inte ar heltackande och
som inte gar hand i hand.

e Detsaknas ett tidsperspektiv och synkning av agardirektiv, samma
ordergivning.

e Otydlighet gallande prioritering av olika evenemang och satsningar

e Olika affarsmodeller och darmed olika prissattning.

e Styrdokument som tolkas pa olika satt.

e Bristande kommunikation mellan olika organisationer och féreningar

e Olika bokningssystem skapar otydlighet och merarbete

e Otydlighet gallande ansvar och uppdrag kopplat till utvecklingsarbete

Utestaende fragor/behover utredas vidare

e Skolorsom resurs

e Foreningsdrivna arenor och foreningsdrift

e Folkhalsa

e Prioritering avseende hur det samlade anlaggning/lokalbestandet ska
nyttjas i balans mellan kommersiell uthyrning/externa intakter, elitidrott
resp. subventionerad verksamhet.
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Bilaga 5. Forslag fran arbetsgrupp: Hyresavtal: Process i eventuell ny organisation

Inom utredningen har en arbetsgrupp arbetat fram forslag pa hur processen fér
hyresavtal kan se ut i de olika organiseringarna.

Utgangspunkt

Oavsett bolagsform sa behdver en politisk instans avgéra hur stor del av
fastighetsbestandet som ska hyras ut till barn- och ungdomstréaning pa
markeringsavgifter. Aven hur mycket som ska finansieras med externa intakter.

T ex; alla tider i hall a, b, ¢ ska nyttjas for basverksamhet vardagar 15-23 och
l6rdag, séndag. Resten far ga till foreningsdrivna och dvriga externa event.

Tider avsedda for féreningsanvandning pa markeringsavgift hyrs ut pa arsbasis till
forvaltningen. Vidareuthyrning till foreningarna gors av forvaltningen. Annan
uthyrning till foreningsverksamhet kan dven hanteras pd det sattet. Bakgrunden till
denna losning ar framst av momsskal. Skolans nyttjande maste ocksa fa plats i
planeringen.

Alt 2 bolag

Scenario a

Fastighetsbolaget hyr ut allt i sitt bestand pa arsbasis.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur, rekreation, KLK
gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab. For vidare uthyrning till aktuell
forvaltning. UKK, Stadshuset, brandstationer, Fjallnora etc.

De idrottsfastigheter som ska nyttjas av Operatdrsbolaget hyrs alla ut pa arsbasis
till Operatorsbolaget.

Operatorsbolaget forhandlar med foreningarna om fordelning av hallar, tider och
timmar 6ver aret utifran de principer, villkor och volymer som férvaltningen/
politiken angivit. | vissa fall hyrs hallar och anldggningar ut pa arsbasis, i flertalet
fall per timme.

Scenariob

Fastighetsbolaget hyr ut allt i sitt bestand pa arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur,

rekreation, KLK gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till
aktuell forvaltning.

Aven de idrottsfastigheter som ska nyttjas av Operatdrsbolaget gar liksom tidigare
till KLK fastighet stab, for vidare uthyrning pa arsbasis till Operatorsbolaget.
Operatorsbolaget forhandlar med foreningarna om fordelning av tider Gver aret
utifran de volymer som forvaltningen/ politiken angivit. | vissa fall hyrs hallar och
anlaggningar ut pa arsbasis, i flertalet fall per timme.



Ett bolag

Scenario a

Bolaget hyr ut allt i sitt bestand, som inte galler det egna bolagets verksamhet, pa
arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur, rekreation, KLK

gar darmed liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till aktuell
forvaltning.

De idrottsfastigheter som ska nyttjas av det egna bolagets AO Marknad, evenemang
for extern uthyrning, prissatts pa arsbasis till en grundhyra som avtalas mellan de
interna parterna.

Aven alla idrottshallar som ska nyttjas for basverksamhet prissatts enligt
sjalvkostnadspris + avkastningskrav. Bolagets AO Malgrupp Foreningar bokar ut till
foreningar enligt subventionerade priser. Reglering mellan bolag och forvaltning av
subventioner och forvaltning fakturerar férening.

Scenariob

Bolaget hyr ut allt i sitt bestand pa arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur,

rekreation, KLK gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till
aktuell forvaltning.

Aven de idrottsfastigheter som ska nyttjas av det egna bolaget gar liksom tidigare
till KLK fastighet stab, for vidare uthyrning pa arsbasis tillbaka till bolaget.

Scenario ¢

Gallande basverksamheten. Subvention betalas inte fran forvaltning till bolag

som ersattning. Pengar motsvarande de subventioner som ska ga ut under ett ar,
betalas istéllet ut till foreningarna som far en vardehandling som de kan boka tider
for.

Scenariod
Helt och hallet marknadsbaserade hyror med
bidragsansokningsprocess mot respektive forvaltning skild fran bolaget.
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Bilaga 7

L%J Uppsala Sida1(3)
kommun

KLK, Stab kommunikation Datum: Diarienummer:
2020-08-26 NNN-20##-##H##

Handlaggare: Version/DokumentID:

Staffan Ceder

Komplettering:
Varumarken och kostnader for
utveckling av sarpraglad identitet

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
www.uppsala.se
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Kostnader forenat med varumarken.

I samband med beslut pa kommunfullméaktige juni 2018 fastslogs att Uppsala kommun
reviderar/utvecklar sin visuella identitet. Samtidigt antogs nya varumarkesprinciper.
Ett grundlaggande drag i de nya varumarkesprinciperna ar den huvudprincip som
antogs vilket innebar att Uppsala kommun bygger ett gemensamt varumarke for alla
verksamheter som Uppsala kommun kontrollerar.

Denna grundprincip innebar att vi alltid anvander Uppsala kommun som varumarke
for det som Uppsala kommun finansierar och/eller styr. Verksamheter som Uppsala
kommun inte kontrollerar kan ha egna varumarken. Det galler minoritetsagda bolag,
samarbeten som vi inte styr sjalvstandigt, och platsen Uppsala.

Som en del av beslutet om varumarkesprinciper definierades det aven vad som utgor
kriterier for undantag fran huvudregeln. Verksamheter som behover ett distinkt
oberoende varumarkeslofte till sina malgrupper for att fullgora sitt uppdrag kan fa
bygga ett eget varumarke. Undantag ska alltid godkannas av
kommunikationsdirektoren. Nedan listas de kriterier som behover uppfyllas for att
gora undantag fran huvudregeln om ett (1) varumarke.

Kriterier for undantag Vi kan géra undantag fran huvudregeln om ett (1) varumarke nar
varumarket representerar ett kommunalt bolag och féljande kriterier ar uppfyllda:

e Bolaget har primart externa kunder (inte Uppsala kommun som enda/helt
dominerande kund).

e Bolaget har ett uppdrag som gar utéver Uppsala kommuns geografiska
granser.

e Bolagets kunder behdver forsta att de inte ska kontakta Uppsala kommun i
[6pande kundarenden.

e Bolaget har férmaga att genom sitt varumarke bidra till att starka kommunens
varumarke.

Som en konsekvens av detta bor huvudprincipen och eventuella undantag beaktas i
samband med konsolidering avde kommunala bolag som forvaltar fastigheter.

I enlighet med huvudprincipen sa bor det tydligt framga att ingadende
fastighetsbestand forvaltas av Uppsala kommun, vilket i sin tur bidrar till 6kad
transparens kring kommunens atagande, service och erbjudande.

Att vidmakthalla ett varumirke

Att vidmakthalla ett varumarke som har relevans i sin malgrupp kraver ett kontinuerligt
arbete for att etablera kinnedom. Om detta varumarke dessutom ska bidra till
attraktionskraft behover det, utdver en sarpraglad visuell identitet, finnas ett uttalat
innehalliform av l6fte till malgrupp, personlighet och en plan for att etablera
onskvarda associationer i malgruppens kontakt med varumarket.

Allt detta innebér att for att vidmakthalla och att utveckla ett varumérke behdvs det en
organisation, budget och konkreta planer vilket i sin tur kraver en storlek pa
organisation som maktar med att bara investeringen.

Lagt raknat ar kostnaden i form av utvecklingsmedel och medel for vidmakthallande
och utveckling av en mindre verksamhets identitet i storleksordningen 500 kSEK. Med
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dessa medel kan varumarkets relevans vidmakthallas men det sker svarligen en
utveckling eller en forstarkning av varumarkets attraktionskraft.

Till kostnaden ovan kommer medel for att aktivt kommunicera varumarket vilket
skiftar vasentligt fran bolag till bolag men dven har finns en [ag uppskattning till ca 500
kSEK per verksamhet

Marknadsforings- och/eller kommunikationskompetens behdver ocksa finnas
tillganglig for vidmakthallande och utveckling av en verksamhets identitet och
varumarke. Samtliga av de idag aktiva fastighetsforvaltningsbolagen haridag resurser
dedikerade for marknadsforing och kommunikation. Kunskapen om att etablera och
utveckla varumarken ar generellt sett inte en kompetens som ar centrali dessa
sammanhang. Varumarkesfragor tenderar darfor att forbises till forman for riktad
marknadskommunikation utan medvetenhet om hur dessa aktiviteter i ett langre
perspektiv paverkar de associationer som malgruppen etablerar i sin kontakt med
verksamheten.

Genom att, som i dagslaget, forsoka etablera separat varumarken bidrar verksamheten
inte heller till att 6ka forstaelsen kring kommunens ataganden/service,/erbjudanden.
Transparensen behover oka for vad Uppsala kommun bidrar med for platsen,
medborgare och foreningar - det leder till nedanstaende rekommendation kopplat till
varumarkes-/identitetsfragan avseende eventuell konsolidering av kommunala
fastighetsforvaltningsbolag.

Samlande identitet - rekommendation

En konsoliderad verksamhet bor verka inom ramen for kommungemensam
visuell identitet. En konsoliderad verksamhet arbetar utifran de gemensamma
varderingar och varumarkesloften som praglar kommunen i stort. Genom detta frigors
resurser och medel som annars hade gatt till vidmakthallande av separata identiteter.
Samtidigt bidrar en konsoliderad verksamhet till att starka kommunens varumarke i
stort.

| dagslaget lyckas inte befintliga bolag att kommunicera en identitet som patagligt
bidrar till att starka kommunens varumarke - kopplingen mellan fristaende bolag och
kommunen ar for detta for svag. Transparensen, och kopplingen till Uppsala kommun,
har dock forbattrats under 2020 genom att fristaende bolag nu i storre utstrackning
anvander sig av s.k. garantsymbol i sin kommunikation.

Samtliga bolag har ett antal kommunikationsresurser knutna till verksamheten.
Antalet skiftar mellan bolagen Dessa resurser kan genom 6kat samarbete och genom
att arbeta utifran kommungemensam visuell identitet och kommungemensamma
varumarkesloften skapa synergier for dels den egna verksamheten men samtidigt
bidra till att starka det kommungemensamma varumarket.

Kommunikationsresurser i de fristaende bolagen kan genom ett 6kat samarbete med
stab kommunikation justeras sa att centralt stod for varumarkesutveckling
tillhandahalls medans bolagens egen kommunikation da kan fokusera pa
kommunikationen kring de tjanster och utbud som tillhandahalls.
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Forvaltning eller namnd eller enhet

Minnesanteckningar

Handlaggare:
Sofie Blomgren

Minnesanteckningar fran
Foreningsdialog

Datum: 27 augusti 2020

Tid: 19.00-21.00

Lokal: Matsalen, Stationsgatan 12 och Teams

Narvarande pa plats

Utredningens samordningsgrupp: Carl Ljunggren, Sofie Blomgren, Patrik Hesselius,
Karin Stromberg Book, Jonna Berggren

RF/SISU-Uppland: Par Englund

Foreningar: Uppsala Allmanna Konstakningsklubb, Friluftsframjandet Uppsala,
Idrottsforeningen Friskis&Svettis Uppsala, Uppsala Simskoleforening, GF
Uppsalaflickorna, Upsala Simsallskap, Fyrisbeach/Fyrishov BC, Uppsala
Gymnastikforening, FBC Uppsala, Uppsala Taekwon-Do Klubb, Uppsala
Handbollsklubb, Uppsala Volleybollsallskap

Narvarande digitalt (fram till gruppdiskussion)
Politiker: Mats Dafnas (L) ordf. Sportfastigheter, Bjorn Wall (S) ordf. Fyrishov

Tjanstepersoner: Josefine Ahrman (SBF), Helene Lundevall (Fyrishov), Maria Leopardi
(SBF)

Foreningar: Fyrisfjadern badmintonklubb

Motespunkter

1. Vidlkomna

Carl Ljunggren, ansvarig utredare och fastighetschef pa Uppsala kommun halsade alla
valkomna och gick igenom kvallens agenda och uppléagg pa métet. Darefter foljde en
presentationsrunda.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

www.uppsala.se
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2. Presentation av utredningen
Bakgrund och syfte med utredningen,
*  Kommunstyrelsen
*  Flera kommunala aktorer inom omradet fastighet, arenadrift
* Komplicerat att orientera sig
*  Mojligheter att forenkla
*  Mojligheter att samordna
+  Okakommuninvanarnyttan
» Bidratill kostnads- och intaktseffektivitet
+ Okaden politiska genomslagskraften
Utredningens ansatser ar att,
*  Provaidén om mesta majliga samordning
* Hittatydliga granssnitt for kommuninvanarna
* Tafasta pade goda resultaten fran bolagiseringarna
Aktorer inom kommunkoncernen som medverkat i utredningen,
* Destination Uppsala
*  Fastighetsstaben
*  Fyrishov
* Gata, park och natur
e Idrott- och fritidsavdelningen
* |hus/Forvaltningsfastigheter
*  Kulturférvaltningen
* Sport- och rekreationsfastigheter
Aktorer inom kommunkoncernen for vilka samordningsméjligheter har utretts,
* Fastighetsstaben - drift
*  Fyrishov
*  Gata, park och natur
* Idrott- och fritidsavdelningen - arenadrift
* lhus/Forvaltningsfastigheter

*  Sport- och rekreationsfastigheter

| oktober rapporteras féljande till kommunstyrelsen:

Konsekvenser av samordning

Sida 2 (8)
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*  Forkommuninvanarna/foreningarna
* Organisatoriska, funktionellainom kommunkoncernen

* Ekonomiska

3. Referensgrupp fortsatt arbete

Vid ett beslut om samordning ser vi garna att vi har en referensgrupp med
idrottsforeningar i det fortsatta arbetet. Dessa kan vara foreningslivets 6ga pa
utvecklingen, dessa aktiveras under en uppbyggnadsfas och traffas ca 3-6 ganger.

Alla inbjudna féreningar har mojlighet att anmala intresse, sedan kommer ett fatal
foreningar vdljas utifran bredd, olika idrotter m.m. Intresse mailas till
sofie.blomgren@uppsala.se.

De som medverkat digitalt tackades.

4. Gruppdiskussioner
Grupp 1

Uppsala Allménna Konstdkningsklubb, Friluftsfrdmjandet Uppsala, Idrottsféreningen
Friskis&Svettis Uppsala, Uppsala Simskoleférening

Hur ser det ideala bokningsforfarandet ut?

e Detviktiga ar att man har en ingang for allt som rér foreningar, t ex ett stalle pa
webben.

e Vill kunna fortsatta med samma tider som man haft tidigare.

e Maste vara rattvist.

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut? T.ex. gillande bokning,
felanmailan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och férdelningsprinciper.

e Vaktmastarna svarar aldrig nar man forsoker kontakta dem (isar).
e FOr mycket rundgang pa pengarna med bidrag och lokalkostnader
(konstakningen har en enorm rundgang).

Hur ser det ut med platstillgangen i vara anlaggningar/lokaler? Ser ni mojligheter
till ett effektivare utnyttjande?

e Forsentilldelning av lokaler/banor. Det gar inte att planera verksamheten.

e Maste kunna ha en kontinuitet i verksamheten - [angsiktighet, inte behdva
flytta verksamhet for att foretag bokar. Maste dven fa lokaler med béttre
framforhallning.

e P4 Fyrishov tar ibland foretag foreningarnas tider, sd att foreningarna andra
tider ndgon annanstans. Foretagen ar inte alltid lika effektiva i utnyttjandet.
Det borde kravas att de ska vara lika effektiva i utnyttjandet. Man borde kunna
ha storre flexibilitet i antal banor.

e Sebassdngerna som 3-diimensionella - lat dykarna dyka under sa far fler plats

e Uppsalas bassangtillgdng har halverats under 20 ar (lagt ner flera)

e Maste haflerishallar.

e Svart eftersom alla vill ha samma tider.
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Jamstalldheten behover lyftas fram, sa att inte bara killar premieras.

Hur ser en vadlfungerande prissattningsmodell av hallar och anlaggningar ut
mellan kommunen och féreningar?

Samma prissattning oavsett om man ari en ishall, bad eller gymnastiksal.
Istiderna ar valdigt dyra.

Storre flexiblitet (borde kunna ha pris per bana for Fyrishov istallet for pris per
2 banor). Undervisningsbassangen ar mycket dyrare av nagon underlig
anledning. Har haft bidrag for den hoga kostnader

Forenkla for alla

Kontakt och motpart: De pratar med folk pa olika stéllen och alla svarar olika.
Svart att fa fatt pa ndgon ansvarig. Tar tid att hitta ratt.

Foreningarna kan inte veta vilka som ar bolag och vilka som ar forvaltning. Vi ar
daliga pa att formedla info mellan varandra.

Kravs battre lyhordhet kring foreningarnas villkor och verksamhet

samt deras insatser for att alla ska kunna medverka (t ex funktionsnedsatta)
Kommunen maste forsta alla nivaer (t ex nyborjare, elit mm) och satter
bokningsmajligheter utifran vetande om féreningarna.

Battre kommunikation med de som sitter pa administrationen 6nskas.

Borde titta mer pa perspektiven folkhalsa och bolagens uppdrag. Borde vara
overordnade det kommersiella.

Dialog behdvs kring forandringar for att [6sa fragor tillsammans

Aven andra verksamheter i kommunen, t x stadsbyggnadsforvaltningen méaste
forsta foreningarnas villkor (ex containrar vid Sunnerstastugan som féreningen
aldrig fick tillstand for, men den kommersiella aktoren fick det direkt).

IFU har battre samordning. Sa borde det vara i kommunens lokaler ocksa.

Nar det kommer in nya aktorer i lokalerna (kommersiella eller andra) ar det bra
om foreningarna ar med i samordningen for att det ska bli bra.

Kan inte bara vara tilldelning utifrdn hur manga medlemmar man har. Olika
forutsattningar i olika idrotter och olika nivaer (elit och nyborjare)
Simskoleféreningen har dialog med Fyrishov. Komplicerat nar det ar flera
foreningar. Fick tiderna valdigt sent infor hosten, vilket gor att de inte hinner
planera och meddela medlemmar/foréldrar. Maste ha mycket langre
framférhallning. Kan inte planera nasta termins verksamhet eftersom de inte
vet vilka tider de far

Grupp 2

GF Uppsalaflickorna, Upsala Simsdillskap, Fyrisbeach/Fyrishov BC, Uppsala
Gymnastikférening,

Allt kan bli battre an idag. Ingen egen bokning.

Den som skriker hogst far mest

Foraldrarna har problem att komma in.

Kommunbokningssystemet ar bra. Ett system ar bast!

Hyr i bokningssystemet i hallar. Hyr pa Fyrishov. Det blir missmatch. Mycket
effektivare med ett bokningssystem.

Ingen bra beachanlaggning. Bara utomhus. Narmsta inomhus finns i
Sodertalje. Svart att hitta motpart for att diskutera idrottsevent.

Jéattesvart att boka matcher.
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Traningar blir avbokade pga evenemang. Svart att planera infér sm och nm.
Erbjuds bara ny lokal pa Fyrishov och inte bland alla lokaler.

Praktiska saker funkar jattebra. Bokningen funkar bra. Felanmalan funkar
mycket bra. Fragor om bidrag funkar mycket bra. (kommunen) Fyrishov ar
segare.

Antligen tagit bort lamporna pa Fyrishov. SI6 hantering. Skonjar forbattringar.
Fyrishov har battrat sig. Dalig service tidigare.

Beachvolleybollen har kopt in och Fyrishov har betalat for material. Har funkat
bra. (Bra med néra till beslut)

Rattvisa vad géller redskap, vad far man betala for sjélv och vad star
kommunen for.

Ny simhall, vem ska man prata med?

Vem ska man prata med om markeringstimmar. Inget svar. Beachvolleybollen
fa inte kontakt.

Markeringsavgift skrivs upp med index, men det gor inte bidragen.
Simsallskapet betalar marknadsavgift fér barn och ungdomar.

Soka bidrag krangligt. Ta bort bidragen och ta bort markeringstimmar.
Vattensporten, fullt hela tiden.

Forandring av uppdragsavtalet. Konstigt att bara hyrain 2 av 6 hallar. Konstigt
att lata hallar std tomma.

For fa stora hallar.

Ett bokningssystem ger ett effektivare utnyttjande.

Beachvolleybollen soker samarbete med handbollen. Suttit med kommunen
och Fyrishov. Vem ska satsa pa detta.

Viktigt med en strategisk enhet att prata med.

Var med i planeringen av Rosendals gymnastikhall och gav support. Gavs ingen
aterkoppling. Projektet bara lades ned.

Foreningarna bor vara med fran start i nya projekt.

Simsallskapet tycker det ar sloseri att bygga en simbanehall. Gar inte att trana
i.

Grupp 3

FBC Uppsala, Uppsala Taekwon-Do Klubb, Uppsala Handbollsklubb, Uppsala
Volleybollsdllskap
Hur ser det ideala bokningsforfarandet ut?

Ett och samma system for allt, samordning vore bra sa att man faren
overblick,

Kan inte géra nagot forrén bada systemen ar up to date (vilket

ar resurskravande),

Traningstiderna blev klara en vecka innan systemstart i dagens system, vi vill
ha reda pa det langre tid i forvag,

Problem med fyrishovs system och det andra att det inte samkor,
Bokningsforutsattningar sak vara de samma, tva veckors varsel ej 6nskvart,
framforhallning (Fyrishov anvdands som masshall istallet for idrottsverksamhet,
foreningslivet forlorar alltid), kommunen och Fyrishov kommunicerar

inte, fyrishov meddelar kommunen och kommunen ska meddela foreningen
och framférhallning samt kommunikationen brister,

Resurskravande att hdlla pa med tva system,

Har man lagt en plan maste man kunna ha den sa att man vet hur sdsongen ser
ut. Ochirimlig tid innan. Som det ser ut idag ar det inte framférhallning,

Borde vara likriktning och likstallt,
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Marknadsmassiga priser och kan inte hyra for féreningslivet, och fyrishov star i
slutdnden tomt, vilket ar sloseri,

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut? T.ex. gillande bokning,
felanmadlan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och fordelningsprinciper.

Fordelningsprinciper det ar nagot som ar fel, (handbollen) ger en fullstorhall
till fel aktor, vilka hallar som tilldelas vem, det &r en kunskapsfraga, forsta vilka
hallar som fungerar for vilka aktorer, vi har erbjudit oss att utbilda kommunen i
detta, vad fungerar for handboll och volleyboll, etc.

Inventering av vad som ar vad (vilka hallar som fungerar for vad) och markera i
systemet samt férankra med féreningarna,

Battre att handbollen har sina hallar med klister, alternativt blocktider
Blockbokning exempelvis handbolli block sa att det ar mojligt for fler
foreningar att boka, sparar tid och resurser for foreningarna, svarare att
bedriva verksamhet nar man far nyttja samma lokal en kvall, men inte tider i
foljd utan ex. Kl. 17-18 och nasta tid kl. 19-20. Upp och ner med utrustning (ex.
innebandy etc)

Felanmalan fungerar bra idag sa det finns inga synpunkter pa det, latt att fa tag
pa,

Bidragsdelen, betalar sa pass olika for samma lokaler, tariffer, borde

vara subvention vissa tider (for att 6ka nyttjandegraden)

Ansoka om bidrag ar svart och knepigt system, det ar inte

anvandarvanligt 6verhuvudtaget

Uraldrigt system for aktivitetsstod Ovriga bidrag ar ok.

Slapp hallarna till foreningarna om de inte anvands, battre att fa in nagon
krona fran oss d@ningen alls,

Hur ser det ut med platstillgangen i vara anlaggningar/lokaler? Ser ni mojligheter
till ett effektivare utnyttjande?

Effektivare om det vore blockbokningar och dedikerade hallar,

Handboll behov av 45 h i veckan och fick 17 darefter lite fler tid vid kl. 16

(ska gymnasieeleverna skolka? Yngre barn som inte gdr i skolan maste
skjutsas, borde vara idrottsfritids dessa tider kl. 16-17). Forlorar lag pga att vi
far tider som inte passar oss, ha en annan taxa vid tider kl. 16-17 vi kan inte
bemanna och tappar lag till andra féreningar far da samre tider och sa ar
det en ond spiral, fredagskvallar villingen ha

Dialog foreningar emellan gor att det fungerar i slutanden, vi hjalps at och vi
blir uppsagda, planerar matcher utifran varandras sa att det inte krockar om
det blir avbokningar

Hur ser en vilfungerande prissattningsmodell av hallar och anlaggningar ut
mellan kommunen och féreningar?

Borde finnas stor, mellan och liten hall,

Olika prissattningar utifran hallens storlek, kan fa in fler grupper i en stor hall
och nyttja pa ett helt annat sétt,

Hitta en klassning

En prissattning, tider och storlek pa hall, hojd pa hall etc.

Hallarna star tomma eftersom vi inte har rad att hyra,

Utlagt nar sasongen borjar och inga uppsagningar,

Sigtuna bet 40 000 kr, vi bet (handboll) bet 750 000 fér motsvarande
anlaggning,
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Ovrigt

e Uppsagningarna fran Fyrishov kommer férsent, far reda pa det tva veckor
innan och det skapar gnissel och friktion, Fyrishov borde veta langt i férvag och
det ska vara en massa eller dylikt,

e Foreningarna pratar ihop sig om de skulle bli uppsagda fran fyrishov, sd att
ingen star utan, vilket ar absurt,

e Aktivitetsstodet ar stenalder fungerar inte alls att soka, valdigt daligt.

e Utnyttjandegraden, 1000 kr i straffavgift om inte avbokar 7 dagar i forvag, allt
arvart fel, vi far aldrig ersattning om det sker i omvandordning, vi hamnar
alltid i loserhornan.

5. Ovriga fragor

6. Tack!

Sammanfattning av synpunkter som inkom
digitalt efter motet

Vad har ni for synpunkter kopplade till utredningens idé?

Vi tycker att det i grunden later som en bra idé. Det bolag vi kommit i kontakt med mest
under de senaste 15 aren ar Fyrishov AB for att boka tavlingar i deras lokaler, och i vara
kontakter med dem har vi inte kant att de har nagon forstaelse for var situation som
forening. Vi arrangerar t ex en tavling dar varje ar for Uppsala kommuns fjardeklasser,
och prislappen for att anvanda hallen pa Fyrishov brukar landa pa dryga 30 000 kronor,
vilket ar extremt mycket for oss. Dessutom forbjuder de oss att genomfdra nagon typ
av forsaljning under tavlingen (trots att deras resurser inte racker for vara behov) samt
tar 3000 kronor i betalt for att vi ska fa ge bort(!) en korv till alla barn som deltar. De
bidrag som Uppsala kommun ger till oss for var verksamhet hamnar alltsa till stor deli
Fyrishovs kassa. Detta ar ett exempel som vi tycker visar att kommunens ena hand i
daginte vet vad den andra gér och om den nya organisationen hittar en modell for att
ge féreningarna forutsattningar att bedriva sin verksamhet utifran deras egna villkor
vore det toppen.

Det later valdigt bra om det blir enhetligt inom kommunen. Vi hoppas att dven
traningsanlaggningen Allis kommer inga i det nya bokningssytemet, och da inte enbart
tider utanfor deras ordinarie Gppettider.

Om detta kan leda till att det bli samma eller liknande forutsattningar for alla
foreningar i Uppsala sa ar det &r bra tanke.

Ett gemensamt bokningssystem ar hogt prioriterat for oss Uppsalaféreningar som har
verksamhet i Fyrishov. Sena avbokningar och "omojliga" alternativa till
ersattningshallar/tider ar frekventa och mycket stérande inslagi var verksamhet. Bade
ungdoms- och seniorverksamheten drabbas av dessa "stérningar" som intraffar flera
ganger per sasong. Nuvarande varsel senast 14 dagar innan aktivitet/event ar alldeles
for kort for att vi som forening skall kunna undvika att drabbas av stérningari var
verksamhet. Vi ser garna att det tillskapas fler bokningsbara tider till markeringsavgift i
Fyrishov; Anldggningen passar utmarkt for var verksamhet och vi vill gérna samla mer



av var verksamhet dar, ndgot som i nulaget inte ar mojligt och inte heller tillradligt med
de risker for avbokningar/installda traningar som vi stéandigt behover beakta.

Felanmélningar och -atgardande har 6verlag fungerat klanderfritt. De fa fall dar vi varit
drabbade i vara bokade skolidrottshallar har snabbt dtgardats.

Villkoren fér var ungdoms-, senior- och elitverksamhet borde ha storre chans till
forbattringar om dessa fragor hanteras pa ett mer strategiskt plan. Vi medverkar gérna
for att skapa forstaelse och foresla vagar som snabbare leder till att Uppsala blir
Sveriges basta idrottsstad.

Bidragssystemen ar overlag bra, med ett undantag: Verktyget for inhamtning

av IdrottOnlilne-data for aktivitetsstod ar av aldre modell och en brutal utmaning for
de foreningsadministratorer som tvingas nyttja detta 2 ggr/ar. Supporten fran
kommunens tjansteman ar god, men racker inte. Vi vet att alla inblandade ar
medvetna om detta och vi forstar att det ar en kostsam och arbetskravande process att
byta till nagot battre mer modernt och anvandarvanligt som forenklar bidragsansokan
och minskar supportbordan foreningsadministratorer och kommunens tjansteman.
Alla dessa i onddan forslosade och frustrerande timmar av kamp mot
anvandarfientliga system vill vi hellre lagga pa att driva och utveckla var verksamhet.
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Bilaga 2, Forslag till ny bolagsordning
for Uppsala R2 AB (under namnandring
till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB)

BOLAGSORDNING
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB
(org.nr 556457-1452)

Beslutad pa bolagsstamman XXXX-XX-XX

Firma

1 § Bolagets firma ar Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Sate

2 § Styrelsen ska ha sitt sate i Uppsala kommun, Uppsala lan.

Verksamhetsforemal

3§ Foremalet for bolagets verksamhet &r att tillhandahdlla andamalsenliga lokaler och
mark for den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, att bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget ager och att till
Uppsala kommun och dess helagda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster, samt
darmed jamforlig verksamhet.

Bolaget ska forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och
tomtratt for uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for Uppsala kommuns
verksamhet och darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Efter erhallande av Uppsala kommunfullmaktiges godkdannande kan bolaget, for att
framja ovan angivna andamal, 4ga aktier eller andelar i andra foretag.

Andamalet med bolagets verksamhet

4 § Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga
principerna i kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Vid bolagets likvidation ska bolagets vinst och behallna tillgangar tillfalla aktiedgarna.
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Fullmaktiges ratt att ta stéllning

5§ Bolaget ska se till att Uppsala kommunfullmaktige far ta stéllning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Aktiekapital

6 § Aktiekapitalet ska utgora lagst ett hundra tusen (100 000) kronor och hogst tva
hundra tusen (200 000) kronor.

Antal aktier

7§ 1 bolaget ska det finnas lagst ett tusen (1 000) aktier och hogst tva tusen (2 000)
aktier.

Styrelse

8 § Styrelsen ska besta av lagst fem (5) och hogst elva (11) ledamoter samt hogst sju (7)
suppleanter.

Uppsala kommunfullmaktige utser styrelsen for tiden fran den arsstdmma som foljer
narmast efter det val till fullmaktige forrattats intill slutet av den arsstdmma som foljer
efter nasta val till fullmaktige. Fullmaktige utser ocksa ordféranden och vice
ordféranden i bolagets styrelse.

Revisorer

9 § Bolagsstamman utser en revisor att granska bolagets arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och verkstallande direktdrens forvaltning. Stamman far dven utse en
revisorssuppleant.

Revisorns och, i forekommande fall, suppleantens uppdrag galler till slutet av den
arsstdamma som halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Lekmannarevisor

10 § Fér samma mandatperiod som géller for bolagets revisor ska Uppsala
kommunfullmaktige utse tva lekmannarevisorer.

Kallelse till bolagsstamma

11 § Kallelse till bolagsstamman utfardas tidigast fyra veckor och senast tva veckor fére
stamman och skickas med post till varje aktieagare.

Utomstaendes narvaroritt vid bolagsstimman

12 § Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.

Ordinarie bolagsstimma (arsstimma)

13 § Arsstimma ha3lls senast under maj manad. P& rsstaimman ska foljande drenden
behandlas.
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val av ordférande vid stamman,

upprattande och godkannande av rostlangden,

val av en eller tva justeringsman,

godkannande av dagordningen,

provning av om stamman blivit behorigen sammankallad,

framldaggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och

lekmannarevisorernas granskningsrapport,

7. beslutom
- faststallelse av resultat- och balansrakningen,
- dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,
- ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoterna och den verkstallande
direktoren,

8. faststdllande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorerna och
suppleanter,

9. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter och
suppleanter,

10. val av revisor och revisorssuppleant (i férekommande fall),

11. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer,

12. annat arende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551)

eller bolagsordningen.

ok wWwN

Bolagsstammans kompetens

14 § Beslut ska alltid fattas av bolagsstamman i de fragor dar Uppsala
kommunfullmaktige ska ta stallning enligt 5 §.

Rakenskapsar

15 § Bolagets rakenskapsar omfattar kalenderar.

Firmateckning

16 § Styrelsen tecknar bolagets firma. Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den
verkstallande direktoren eller ndgon annan att tva i forening foretrada bolaget och
teckna dess firma.

Inspektionsratt

17 § Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har ratt att ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i Ovrigt inspektera bo- laget och dess verksamhet. Detta galler
dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

Andring av bolagsordningen

18 § Denna bolagsordning far inte andras utan godkannande av Uppsala
kommunfullmaktige.
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Bilaga 3, Forslag till ny bolagsordning
for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus (under namnandring till
Uppsala Kommun
Utvecklingsfastigheter AB)

BOLAGSORDNING
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB
(org.nr556457-1452)

Beslutad pa bolagsstamman XXXX-XX-XX

Firma

1 § Bolagets firma ar Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB.

Site

2 § Styrelsen ska ha sitt sate i Uppsala kommun, Uppsala lan.

Verksamhetsforemal

3 § Foremalet for bolagets verksamhet ar attinom Uppsala kommun férvarva, aga,
bebygga, forvalta samt bedriva handel med fast egendom samt att bedriva darmed
forenlig uthyrningsverksamhet.

Andamalet med bolagets verksamhet

4 § Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen (2017:725), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder under
forutsattning att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet.

Vid bolagets likvidation ska bolagets vinst och behallna tillgangar tillfalla aktiedgarna.

Fullmaktiges ratt att ta stallning

5 & Bolaget ska se till att Uppsala kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Aktiekapital

6 § Aktiekapitalet ska utgora lagst femtio miljoner (50 000 000) kronor och hogst
tvahundra miljoner (200 000 000) kronor.



Sida 2 (3)

Antal aktier

7§ | bolaget ska det finnas lagst femtusen (5 000) aktier och hogst tjugotusen (20 000)
aktier.

Styrelse

8 § Styrelsen ska bestd av lagst fem (5) och hogst elva (11) ledamoter samt hogst sju (7)
suppleanter.

Uppsala kommunfullméktige utser styrelsen for tiden fran den arsstdmma som foljer
narmast efter det val till fullmaktige forrattats intill slutet av den arsstdmma som foljer
efter nasta val till fullmaktige. Fullmaktige utser ocksa ordféranden och vice
ordforanden i bolagets styrelse.

Revisorer

9 & Bolagsstamman utser en revisor att granska bolagets drsredovisning och bokforing
samt styrelsens och verkstéllande direktérens forvaltning. Stdmman far dven utse en
revisorssuppleant.

Revisorns och, i forekommande fall, suppleantens uppdrag galler till slutet av den
arsstdmma som halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Lekmannarevisor

10 § Fér samma mandatperiod som galler for bolagets revisor ska Uppsala
kommunfullmaktige utse tva lekmannarevisorer.

Kallelse till bolagsstamma

11 § Kallelse till bolagsstamman utfardas tidigast fyra veckor och senast tva veckor fére
stamman och skickas med post till varje aktiedgare.

Utomstaendes narvaroritt vid bolagsstimman

12 § Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.

Ordinarie bolagsstimma (arsstimma)

13 § Arsstamma hélls senast under maj manad. P3 drsstimman ska foljande drenden
behandlas.
val av ordférande vid stamman,
upprattande och godkannande av rostlangden,
val av en eller tva justeringsman,
godkannande av dagordningen,
provning av om stamman blivit behorigen sammankallad,
framldaggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och
lekmannarevisorernas granskningsrapport,
7. beslutom
- faststallelse av resultat- och balansrakningen,
- dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,

ok wnN =
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- ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoterna och den verkstallande
direktoren,

8. faststéllande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorerna och
suppleanter,

9. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter och
suppleanter,

10. valav revisor och revisorssuppleant (i forekommande fall),

11. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer,

12. annat drende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551)
eller bolagsordningen.

Bolagsstammans kompetens

14 § Beslut ska alltid fattas av bolagsstéamman i de fragor dar Uppsala
kommunfullmaktige ska ta stallning enligt 5 §.

Rakenskapsar

15 § Bolagets rakenskapsar omfattar kalenderar.

Firmateckning

16 § Styrelsen tecknar bolagets firma. Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den
verkstallande direktoren eller ndgon annan att tva i forening foretrada bolaget och
teckna dess firma.

Inspektionsratt

17 § Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har ratt att ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i Ovrigt inspektera bo- laget och dess verksamhet. Detta galler
dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

Andring av bolagsordningen

18 § Denna bolagsordning far inte dndras utan godkannande av Uppsala
kommunfullmaktige.
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Bilaga 4, Forslag till andring av reglemente for
Idrotts och fritidsnamnden

Nuvarande skrivning Foreslagen skrivning

Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter | Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter

45 § Idrotts- och fritidsnamnden 45 § Idrotts- och fritidsnamnden
ansvarar for ansvarar for

1. kommunens idrotts- och 1. kommunens idrotts- och
fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet, utom den
fritidsverksamhet for vilken fritidsverksamhet for vilken
kulturndmnden ansvarar, kulturndmnden ansvarar,

2. ansvar for verksamhetsdrift i inhyrda 2. upplatelse av inhyrda och egendgda
lokaler och anlaggningar lokaler och anlaggningar for idrotts- och
3. forvaltning av egenagda lokaler och fritidsverksamhet, samt

anlaggningar, samt 3. taett sarskilt ansvar for folkhalsa

4, upplatelse av inhyrda och egenagda utifran perspektivet fysisk aktivitet.
lokaler och anlaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet.
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Rapport 2020-10-20 KSN-2019-1841
Handlaggare: Version/DokumentID:

Sofie Blomgren

Sammanstallning av remissvar

Ett forslag till sas mmanslagning av olika verksamheter inom kommunkoncernen ar
under beredning infor beslut i kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige. Som en
deli beredningen av drendet har det genomforts tva remisskonferenser, Idrotts- och
fritidsnamnden den 19 oktober samt med berérda kommunala bolag den 15 oktober.

Nedan foljer en sammanstallning avinkomna synpunkter. Forvaltningen har
kommenterat synpunkter dar det stallts fragor, efterfragats fortydliganden eller
uppstatt feltolkningar eller missforstand.

Idrotts- och fritidsnamnden

Centerpartiet:

Det ar viktigt att det sdkerstalls att det blir enklare for foreningarna.

Forvaltningens kommentar: Instdmmer. Om ett beslut fattas i enlighet med forslaget
kommer en referensgrupp med foreningar aktiveras i arbetet. En referensgrupp med
foreningar kommer vara en del i utvecklingsarbetet for att sékerstdilla att foréindringen
verkligen forenklar foreningars administration pd ett sdtt som gynnar dem i deras
verksamhetsutdvning.

Det maste vara viktigast att forst titta pa ekonomisk och organisatorisk och funktion.
Sedan blir personalfrdgan en senare fraga.

Kristdemokraterna:

Positiva till en samordning. Det finns en risk att verksamheterna forsummas nar det blir
ett bolag, foresprakar tva bolag. Viktigt att fokus inte fastnar i forvaltning och drift av
anlaggningar, att verksamhetsperspektivet finns med.

Det &r viktigt med foreningsdialoger, det dr idag svart for foreningarna att veta vem
man ska prata med. Nu finns en bra chans att komma at problemet.

Liberalerna:

Viktigt att i styrningen ha med att relationen bolag och ndmnd maste fungera.
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Moderaterna:

Moderaterna har landat i att det ar ett ganska bra forslag. Det har varit otydligt och
spretigt for foreningar tidigare. Det ar viktigt att de platsvarumarken som vi har, till
exempel Fyrishov och Studenternas, inte tonas ner. De ar val inarbetade och kdnda och
har hog status och maste varnas.

Forvaltningens kommentar: Starka platsvarumdrken som Fyrishov och Studenternas ska
dven fortsatt vdrdas och utvecklas.

Kan detta ha en negativ paverkan for pagaende projekt? Viktigt att jobba med
riskeliminering av pagaende projekt.
Férvaltningens kommentar: Det dr viktigt att pdgdende projekt fortléper enligt plan.

Socialdemokraterna:

Det ar viktigt att involvera politiker i ett tidigt skede ndr det géller strategiska fragor.
Infor arbetet med den fordjupade utredning av barn och ungas fritid ar det viktigt att
politikerna i de namnder som berdors involveras i processen och inte kommer in for sent
i arbetet. Pa sa satt kan politikerna ta det strategiska ansvaret.

Forvaltningens kommentar: Noterat och tas med i planeringen av den férdjupade
utredningen.

Forandringsarbete paverkar alltid. Kan skapa oro och fragor. Efter att ha tagit del av
utredningen finns det bara ett beslut vi kan ta. Tycker att utredningen ar bra som ger
ett bra underlag for beslut. Hoppas pa bred politisk enighet.

Relation mellan ett eventuellt bolag och namnder maste grundas fran borjan genom
bland annat agardirektiv, skapas i harmoni med kommunorganisationen.

Sverigedemokraterna:

Haringa direkta fragor, utan tycker att det later bra.

Vansterpartiet:
Det ar viktigt att involvera de som jobbar med foreningar i forandringsarbetet.

Stora omorganisationer skapar oro. Det ar viktigt att involvera befintlig personal i
forandringsarbetet. Viktigt att lata alla som vill vara delaktiga vara delaktiga.

Hoppas att den fordjupade utredningen gors internt och inte av en konsult.

Hur har man kommit fram till siffran 17 miljoner? Ar det schablonméssigt raknat? Har vi
under sju ars tid betalat miljontals kronor for att folk inte gjort nytta. Ska vi se 6ver alla
vara bolag?

Forvaltningens kommentar: For att kunna gdra en framskrivning av en proforma fér det
nya bolaget for perioden 2021-2023 mdste de olika enheternas respektive
resultatrékningar for 2019 och 2020 kombineras och proformeras till det nya framtida
bolagen. Utgdngspunkten i den proforman som EY tagit fram har varit frdn det senaste
reviderade bokslutet 2019. 2019 har ddrefter justerats for att normalisera resultat,
dterspegla synergier och identifiera och uppskatta intdktsgap etc. EY har i sin rapport
identifierat potentiella synergieffekter som en sammanslagning kan medféra.
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Den foreslagna organisationsstrukturen i rapporten utgdr fran konsulternas forstdelse
for respektive roll och funktion i befintliga organisationer samt deras bedomning kring
potentiell dverkapacitet vilken i huvudsak dterfinns hos administrativa funktioner dér det
finns dubbla roller. Det ér dock sannolikt att ytterligare synergier kan uppnds i en
detaljgranskning av roller och kompetenser.

Inom fastighetsdrift har EY bedémt att det finnas betydande kompetens-och
kvalitetsvinster det férsta Gret genom en sammanslagning av organisationen, men de
har inte réknat med ndgon synergidriven dvertalighet dr 1 dd de forstdr att en
omstrukturering av verksamheten kommer kréva att bade generell och fastighetsspecifik
kompetens och know-how delas och byggs upp inom organisationen. Dédremot rdknar de
med effektiviseringsvinster pg 2-3 drs sikt.

Potentiella synergivinser inom externa kostnader kan finnas vid en sammanslagning av
flera enheter i denna typ av bolag och berér bl.a. lokaler, IT support/system, skalfordelar i
inkdp av externa tjanster samt skalfordelar i upphandling av investeringar. De direkta
synergieffekter for externa kostnader som EY kvantifierat avser kontorslokaler, d vi
utifran tillténkt organisation berdknar en besparing om 16 kontorsplatser. De ser ocksd
moajlighet for synergivinster inom fler omrdden pd 2-3 drs sikt.

Estimerade synergier har baserats pG den genomsnittliga [6nen for den befattning som
synergierna avser samt en upprdkning om 1.5x for att inkludera sociala avgifter,
pensionskostnader och ovriga personalkostnader.

Bemanningen i det nya bolaget har utgdtt fran fasta funktioner som ett nytt bolag
behéver, utifrdn det fastighetsbestdnd bolaget kommer ha. Synergieffekterna som EY
identifierat ér i huvudsak inom funktionerna VD, ekonomi/HR/adm, affdrsutveckling,
fastighetsutveckling, fastighetsforvaltning.

Medskick bilaga 5, gallande val av styrelse mm. Alla partier inte representerade och 9
man 1 kvinna.

Berorda kommunala bolag

De bolag som berdrs av den foreslagna fusionen och som inkommit med remissvar ar

e ABUppsala Kommuns Industrihus/Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter
AB

e Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB

e FyrishovAB

Nedan foljer en sammanfattning avinkomna synpunkter. De berdrda bolagen har
inkommit med sina synpunkter skriftligt vilka bifogas denna sammanstallning och kan
lasas i sin helhet. | sammanfattningen har synpunkterna sorterats in under olika
rubriker.

Medborgarnytta

Ett par av bolagen lyfter vikten av att det nya bolaget arbetar med folkhalsa och att det
arviktigt att vara en mojliggorare for fysisk aktivitet, framfor allt for barn och
ungdomar.
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Det ar viktigt att organisationen blir tydlig for foreningar sa att det blir enklare fér dem
att navigera i den kommunala organisationen.

Affaren

Det finns en malkonflikt mellan dgandeskapet av idrottshallar i anslutning till skolor
som behdver |6sas i den nya organisationen.
Férvaltningens kommentar: Detta dr ndgot som bor utredas vidare i ndsta steg.

Det finns en risk att ett samlat bolag dar drift och underhall ligger inom samma
organisation prioriterar verksamhetsdrift fore l[angsiktigt underhall.

En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer ar valbehovlig.
En organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med
synergieffekter och stordriftsfordelar jamfort med flera mindre forvaltningsbolag.

Bolag som ska hantera fastighetsagande, fastighetsforvaltning och fastighetsdrift, bor
inte samorganiseras med bolag/forvaltningar som handhar verksamhetsdriften och
forhallandet till foreningsverksamhet. Intdktsbaserade verksamheter kan inte blandas
med skattefinansierade verksamheter. Fastighetsbranschen ar kommersiell och hor
hemmai affarsvarlden med professionella operativa och strategiska strukturer som ar
intaktsfinansierade, medan kommunal verksamhetsdrift gentemot
foreningsverksamhet ar medlems-, bidragsinriktad och skattefinansierad.
Férvaltningens kommentar: Denna struktur skiljer sig inte pd ndgot sdtt frén strukturen vi
har idag, exempelvis pa Fyrishov, Uppsala konsert och kongress och IHUS.
Kommunfullmdktige beslutade den 29 april 2019 att avyttra IHUS samtliga kommersiella
bestdnd. Under tiden fram till avyttringarna fullt ut ér verkstdllda kommer kommersiella
fastigheterna dgas av ett eget bolag, Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB.

Det ar viktigt att tillvarata upparbetade varden och kunskap. Det ar viktigt att fokus inte
fastnar i forvaltning och drift av fastigheter och anldaggningar, utan att verksamheten
finns representerad hela vagen upp i ledningen i det nya bolaget sa att det gar att
bibehalla fokus pa kunden och upplevelsen.

Sakerstall att forvantade effektiviseringar och besparingar verkligen ager rum.
Uppfdljningar géllande bade ekonomiskt resultat och kvalitet efterfragas.

Det behdvs fordjupade berdkningar géllande besparingspotentialen. Det bygger pa
mycket schablonmassiga berakningar.

Férvaltningens kommentar: Det stdmmer inte att berékningarna bygger pd schabloner.
Berdkningarna har gjorts genom en ekonomisk genomlysning av de berérda
verksamheterna av konsulter som dr experter pd omrddet.

Det ar viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och kanner att de
kan framfora forslag och forandringsbehov till den nya ledningen. Det &dr ocksa viktigt
med en god hantering av kommande personalforandringar.

| proforma analysen fran EY verkar det som att endast fastighetsdrift ingar i forslaget.
Den samordning av fastighetsforvaltningen som foreslagits bor inte bara omfatta drift
utan dven forvaltning av (bolagets) icke egendgda fastigheter och bostader pa
uppdrag. Detta for att uppna stérsta mojliga samordning,

Forvaltningens kommentar: En betydande del av den férvaltning som fastighetsstaben
dgnar sig Gt sorterar under kontraktsforvaltning, alltsé forvaltning ddr det finns en annan
dgare som hanterar sa vl den administrativa som den tekniska forvaltningen. | dessa
sammanhang agerar fastighetsstaben i rollen mellan fastighetségare och férvaltning i



linje med det politiska grunduppdraget. Forvaltningsarbetet kopplat till bostadsrdtterna
som anvénds for sociala dndamdl ér inte heller det ett traditionellt forvaltaransvar, utan
forvaltaransvaret avser enbart den enskilda bostadsrdtten. For sjélva fastigheten som
bostadsrditten finns i har bostadsrdttsforeningen en forvaltare kontrakterad som inte dér
kommunen. Vidare dr forvaltaruppdraget av sociala bostdder ett arbete som innebdr en
stadigvarande kontakt med brukare som har stéd frén exempelvis social- och
arbetsmarknadsférvaltningen, varfér samarbetet med dessa forvaltningar ér en
grundbult i denna verksamhet. For att kunna hantera detta ansvar finns exempelvis en
socionom anstdlld i forvaltargruppen.

Den berdknade besparingspotentialen bedoms vara alldeles for optimistisk da det
behdver kompletteras med ett antal funktioner i det nya Bolaget, sdsom specialister
och mellanchefer, kostnader for IT-system, utbildning av personal, framtagande av
rutiner och processer m.m.

Férvaltningens kommentar: Antalet mellanchefer dr framréknade utifrdn
organisationsmodellen. En fusion medfér kostnader av engdngskaraktdr. Dessa
kostnader berdknas vara betydligt ldgre dn den berdknade besparingen.

Personal och kompetens

Det &r viktigt att den nya organisationen kommer snabbt pa plats enligt forslaget. En
for lang period av osakerhet kan leda till kompetensflykt.

Ovrigt

Det &r viktigt att vara upparbetade platsvarumarken som Fyrishov vardas och
utvecklas.

Den fortsatta processen far inte ske for snabbt, och en djupare konsekvensanalys bor
goras.
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Till
Carl Ljunggren

Ang remisskonferens den 15 oktober angdende Samordningsutredningen

Bakgrund

Med hénvisning till avslutningen av rubricerade konferens med begidran om sammanfattande
kompletterande synpunkter pa Samordningsutredningen av ordférandena frin berdrda bolag
och ndmnd hemstillde undertecknad om att aterkomma, vilket ocksa bif6lls.

Efter konferensen har styrelsen i Fyrishovs AB tillfrdgats om synpunkter. Skriftliga
synpunkter som ldmnats redovisas oredigerade i denna sammanstillning. En sammanfattning
har gjorts av de oredigerade synpunkterna. Dér redovisas i stort de synpunkter som ldmnats.
Da har @ven vigts in synpunkter och reflektioner som kommit fram under processens gédng nér
det rapporterats fran Samordningsutredningen/Organisationsutredningen

Bolagets styrelse har inte remissbehandlat utredningens forslag, vilket det inte heller
hemstillts om. Diaremot har utredningen varit en aterkommande punkt pa styrelsens
dagordning. Forsta rapporteringarna skedde 1 vd:s rapportering. Pé styrelsemotet den 29
januari finns en rapportering som ocksa kompletterades av ordféranden.

Efter KS-beslutet den 11 mars har utredningen varit aterkommande pa styrelsens
sammantridden. Sarskilt har klargjorts utredningens uppdrag samt getts 1 6vrigt information
om utredningens arbete. Nér utredningens forslag borjade utkristalliseras har en konkretare
rapportering kunnat goras. Exempelvis nir utredningen vigde mellan tvd eller ett bolag och
sedan det blev tydligt med ett bolag. Rapporteringen har gjorts av ordférande, verkstéllande
direktdren och tillférordnade verkstéllande direktoren.

Synpunkter frin styrelsen

Har sker en 6vergripande sammanfattning av synpunkter, markeringar, forslag och
reflektioner som framforts skriftligt fran enskilda i styrelsen samt i dvrigt. Observera att
sammanfattningen blir mer dvergripande — med ambitionen att f med det mesta —
rekommendationen dr dnda att ta del av hela underlaget.

1) Inledningsvis kan konstateras att under utredningens gang och fram till det att det getts en
tydligare bild av utredningens forslag har styrelsen foljt processen, och inte rest vasentliga
invindningar ddremot lyft fragor.

2) Samfillt uttrycks ett stod for det forslag som nu foreligger. Sarskilt har noterats
effektiviseringar, forstérkta relationer och arbetsformer med idrottsrorelsen och
medborgarnyttan. Men samtidig finns fortsatt frdgor och behov av férdjupningar 1 den
fortsatta processen.

3) Varda varumarket Fyrishov.

4) En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer dr védlbehovlig. En
organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med synergieffekter
och stordriftsfordelar jamfort med flera mindre forvaltningsbolag. En utveckling ocksé

viktig med tanke péa att Uppsala vixer och nya projekt dr pa géng.

1
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5) Fyrishov ska fortsatt vara en arena for bad, idrott, event och allménheten. Likasa
besdksmaél. Folkhdlsan behover stirkas och utvecklas i ett vixande Uppsala.
Simkunskapen behdver frimjas. Det finns for fa badanldggningar i Uppsala.

6) Det ar viktigt att bade Uppsalas arbete for Uppsala som besoksmaél och de viarden som
finns upparbetade inom Fyrishov inom marknad, sportarrangemang, event, kundfokus och
besoksattraktion inte gir forlorade nér Fyrishov fusioneras in i1 det nya
forvaltningsbolaget. Det &r viktigt att fokus inte fastnar i1 forvaltning och drift av
fastigheter och anldggningar, utan att verksamheten finns representerad hela vigen upp i
ledningen i det nya bolaget sa att det gér att bibehdlla fokus pd kunden och upplevelsen
som Fyrishov 1 dag erbjuder.

7) Den fortsatt processen far inte ske for snabbt, och en djupare konsekvensanalys bor goras.

8) Det hojs ett varningens finger for exempel pa att centraliseringar lett till en mindre
flexibilitet och ibland till och med hégre kostnader. For att undvika det bor sékerstéllas att
effektiviseringar och besparingar verkligen dger rum.

9) Angiende effektiviseringspotentialen om de cirka 20 miljonerna finns fragetecken enligt
den utredning som EY gjort. Det bygger pa schablonmaéssiga berdkningar. Hér forutsétts
fortsatta fordjupade berdkningar. Nér effektiviseringar kommuniceras bor ocksa virden
lyftas fram som inte direkt rdknas 1 kronor och 6ren.

10) Personalen har 1 nuldget nérhet till ledningen. I ett storre sammanhang sa blir det ”langre”
avstand till VD. Viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och kanner
att de kan framf6ra Fyrishovs forslag och fordndringsbehov till den nya ledningen.

11) Viktigt med en god hantering av kommande personalforindringar

12) Sarskild uppmaérksamhet pé foljande:

Ledarskap — Visionen for Uppsala kommun.

Resultatstyrning genom att sitta upp sifferméssiga malsattningar.

Kvalitetsuppfoljningar — uppfyller vi det som stér i remissen?

En trdd som hénger ihop med Idrottspolitiska styrdokument, lokalférsorjningsplaner

for hela kommunen (Aven landsbygden).

e Folkhélsa — hur moéter kommunen detta pa basta sétt?

e Tydlighet mellan féreningar och kommun (vad kan man forvénta sig) bra/tydlig
kommunikation.

o Teknik, tillgdnglighet, bemo6tande — attraktivt dr ndgra av ledorden.

e Tydlig/gemensam malbild for personal ddr kommunikationen 1 denna organisation &r
oerhort viktig. S& personalen dr med och inte mot. (Mathias beskrev det vildigt bra i
gar pa motet).Badprojektet (ekonomi/tidsaspekten) — Fyrishov.
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Skrivna synpunkter frin styrelsen

“Efter att tagit del av materialet och lyssnat pa remisskonferensen sa anser jag att forslaget ar
bra, jag stiller mig bakom det Bjorn framfort.

En samordning av forvaltning av fastigheter dr behovlig, speciellt med tanke pa att Uppsala
véxer och nya projekt &r pd gang. Jag tycker det dr viktigt att man behaller Fyrishov som
varumdrke for Uppsala. Fyrishov behdver fortsatt vara en arena for idrott, event och
allménheten. Folkhélsan behover utvecklas i ett vixande Uppsala, simkunskapen behover
ocksa framjas. Det finns fa badanldggningar 1 Uppsala.

Personalen pa Fyrishov har 1 nuldget narhet till ledningen. I ett stérre sammanhang sd blir det
’langre” avstand till VD. Viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och
kanner att de kan framfora Fyrishovs forslag och forandringsbehov till nya ledningen™.

Hans Nordstrom, styrelsen

-0-0-0-

“Efter att ha gatt igenom samordningsutredningen och lyssnat pa de manga kloka inldgg som
framfordes pa dagens remisskonferens sa vill jag knyta an till det Bjorn sa om att varda
varumadrket Fyrishov och det Mathias sa om att Fyrishovs medarbetare verkar inom
upplevelseindustrin och gora foljande medskick;

En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer dr vilbehovlig. En
organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med synergieffekter och
stordriftsfordelar jamfort med flera mindre forvaltningsbolag.

Fyrishov ér framforallt ett verksamhetsdrivande bolag som ska bidra till en 6kad folkhélsa
genom att erbjuda en arena for fritid, idrott, bad, och rekreation som &r vilkomnande for alla.
Arenan och badet, som besoksattraktion, ska stirka den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, besoksméal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag. Det dr viktigt att
bade Fyrishovs arbete for Uppsala som besoksmél och de virden som finns upparbetade inom
Fyrishov inom marknad och event, kundfokus och besoksattraktion inte gar forlorade nér
Fyrishov fusioneras in 1 det nya forvaltningsbolaget. Det dr viktigt att fokus inte fastnar i
forvaltning och drift av fastigheter och anlédggningar, utan att verksamheten finns
representerad hela vigen upp i ledningen i det nya bolaget sa att det gér att bibehélla fokus pa
kunden och upplevelsen som Fyrishov idag erbjuder”.

Martin Elisson, styrelsen

-0-0-0-
“Efter ett halvar med olika arbetssitt och framtagande av detta remissforslag stéller jag mig

bakom forslaget. Ca 20 miljoner &r mycket pengar...Och blir effekten enl. flertal
beskrivningar kan det bara bli battre.

I dag finns det slitningar 1 vért system — Uppsala vixer (véxtvark — och vi har inte hingt med
i flera fragor) Bokning, foreningsservice, lokaler, kommunikation har varit nagra av fragorna..

Foreningar “’skriker” efter lokaler/hallar, vatten, arenor. Vi blir fler medborgare och behover
mota alla dessa fragor med respekt och kompetens. Fyrishov AB star idag i en fantastisk
utvecklingsresa — ett nytt bad/arena skall sta klart for Uppsalaborna/Sverige om nagra ar.

3
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Tror att vart samrad vi har nu mellan Fyrishov och IFN har varit ett stort plus for Uppsala
kommun senaste aret?

Detta behdver vi ocksa folja noga.

e Ledarskap — Visionen for Uppsala kommun

o Resultatstyrning genom att sétta upp sifferméssiga mélséttningar

o Kuvalitets uppfoljningar — uppfyller vi det som star i remissen?

e En trdd som hinger ithop med Idrottspolitiska styrdokumenten,
lokalférsdrjningsplaner for hela kommunen. (Aven landsbygden.)

o Folkhélsa — Hur méter kommunen detta pa bésta sétt?

e Tydlighet mellan féreningar och kommun (vad man kan férvénta
sig) bra/tydlig kommunikation.

e Teknik, tillgdnglighet, bemoétande - attraktivitet r nagra av
ledorden

e Tydlig/gemensam malbild for personal ddr kommunikationen i
denna omorganisation dr oerhort viktig. S& personalen dr med och
inte mot. (Mathias beskrev detta vildigt bra igar pa métet.)

o Badprojektet (ekonomi/tidsaspekten) — Fyrishov”.

Madeleine Anderson, styrelsen 2:e vice ordférande
-0-0-0-

”Jag tycker att samordningen kan leda till effektivisering som kan gynna bade foreningar och
allménheten. Och forslaget kan ocksa leda till Sparningar pa olika sétt och att kommunens
ekonomi kan pa sikt gynnas. Med detta sagt sa vill jag dock hoja en varningssignal for att det
hela méste inte ske allt for snabbt och en djupare konsekvensanalys kanske borde géras. Min
erfarenhet som tidigare ledande politiker i landstinget s har centraliseringar alltid lett till
mindre flexibilitet och ibland faktiskt till hdgre kostnader. For att undvika detta kanske borde
nagra "kontrollera" (exempelvis KSAU) sa att effektiviseringar och Sparningar verkligen dger

rum”.
Ismail Kamil, styrelsens 1:e vice ordférande.

-0-0-0-

Hir delar av underlaget vid framforande vid remisskonferensen samt ett inledande tillagg:
”Nar jag tar del av utredningen ar det fokus pa helheten. Men det ér klart att jag sérskilt viger
in Fyrishov. Osokt blir det ocksé en personlig betraktelse med rétterna 1 Uppsala. Fyrisbadet,
Fyrishov lika forknippad med Uppsala som Studenternas, Gunillaklockan, Fyrisdn och Ove
Thornkvists Gun fran Dragarbrun.

Fyrishov goda varumaérke ska sédkerstéllas och utvecklas for framtiden. Mojligheterna for det
finns 1 utredningens forslag. Tydligt 1 utredningsrapportens sammanfattning, bakgrund och

slutsatser. Vil strukturerat. Robust.

Klokt med ett bolag. Stordriftens fordelar.
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Blir det ett slutligt forslag av KF enligt nuvarande det forslag som nu ligger vill jag for den
fortsatta processen betona bade livrem och héngslen.

A andra sidan ingen l4ngbénk, men nuvarande tidsplan kiinns bra. Enskilda personer kommer
beroras, dar vill jag sarskilt uttrycka vikten av god hantering i den processen. Respekt.

Bra att det sd tydligt konstateras att det "Inom fordndringsarbetet behdver ytterligare
utredningar goras, frimst kopplat till verksamhetsdverlatelser och fusioner, exempelvis en
genomlysning av bemanning samt 6versyn och samordning av rutiner och processer kopplat
till avtal, upphandling, IT och ekonomi. Forvéntade effektiviseringsbehov ska beaktas".

Om ekonomin. I forhdllande till kommunens omséttning kan tyckas besparingen pd ndrmare
17 och sedan 23 miljoner kan upplevas som mindre besparingar. Varje sparad krona ér en
vunnen krona for nagot annat. Hér forvéntas fordjupade berdkningar.

Samtidigt bor lyftas fram att vinster som nds med samordning inte alltid gar att méta i kronor
och oren; det giller medborganyttan, effektivitet, att kommunen pa ett &nnu battre sétt
kommer kunna mota dnskemal som vi har fran idrottsrérelsen, inte minst nér det giller
bokning av hallar och tillgangar till hallar. Att vi kan bli dnnu béttre i arbetet med
folkhilsoperspektivet — 1 vid mening for medborgarna, ung som &dldre”.

Bjorn Wall, ordférande

-0-0-0-

Uppsala ar och dag som ovan

Bjorn Wall
Fyrishov AB
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IHUS/FFABs remissvar till KS i &rende KSN-2019-1841

Bolag som ska hantera fastighetsagande, fastighetsforvaltning och fastighetsdrift, bor inte
samorganiseras med bolag/foérvaltningar som handhar verksamhetsdriften och férhallandet
till foreningsverksamhet. Det vill sdga intaktsbaserade verksamheter kan inte blandas med
skattefinansierade verksamheter. Fastighetsbranschen ar kommersiell och hér hemmai
affarsvarlden med professionella operativa och strategiska strukturer som ar
intaktsfinansierade, medan kommunal verksamhetsdrift gentemot féreningsverksamhet ar
medlems-, bidragsinriktad och skattefinansierad.

Praxis i verksamheter som har en nara koppling mellan fastighetsagare och verksamhet ar att
organisera fastighetsdgande och forvaltning separerad ifran verksamhetsdrift for att
fastighetsvarden ska sakerstéllas och fokus behallas inom respektive karnverksamhet.

| proforma analysen fran EY verkar det som att endast fastighetsdrift ingar i forslaget. Den
samordning av fastighetsforvaltningen som foreslagits bor inte bara omfatta drift utan dven
forvaltning av (Bolagets) icke egendgda fastigheter och bostader pa uppdrag. Detta for att
uppna storsta mojliga samordning. Alltsa bor dven denna funktion ingd i det nya Bolaget,
alltsa praktisk/teknisk férvaltning.

Den berdknade besparingspotentialen bedémer vi vara alldeles for optimistisk da vi ser ett
antal funktioner som behover kompletteras i det nya Bolaget, sdsom specialister och
mellanchefer.

Kostnader for IT-system, utbildning av personal, framtagande av rutiner och processer samt
kostnader for dubbla avtal kommer dessutom att belasta Bolaget under ett antal ar. Det vore
olyckligt att i en kommande ekonomisk och kvalitetsmassig uppfoéljning av Bolaget ha
forvantningar pa stora besparingar under en kénslig del av Bolagets uppbyggnad. Det kan
komma att vara ett hinder for att skapa basta mojliga samordning.

Vanligen
Styrelsen for IHUS och FFAB



Styrelsen i Sport- och rekreationsfastigheters aterkoppling till
remisskonferens om samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunen med mera.

P& styrelsemétet i Sport- och rekreationsfastigheter den 15 oktober kl. 14.00-16.00 har
styrelsen att diskutera den féreliggande organisationsférandringen av att tre kommunala
bolag samt vissa kommunala verksamheter i september 2021 bildar Uppsala kommun Arenor
och fastigheter AB. Synpunkterna framférdes pa den digitala remisskonferens samma dag k.
16.30-18.30.

o Okat fokus pa folkhalsouppdraget. Ungdomars hélsa har forsdmrats mycket det senast
decennierna. Barn och ungdomar ohélsa har ékat och koncentrationsférmagan
forsamrats. Enligt nya ror sig bara 20-40% fysiskt en timme om dagen och bland 14-
dringar &r det till och med bara 15%. Enligt den nya boken Hjérnstark Junior av Mats
Warnblad och Anders Hansen, dverlakare och psykiatriker, har en timmes fysisk
aktivitet en fantastisk effekt p& var hjarna och vart vdlmaende. Sport- och
rekreationsfastigheter, vi ser vart uppdrag att vara en méjliggérare for fysisk aktivitet
for barn och ungdomar. Det uppdraget vill vi tydligt ska lyftas fram i den nya
organisationen.

e Storre fokus pa foreningarna for att géra det enklare for ideellt engagerade att bedriva
idrott- och fritidsverksamhet &r mycket bra. Som att stérka féreningarnas férmaga att
navigera i den kommunala organisationen och att det nya bolaget ansvarar foér
bokningsservice. Detta kommer att innebara att det nya bolaget blir mer exponerat
gentemot Uppsalas féreningsliv vad galler daglig verksamhetsdrift och bokning,
samtidigt som féreningslivet far en tydligare strategisk samtalspartner in mot
forvaltningen.

e Malkonflikt mellan &gandeskapet av idrottshallar i anslutning till skolor
(Sportfastigheter och Skolfastigheter). Minst 60% av idrottshallarna pa skolorna
anvéands pa fritiden efter skolan och under helgerna. Styrelsen ser betydande problem
om det nya Arenabolaget skulle sakna uppdrag att bygga och drifta idrottshallar d&
féreningarna sannolikt kommer att f& svarare att fa tillgéng till anlaggningar i
anslutning till skolor. Det finns betydande trygghet skapande atgarder att just
foreningslivet deltar och ar synliga pa skolgardar och i idrottshallar for att undvika
skadegorelse eller till och med drogférséljning som det finns exempel pa att ha
forekommit inom kommunens skolor. Viktigt att detta tydligt I6ses genom den
nya organisationen.

e Ett samlat bolag dar drift och underhall ligger inom samma organisation tenderar att
prioritera verksamhetsdrift fére 18ngsiktigt underhall vilket &r menligt for
fastigheternas kondition och kvalitet pa I3ng sikt d& nédvandiga underhdllsatgarder
inte vidtas i tid. Detta skulle varit tydligare om forslaget hade landat i tvd separata
bolag (fastighetsférvaltning respektive drift). Att organisera det sa att det nya bolaget
att pa sikt forlagga verksamhetsdriften i ett eget dotterbolag bor kunna diskuteras pa
sikt.

e Vi tror att det ar viktigt att den nya organisationen kommer pa plats enligt forslaget.
En fér 13ng period av osdkerhet kommer att leda till kompetensflykt.

e Vifbreslar att det nya foretaget utsatts for benchmarking. Nar det géller drift i egen
regi eller upphandlad.

Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB, Salagatan 18A, 753 30 Uppsala
Telefon (véxel): 018-727 02 00. E-post: info@sportfastigheter.se. Org.nr: 556911-0744

www.sportfastigheter.se

‘ fastigheter



