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Svar pa initiativarende om politiska riktlinjer
om LSS fran Carolina Bringborn (M)

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att besvara initiativarendet med féredragningen i arendet.

Arendet

Ett namndinitiativ har vackts om att ta fram politiskt antagna riktlinjer for bedémning
avinsatser enligt LSS. Initiativet grundas i en upplevd brist pa tydlighet och insyn i hur
beslut fattas pa delegation samt vilka dokument och principer som ligger till grund for
besluten.

Forvaltningen har analyserat fragan och bedémer att inforandet av politiska riktlinjer
inte ar en andamalsenlig losning.

Beredning

Arendet har beretts av vard- och omsorgsforvaltningens avdelning for strategi och
avtal, samt avdelning myndighet OSN.

Foredragning

LSS &r en rattighetslagstiftning som bygger pa att varje beslut ska grundas pa en
individuell behovsbedomning. Lagstiftningens syfte ar att sakerstalla goda
levnadsvillkor och delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Besluten ska
alltid utga fran den enskildes behov och livssituation och far darfor inte styras av
generella begransningar eller lokala normer.
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Politiska riktlinjer for LSS-insatser riskerar att paverka denna princip pa ett satt som
inte ar forenligt med lagens intentioner. Erfarenheter fran andra kommuner visar att
riktlinjer, aven nar de varit avsedda som stdd, ofta fatt en styrande funktion i praktiken.
Lansstyrelsernas rapport Riktlinjer - till hjélp eller stjéilp? (2007) samt Marie
Cederschiolds hogskolas rapport Kommunala riktlinjer for LSS-insatser (2024) visar
samstammigt att kommunala riktlinjer i manga fall har innehallit generella
begransningar. Det har bland annat handlat om aldersgranser, maxnivaer fér
omfattning av insatser, eller geografiska avgransningar. Sadana skrivningar har
konstaterats sta i strid med LSS och har 6kat risken for rattsosakerhet.

Att LSS ar en rattighetslagstiftning innebar att det inte - till skillnad mot exempelvis
socialtjanstlagen - ar upp till kommunerna att skapa en lokal tillampning utifran de
sarskilda forutsattningarna i naromradet. Utrymmet for politiska stallningstaganden
kring vad en enskild kan ansoka om for stod enligt LSS ar darmed begransat. Istallet ar
avsikten att den som omfattas av LSS har rétt till de insatser som regleras dar under de
premisser som anges i lagen. Tillampningen av regelverket &r saledes avsedd att vara
densamma oberoende av vilken deli landet den enskilde bor i.

Det finns inte heller nagot krav i lagstiftningen pa att kommuner ska anta politiska
riktlinjer for LSS. Det som daremot kravs ar att kommunen har interna rutiner och ett
ledningssystem som sakerstaller en rattssaker handlaggning. Myndigheten har
kvalitetsledningssystem, som bland annat innehaller introduktionspaket for
nyanstallda handlaggare. Handlaggarna arbetar nara tillsammans och de har aven
stod fran teamledare, enhetschefer och kommunjurister vid behov. Handlaggarna har
tillgang till rattsdatabaser med juridisk information och manga drenden tas upp pa
obligatoriska drendedragningar veckovis. Det finns dven en etablerad struktur for insyn
och uppféljning. Det finns saledes arbetssatt och rutiner som syftar till att hoja
kvaliteten i utredningarna och att sakerstalla att de bedomningar som gors sker i
enlighet med lagens intentioner och befintlig praxis for att pa sa satt framja en
rattsaker och rattvis bedomning i varje enskilt arende. For den som ar missnojd med
ett beslut finns dartill en méjlighet att fa sin sak provad i domstol.

Fragor som ror transparens och forstaelse for beslutsgrunder kan hanteras genom
utvecklade former for aterrapportering och dialog med namnden. Exempel pa detta
kan vara utbildningstillféllen i namnd eller informationsarenden till individutskottet.
Detta kan starka namndens insyn och bidra till 6kad tydlighet.

Sammanfattningsvis visar bade lagstiftningens konstruktion och erfarenheter fran
andra kommuner att politiska riktlinjer riskerar att inskranka den individuella provning
som LSS forutsatter. Det riskerar vidare att leda till rattsosakerhet. Riktlinjer i sig
forandrar inte heller fragan kring insyn och transparens. Forvaltningens bedomning ar
darfor att det inte finns behov av att inféra politiska riktlinjer. Fragan om tydlighet och
insyn kan i stallet hanteras inom ramen for forvaltningens ordinarie kvalitetsarbete och
aterrapportering till ndmnden.
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Ekonomiska konsekvenser

Ett beslut om att inte infora politiska riktlinjer innebar inga nya ekonomiska
konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 1 september 2025
e Bilaga, Namndinitiativ politiska riktlinjer LSS

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor



Inkom till Uppsala kommun 2025-05-05, OSN-2025-00350-1

Néamndinitiativ
Politiska riktlinjer bedomning av insatser inom LSS

Vi har vid flertalet moten bade denna och foregaende mandatperiod, lyft att informationen till
ndmndens ledamoter behover bli béttre. Det géller bade vid nimndméten och vid Individutskottets
moten. Inte minst har det handlat om de drenden som delegerats till férvaltningen att handldgga. Under
en period fick nimnden mer information om dessa drenden, men séllan pa en sa detaljerad niva som
hade varit nodvéndig for att kunna avgdéra om handléggning av drenden sker i enlighet med ndmndens
riktlinjer, styrdokument och lagstiftning. Det har heller inte varit tillrackligt tydligt pa vilka grunder
beslut pa delegation fattas, vilka styrdokument och domar som forvaltningen anvéander sig av och hur
dessa rangordnas eller for den delen vilken végledning som erbjuds den som &r nyanstilld
handlaggare.

Mot bakgrund av att vi inte upplever att vi har fatt gehdr for vér vilja om en storre tydlighet och
transparens anser vi att Omsorgsndmnden ska ta fram politiska riktlinjer for bedomningen av LSS-
insatser. Riktlinjer for beddmning av LSS-insatser finns enligt en rapport frdn Marie Cederschidlds
hogskola i 65 procent av alla kommuner i Sverige. Vi ser att riktlinjerna i Omsorgsnamnden i Uppsala
atminstone ska ta hansyn till relevanta styrdokument och praxisdomar, vara mojliga att &ndra i och
med ny lagstiftning eller ny praxis samt ta hansyn till vilka politiska prioriteringar som ska vara
styrande dér sa ar lampligt.

Yrkande: Att Omsorgsndmnden i Uppsala kommun tar fram politiska riktlinjer for handldggningen av
drenden inom LSS.

Carolina Bringborn (m)
Anna Wetterbom (¢)
Evelina Solem (kd)
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