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Inriktning for fortsatt tillsyn av sma avloppsanlaggningar

Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslas besluta

att faststélla miljo- och hélsoskyddsndmndens plan for inriktning for fortsatt tillsyn av sma
avloppsanldggningar, enligt bilaga 1.

Sammanfattning

I Uppsala kommun finns det ca 12 000 enskilda avloppsanldggningar. Cirka 3 700 av dessa ar
anldggningar som &r mellan 20 och 50 ar gamla och ar anlagda fore miljobalkens regler pa
avloppsrening tradde i kraft 1999. Det ér infiltrationer och markbaddar som inte renar
avloppsvattnet tillrdckligt innan det nar grundvatten och sjoar och vattendrag. Orenat
avloppsvatten innehéller naringsdmnen som bidrar till 6vergddning av sjoar och vattendrag.
Men édven behovet av smittskydd, rening av ldkemedelsrester och hushéllskemikalier dr en
viktig anledning till att tgérda bristfélliga avlopp. Tillsyn av sma avloppsanldggningar ar
nodvindigt eftersom det inte finns tillrdckligt med incitament for fastighetsidgarna sjélva att
uppgradera sin avloppsanldggning. Planen innehaller beskrivningar och prioriteringsgrunder
for miljo- och hilsoskyddsndmndens fortsatta tillsyn av smé avlopp de kommande é&ren.

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten patalar att atgirdstakten av smé avlopp behover oka i hela
landet. Miljoforvaltningens tillsyn av smé avloppsanldggningar med direktutslépp
(anlaggningar som helt saknar efterfoljande rening) som har pagétt i nuvarande form sedan
2010 kommer att avslutas under 2019. D4 har samtliga omradden i kommunen inventerats och
cirka 3000 fastigheter med direktutslépp eller misstéankt direktutsldapp har fétt tillsyn.
Forvaltningen har for den fortsatta tillsynen tagit fram en inriktningsplan och
metodbeskrivning. Da antalet enskilda avlopp 1 kommunen &r mycket stort och
tillsynsbehovet omfattande behdver prioriteringar mellan omréden och typer av anldggningar
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goras utifran en riskbeddmning. Havs och vattenmyndigheten har tagit fram en vigledning
som ligger som grund for den planen. Den tidigare tillsynen av smé avloppsanldggningar med
direktutslapp som har genererat rutiner och erfarenheter som kan anvéndas vid den fortsatta
tillsynen sé att den blir rittsséker och effektiv.

Malet med den fortsatta tillsynen &r att kontrollera alla avloppsanldggningar med tillstdnd fore
miljobalkens intrdde 1 januari 1999. Tillsynen av dessa anldggningar ska vara klar senast ar
2030. Enligt miljoforvaltningens uppgifter finns det ca 3 700 sadana anldggningar. Som
riktmérke foreslds att 460 fastigheter ska tillsynas varje ar.

Syftet med att kontrollera just dessa anldggningar &r att de &r gamla och har fatt simre
reningseffekt. De kan ocksa ha anlagts pé ett sitt som inte dr godként idag, t.ex. att de saknar
luftningsror eller fordelningsbrunn.

Tidsatgang och finansiering

Tidsatgangen for tillsynen beror till stor del pa hur manga fastighetségare som sjilva viljer att
doma ut sin anldggning och hur manga tillsynsbesdk i falt som forvaltningens inspektorer
behover gora. Tiden per drende uppskattas preliminért till 5 timmar om tillsynsbesok gors och
tre timmar om fastighetsdgaren domer ut sin anléggning sjélv, vilket innebér 2 000 — 2 500
timmar per ar. Detta ska finansieras dels av kommunbidrag och dels av avgifter.

Den inledande delen av tillsynen (som dven kan kallas inventering) dé fastighetsdgare
identifieras, omraden och rutter planeras och informationsutskick mm. tas fram ar finansierad
med kommunbidrag. Utgangspunkten ar sedan att den del av tillsynen som hérror till en
specifik fastighet och fastighetsdgarens drende ska finansieras med avgift.

Avgiften kan dven vara ett incitament for fastighetségaren for att doma ut sin
avloppsanldggning sjdlv. Om avgiften kan sénkas ytterligare for de som domer ut sin
anldggning sjélva skulle det innebéra att fler troligen skulle doma ut sin anlédggning. Tillsynen
skulle da krdva mindre personalresurser frin nimnden och kunna genomf6ras pé kortare tid.
En hogre atgirdstakt skulle d4 kunna astadkommas och en snabbare méluppfyllelse (battre
vattenmilj6 1 kommunen). Det kridver dock att mer kommunbidrag avsitts till tillsynen. Det &r
dérfor en frdga som far avgoras varje ar i nimndens verksamhetsplan och budget. I samband
med verksamhetsplan och budget far namnden darfor besluta om omfattningen av kommande
ars tillsyn.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

1. Miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsyn av sma avloppsanldggningar med tillstand fore
miljobalken for max fem hushéll



Avrinningsomraden '

Totalpodng
[Jo-3
e
7o




Avrinningsomraden
Totalpodng

55 :\3 i

! re—




} UGN e 2 Hay
O,\—.\ e - - —— —

o

Tamnareg--

I

Harbo 4_E|'(Ebyl B .
sl ela Teckenforklaring
ungs 2Z Alunda attenskydds
. | D inre zon
2026 \. Bladaker [ Vattenskydds...
— - e inre buffert
stfora ¢ / o .
\ Y7 : |:| Vattenskydds...
géva f ;v yttre zon

Knutby @

»

f

-_."A.Imune
=gl [ oo

K Lanna

O]

Rénés"c;'
. EkebyHolm
\ Yy

L

H E O

& ‘Rimbo
- - T
£ Orsundshro-

| & [P, v ol Finsta-

Bilaga 3 Tillsynsomraden.

Kanslighetskarta for
grundvatten (Masen)

Extremt hog
och hig
kanslighet
Mattlig
kanslighet

Lag kanslighet

Verksamhets. ..
spillvatten



Bilaga 5. Andra kommuners tillsyn av enskilda avlopp

Kommun Antal Vilka avlopp harde  Prioriteringsordning Tillsyn per ar Enkat, Tillsynsavgift Ovrigt
avlopp tillsyn pa svarfrekvens
Norrtilje 30000 Utgar fran Oklart Planerad tillsyn Ja 1h utan besok, 2h 33-40 % domde ut sitt avlopp sjalva.
totalt slamavskiljarenas pa 225 avlopp och for godkdnda och Planerar att oka tillsynstakt och borja
storlek handelsestyrd minst 3 h for de med tva naringsbelastade sjoar.
tillsyn pa 182 som far férbud
avlopp ar 2018.
Gotland 14 000 Alla, men de riktar En socken i taget 800-850 avlopp. Nej 2h for tillsyn och De bdrjar med en uppmaning om att
varav sig i forsta hand till ev. 3h ytterligare ansdka om nytt avlopp. 85 % domer ut
9600 dem med avlopp for forbud sitt avlopp sjalva, dvs. de anséker och
harWC  fore 1987. bygger om sitt avlopp inom 4 ar.
Orebro 7500 Alla som ar aldre an Har en prioriteringsordning 500 inventeras. De  Jaenavlopps-  2h utan besék och 25 % far forbud direkt utifran
totalt 10 ar och utgar fran har haft tillsyn pa  deklaration, 3 h med besok avloppsdeklarationen. De far2-2,5 ar pa
avrinningsomraden. 6 000 avlopp. 85 % sig att dtgarda. Kommer snart att testa
en e-tjanst som avloppsdeklaration.
Linkoping 6 500 Alla avlopp dldredn  Avrinningsomraden och 1000 fastigheter Oklart 1,5 h for att de Tillsynsintervall pa 10 ar.
totalt 15ar. statusklassning pa dem, MKN,  granskas vilket doémer ut sjalva, 1,5
Utbyggnad kommunalt VA genererar 650 h for platsbesok
mm. tillsynsobjekt och godtagbara, 2 h
for platsbesck och
forbud
Kungsbacka 5000- Allasom draldredan  Tanken var att utga fran 500 men kommer  Oklart 3,5-4,5h, ibland 5,5 De har slutat med att lata
6000 8arpga. vattendragens kanslighet, men  att 6ka till 650. timme om de far fastighetsdgarna (fa) doma ut sjdlva
totalt konsumentlags- pga. oklarheter kring nar och forbud eftersom fa ibland démde ut

garantin pa 10 ar.

var kommunalt VA skulle
byggas ut sa har prioriterings-
ordningen andrats.

funktionsdugliga anldggningar samt att
det fanns oklarheter i enkatsvaren. De
kommer att paborja en riskklassning av
avloppsanlaggning samt omradets
kanslighet. Tillsynsintervall pa 4-15 ar.
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Inledning

Utanfér kommunalt verksamhetsomrade for spillvatten har nastan alla bostader en egen
avloppsanlaggning. Dessa typer av anlaggningar brukar vanligen benamnas enskilda avlopp
eller sma avlopp. Uppsala kommun har cirka 12 000 sma avlopp. Mer dn 90 % av dessa har
vattentoalett (WC) ansluten till anlaggningen. Uppsala ar darmed den kommun som har nast
mest sma avlopp i Sverige med WC anslutet enligt Svensk Emissions Data (SMED 2018).

Sma avlopp ar en miljofarlig verksamhet. Det innebéar att det ar fastighetsagaren som har ansvar
for att anlaggningen fungerar och uppfyller dagens krav pa rening. Det f6ljer ocksa av
miljobalken att man som fastighetsdgare ocksa ar den som ska ha kunskap om sin anlaggning.
Det &r framforallt ndringsamnet fosfor och smittdmnen som behdver renasi
avloppsanlaggningen innan vattnet slapps ut och nar grundvatten och/eller ytvatten. Manga
sma utslapp av avloppsvatten paverkar den ekologiska statusen i sjoar och vattendrag samt kan
paverka drickvattenkvalitén bade for de med enskilda brunnar och de som har kommunal
dricksvattenforsorjning. Det finns inte nagra tydliga incitament for en fastighetsagare att byta ut
sin avloppsanlaggning sa lange avloppet fungerar. En ny avloppsanlaggning ar en dyr
investering. Tillsyn ar darfor nodvandig for att komma till ratta med de utslapp som sker fran
sma avlopp.

| Uppsala kommun har tillsyn skett pa de anlaggningar som helt saknar efterfljande rening efter
slamavskiljaren. Tillsyn av dessa anlaggningar har skett i storre omfattning under de senaste 10
aren. Erfarenheter fran den tillsynen, Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvagledning samt
jamforelser med andra kommuner ligger till grund for denna plan och metodbeskrivning for
Uppsalas fortsatta tillsyn av sma avlopp.

Mal och syfte

Syftet med tillsyn av sma avloppsanlaggningar ar att minska utslappen fran avloppsvatten av
overgodande och andra @mnen till kommunens sj0ar och vattendrag samt sakerstalla ett gott
halsoskydd. Tillsynen ska resultera i att utslapp fran undermaliga avloppsanlaggningar atgardas.
Planen ska ge forutsattningar for en arlig atgardstakt som ar hogre anidag men som arrimligien
samlad avvagning mellan miljonytta, fastighetsagarnas forutsattningar och tillsynsmyndig-
hetens resurser. Eftersom tillsynen stracker sig 6ver manga ar ar det viktigt att borja kontrollera
och stélla kravi de omraden dar det har storst effekt. Planen ska darfor ge underlag for en
prioritering av kommande tillsyn utifran behovet i olika omraden i kommunen.

Utover tillsyn av dldre markbaserade anlaggningar har namnden tillsyn pa minireningsverk.
Denna beskrivs inte narmare i denna rapport.
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Bakgrund
Miljsmal

EU:s ramdirektiv for vatten

Det finns ett gemensamt regelverk inom EU for vattenforvaltning som kallas ramdirektivet for
vatten (Direktiv 2000/60/EG). Direktivet ska sakra att god vattenstatus i alla unionens sjéar och
vattendrag uppnas. Ansvar for genomforandet av vattenforvaltningen har de fem lansstyrelser
som ar vattenmyndigheter. Sverige har delats in i fem vattendistrikt som har i uppgift att
sakerstilla att ramdirektivets krav uppfylls. Uppsala kommun tillhér Norra Ostersjons
vattendistrikt. En forvaltningsplan beskriver status i vdra vatten, vilka mal for dtgarder som
faststéllts, sammanfattar de atgarder som ar 6verenskomna samt hur och med vilka aktorer
samverkan skett. Forvaltningsplanen utvarderar foregaende forvaltningscykel och utgor en plan
for kommande cykels arbete med att folja miljokvalitetsnormer for vatten (Lansstyrelserna,
2018). En forvaltningscykel @r 6 ar och denna cykel stracker sig mellan 2016 och 2021.

De 16 miljokvalitetsmdlen

Riksdagen beslutade den 28 april 1999 att det skulle finnas femton nationella miljokvalitetsmal
for Sverige. | november 2005 antogs ett sextonde miljokvalitetsmal om biologisk mangfald. Tre
mal paverkas direkt av sma avlopp: Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och
Grundvatten av god kvalitet (Naturvardsverket, 2018). | den férdjupade utvardering av
miljomalen som Naturvadrdsverket tillsammans med 26 nationella myndigheter och
lansstyrelserna lamnade till regeringen i borjan av 2019, konstateras att mer behover goras for
att miljomalen ska nas (Naturvardsverket, 2019). | den specifika utvarderingen av
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning konstateras vidare att dtgarder for att minska utslapp av
naringsamnen har haft effekt men att ytterligare dtgarder behovs for att vi ska ndrma oss malet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2019). En atgard for att bidra till att uppna miljokvalitetsmalen ar
att bedriva tillsyn av sma avloppsanlaggningar.

Tillsynsbehov

I miljo- och halsoskyddsnamndens tillsynbehovsutredning (TBU) for aren 2019-2022 har de 16
miljokvalitetsmalen samt folkhdlsomalen legat till grund for en prioritering av tillsynsinsatserna.
| TBU:n gick ndmndens samtliga tillsynsomraden igenom och riskbedomdes utifran malen.
Riskbeddmningen gjordes genom podngsattning for varje malomrade baserat pa expertkunskap
och omvarldsanalys. Efter att ha podngsatt sannolikhet, allvarlighet och trend utifran de mal
som sma avloppsanlaggningar paverkar blev resultatet 40 poang for sma markbaserade
avloppsanlaggningar fore miljobalken. Resultatet kan sedan jamféras med ovriga kategorier
inom avloppstillsyn, men ocksa annan tillsyn som miljé- och hélsoskyddsnamnden bedriver.
Podngen ar hog i jamforelse med annan tillsyn som forvaltningen bedriver och tillsyn av sma
avloppsanlaggningar som anlades fore miljobalken ar alltsa prioriterade enligt TBU:n. TBU:n
ligger som grund for den verksamhetsplan som niamnden beslutar om varje ar. Ar 2019 ar "béttre
vattenmiljé” en av fyra av namndens prioriterade omraden.
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Tabell 1. Skattning av paverkan fran sma avloppsanlaggningar fore miljobalken, fran
underlagi TBU

Miljomal och folkhalsomal*

Ingen Overgddning 10
Grundvatten av god kvalitet 10
Levande sjoar och vattendrag 5
Hav i balans samt levande kust och skargard 3
Gott skydd mot smittspridning* 7
God bebyggd miljo* 5
Totalt 40

Lagstiftning och vagledning

Miljobalken och vad som gadillde innan

Miljobalken (1998:808) ar en ramlagstiftning for miljo och hallbar utveckling och tradde i kraft 1
januari 1999. Tidigare reglerades miljofarliga verksamheter genom flera separata lagar:

- miljoskyddslagen (1969:387)

- halsoskyddslagen (1982:1080)

- lagen (1986:426) om kemiska produkter

- renhdllningslagen (1979:596)

- lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle

- lagen (1979:4259 om skotsel av jordbruksmark

Till detta kan ocksa laggas speciallagstiftning av olika slag. De sma avloppsanlaggningarna
reglerades mestadels av halsoskyddslagen men ocksd miljoskyddslagen (Hoffmeister.H, 1999).

Foréndringar i och med miljobalken

Sma avloppsanlaggningar ar en miljofarlig verksamhet. Den som bedriver verksamheten ar
oftast fastighetsagaren. |12 kap. miljobalken finns de allmanna hansynsreglerna som innebar att
den som bedriver en verksamheten ska ha kunskap om sin verksamhet och ska vidta de atgarder
som kravs for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet. | och med detta
stalls det tydligare krav pa fastighetsagaren. Kunskapskravet ar stort, liksom bevisbérdan. Det ar
alltsa fastighetsagaren som ska bevisa att sin avloppsanlaggning klarar dagens krav pa rening.

Har foljer de paragrafer i miljobalken som sma avloppsanlaggningar berors mest av:

2 kap. 2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard ska skaffa
sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och omfattning
for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

2 kap. 3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

9 kap. 7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas omhand pd annat satt sa att olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon ej uppkommer. For detta andamal skall lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.
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26 kap. 1 § Tillsynen skall sdkerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma
rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall
tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses.

26 kap. 9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de féreldgganden och férbud
som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande dtgdrder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Forelagganden och forbud far inte begréansa ett beslut eller en dom om tillstand i ansokningsmal
som har rattskraft enligt 24 kap 18.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana bradskande forelagganden eller forbud som ar nédvandiga for att undvika att
ohaélsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer.

Det finns manga fler lagar och paragrafer som omfattar sma avloppsanlaggningar. En rapport
fran HaV (2015:15) sammanfattar juridiken val.

Forordning om miljdfarlig verksamhet och héilsoskydd (1998:899)

Tillstands- och anmalningsplikt for sma avloppsanldggningar regleras genom 13 § i Forordning
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH). Det kravs tillstand for att inratta en
avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller att ansluta en
vattentoalett till en befintlig avloppsanordning. Det kravs vidare anmalan till den kommunala
namnden for att inrdtta en annan avloppsanordning an som avses i forsta stycket.

Fore 2007 omfattade 13 § FMH anlaggningar dimensionerade for upp till 25 personekvivalenter
(pe). En personekvivalent ar den féroreningsbelastning som motsvarar den mangd som en
person avger schablonmassigt pa ett dygn. Numera omfattar bestammelsen anlaggningar som
ar dimensionerade for upp till 200 pe. Bemyndigandet for FMH finns i 9 kap. 7 § 2 st. miljobalken.

Tillsyn enligt miljobalken pd gamla avlopp

Tillstanden for de avloppsanlaggningar som har tillstand enligt halsoskyddslagen, har bedomts
utgora ett slags byggnadstillstand som kunde kompletteras med krav pa utsldpp av
avloppsvatten. Mark- och miljooverdomstolen har bland annat i rattsfall M 464- 03 bedomt att
tillstandens rattsverkan enligt 24 kap 1 § miljobalken ar begransad till inrattandet. Enligt Mark-
och miljoéverdomstolen hindrar darfor inte denna bestammelse att miljomyndigheterna staller
ytterligare krav angaende utsléappen fran anlaggningar med tillstand enligt halsoskyddslagen
med stod av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljobalken. Myndigheterna behover darfor
inte géra en omprovning, utan kraven kan stallas genom ett beslut, foreldgganden eller forbud
enligt 26 kap 9 § miljobalken (HaV, 2015).

Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning

N&r Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tog 6ver Naturvardverkets roll som vagledande
myndighet gallande sma avloppsanldggningar, togs en handbok fram som heter Vagledning for
effektiv tillsyn av sma avlopp (2015:1). Vagledningen beskriver hur tillsyn ska ga till utifran
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fyra delar:

e Bakgrundtill behov av tillsyn pa sma avlopp

e Forberedelser

e Handlaggning av tillsynsarenden

e Beddmning avom avloppsanlaggningar uppfyller miljobalkens krav.

Vagledningen bygger pa ett underlag fran flera kommuners erfarenheter gallande tillsyn av sma
avloppsanlaggningar. Denna vagledning kommer att utgéra grunden i tillsynen av sma
markbaserade avloppsanlaggningar i Uppsala kommun.

Havs- och vattenmyndighetens allménna rad (HYMFS 2016:17)

| Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) anges bl.a. grundkraven pa en
anlaggning, riktlinjer avseende skyddsavstand och att avloppsvatten ska renas till normal
skyddsniva eller till hog skyddsniva. Handboken (2008:3) till denna ar framtagen i syfte att
fungera som ett stod i handlaggningen av avloppsarenden samt for hur miljobalkens paragrafer
ska tolkas och tillampas.

Hog och normal skyddsnivd

| HYMFS 2016:17 anges att avloppsanldggningar ska rena vattnet till normal skyddsniva eller till
hog skyddsniva. Bedomning av skyddsniva gors i varje enskilt fall avseende halsoskydd och
miljoskydd.

Nar det galler halsoskydd finns det inga varden att forhalla sig till. Det &r smittorisken som ar
utgdngspunkten, men dven i viss man oldgenhet i storsta allmadnhet. For hdgre skyddsniva kan
utslappspunkten behdva goras mer svartillgénglig, anlaggningen kan behéva ha en mycket god
robusthet eller kan beh6va ha ett ytterligare reningssteg som ytterligare reducerar
fororeningsinnehallet, 6kar uppehallstiden, utjamnar varierande floden eller tar emot eventuellt
braddat vatten. | Uppsala kommun kan hog skyddsniva vara aktuellt i tatbebyggda omraden, vid
badplatser, inom vattenskyddsomraden och inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade. En bedomning gors i varje enskilt fall.

For hog skyddsniva gallande miljoskydd sa finns det utslappskrav. Har nedan visas en tabell pa
utslappskraven.

Tabell 2. Kraven pa reduktion av niringsamnen och skyddsniva for miljoskydd (HVYMFS
2016:17).

Skyddsnivda Reduktion Utslappt mingd  Utgdende halt

g/p,d mg/l,d
Syretédring (BOD7) normal 90 % 5 30
Fosfor (Tot-P) normal 70 % 0,6 3
Fosfor (Tot-P) hog 90 % 0,2
Kvéve (Tot-N) hog 50 % 7 40

Hur mycket paverkar sma avloppsanlaggningar?

NdringsGmnen

Sma avlopp bidrar till utslapp av naringsamnen. Det finns ingen helt saker siffra 6ver hur mycket
fosfor och kvave som sldpps ut fran de sma avloppsanlaggningar och hur mycket de paverkar var
omgivning. Nettobelastningen av fosfor till haven fran sma avloppsanlaggningar i Sverige ar
enligt berakningar fran Svensk MiljoEmissionsdata ca 300 ton fosfor (SMED, 2018).


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp/del-1---bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp/del-2---forberedelser.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp/del-3---handlaggning.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/effektiv-tillsyn-av-sma-avlopp/del-4---bedomning.html
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De modeller som i dag anvands for att berdkna belastningen av fosfor fran bland annat
avloppsreningsverk, jordbruk och sma avloppsanlaggningar utgar fran den forskning och
kunskap som finns tillgénglig. HaV har i flera ar verkat for att modellerna ska utvecklas for att
béttre ta hansyn till retentionen vid utslapp fran sma avloppsanlaggningar, det vill saga hur
mycket fosfor som fastnar i mark och tas upp av vaxter pa vagen till ndrmaste vattendrag (SMED,
2015). Ett kartunderlag som HaV star bakom visar olika nivaer av retentionspotential i marken,
hur stor fosforupptaget ar pa olika platser men ocksa olika nivaer gallande halsoskydd. Detta
kartunderlag anvander inspektorerna pa forvaltningen som underlag vid bedémning av
skyddsnivan enligt HYMFS 2016:17 i samband med tillstandsprovningen av nya
avloppsanlaggningar.

Enlig SMED &r reningen av fosfor fran exempelvis en infiltration 50 % +30. Variationen dr med
andra ord stor. Orsaken till det beror pa hur anlaggningen ar utformad, placerad, hur stor
belastningen samt hur mattad marken ar.

Fyrisén

Uppsala gransar mot Malarens nordligaste del, Ekoln. De fyra stora darna Arbogaan,
Hedstdmmen, K&pingsan och Kolbacksan mynnar ut i Malarens vastligaste del och star
ensamma for 46 % av tillrinningen. Ytterligare 24 % hamnar i Malaren via Eskilstunaan, Svartan
och Sagén, medan de tva vattendragen Orsundadn och Fyrisan star for 11 %. De resterande 10 %
kommer fran sma backar och diken (Malarens vattenvardsforbund, 2014-2018).

Det finns inte s3 manga sjoar i Uppsala men de som finns &r populéra att bo vid och for
friluftslivet. Overlag dr vattendragen i kommunen sma. Fyrisén ar det dominerande
avrinningsomradet (ca 2 000 km?) som innefattar storre delen av kommunen, men
vattensystemet ar uppdelat i en mangd mindre delavrinningsomraden t ex. Bjorklingean,
Vendeldn och Jumkilsan. Olandsan mynnar i Osthammars kommun, men har sitt ursprung i de
vastra delarna av Uppsala kommun. Hagaan och Savaan ar ocksa tva storre vattendrag som
mynnar i Ekoln. Savjaan ligger till storsta delen i Knivsta men mynnar slutligen relativt nara
mynningen till Fyrisan.

SLU har 7 olika matstationer i Fyrisan. Enligt den senaste rapporten fran 2017 &r transporten av
mangden fosfor i Fyrisan starkt kopplat till vattenforingen under aren. Mangden naringsamnen
som transporteras vid matstationen i Flottsund har de senaste 4 aren varit ca 700-900 ton
kvave/ar och 15-40 ton fosfor/ar. Enligt SLU gar det anda att se en viss minskad transport av
fosfor de senaste 10 aren efter att hansyn tagits till variationen i vattenforing under aren (SLU,
2017). Koncentrationen av fosfor har de senaste 10 aren varit 44-85ug/l vid den nedersta
matstationen, Flottsundsbron.

Smittdmnen

Grundvattenkvaliteten varierar 6ver landet och beror bland annat pa hur jorden och
berggrunden ser ut och pa olika féroreningar fran till exempel jordbruk, djurhallning, sma
avloppsanlaggningar och industrier.

De flesta fastigheter som har en egen avloppsanlaggning har aven enskild vattenforsorjning.
Majoriteten har bergborrade brunnar, (Livsmedelsverket, 2018) men det finns dven de som far
sitt vatten fran gravda brunnar, rérspetsbrunnar eller kallor. Ibland hander det att en brunn blir
paverkad av bakterier fran sma avloppsanldggningar. Eftersom gravda brunnar, kéllor och
rorspetsbrunnar far sitt vatten fran relativt ytliga grundvattenmagasin ar de generellt mer utsatta
for yttre paverkan dn en bergborrad brunn. Mikrobiologiska fororeningar fran sma
avloppsanlaggningar kan ge akuta halsoeffekter, framst mag-och tarmsjukdomar. Det ar
transporttiden samt maktigheten av jord inom en omattad zon som har betydelse for hur stor



smittamnesreduktionen ar. Smittorisken ar betydlig storre om WC finns an om utslappet endast
galler bad-, disk- och tvattvatten eftersom det ari WC-fraktionen det finns hoga halter av
smittdmnen. En analys av dricksvattnet bor goras var tredje ar med hansyn till mikrobiologiska
samt kemiska parametrar. Det ar framforallt Escherichia coli (E. coli)som patréaffas i dricksvatten
om avloppsvatten kontaminerat brunnen (Nordstrom, 2005).

| Uppsala kommun &r 8sen en stor vattenreservoar. Asen dr mindre kanslig &n en sj6 for
smittamnen, eftersom vattnet renas naturligt genom marken. Uppsalas vattenforsorjning ar
uppbyggd runt Uppsaladsen. Asen fungerar som rdvattenmagasin, vattentakt och
”behandlingsanlaggning” av ytvatten fran Fyrisdn och sjén Tdmnaren. Asen och majoriteten av
kommunens andra vattentakter klassas som ett vattenskyddsomrade, och skyddas genom
beslutade skyddsforeskrifter (Uppsala Vatten, 2017).

Andra féroreningar frén sma avlopp

| avloppsvatten kan det forutom naringsamnen och smittamnen dven finnas andra amnen som
kan ge odnskade effekter pa manniskor och miljon t ex ldkemedelsrester och hormonstérande
amnen. Da deti manga fall ar oklart hur dessa @mnen paverkar manniskor och miljo, bade pa
kort och pa lang sikt, pdgdr forskning pd hur dessa @mnen renas i marken, i kommunala
avloppsreningsverk men dven i sma avloppsanlaggningar.

Namndens tidigare tillsyn av sma avlopp

Brevinventering

Milj6- och halsoskyddsnamnden har bedrivit tillsyn av dldre sma avloppsanlaggningar de
senaste 20 dren, men pa& olika sétt och i olika omfattning. Ar 2007 startades ca 750 tillsynsobjekt i
vastra delen av kommunen. Det var en s.k. brevinventering som byggde pa att ndmnden litade
pa de uppgifter som de fick in fran fastighetsagare. Sedan lag det ett stort ansvar pa inspektoren
att se till att de fastighetsdgarna med daliga avloppsanlaggningar lamnade in en ansokan om
tillstand till en ny avloppsanlaggning. Férelagganden, forbud och beslut var 6verlag mycket
ovanligtidenna typ av tillsyn. Det tog manga ar innan alla dessa drenden avslutades. Det finns
anidagde som fick tillstand och som dnnu inte har anlagt sin nya avloppsanlaggning. Resultatet
byggde pa inspektdrens engagemang for just denna typ av darenden. Metoden bedéms darfor
idag som osaker.

Tidigare tillsynsplan "VA-programmet”

Under 2009-2010 i en mindre omfattning. Metoden ansags battre och framférallt sékrare
bedémningsmassigt. Men metoden byggde fortfarande pa att forsoka fa fastighetségaren att
ansoka om tillstand till en ny avloppsanlaggning. Beslut i tillsynsarendet togs sallan.

Fran och med 2012 och framat har tillsynsmetoden varit ungefar densamma. Planen for tillsyn av
sma avloppsanlaggningar fran denna tid kallas ”VA-programmet” inom forvaltningen. Rapporten
heter Milj6- och halsoskyddsnamndens planering for tillsyn av undermaliga sma
avloppsanlaggningar ar 2013-2021 och tillsynsplanen beviljades i ndmnden 2013 efter ett ars
provotid. Planen beskriver det arbetssatt for hur avloppsanlaggningar med direktutslapp ska
atgardas.

Arbetssattet gar ut pa att alla fastigheter dar det saknas uppgifter om tillstand till
avloppsanlaggningar soks ut manuellt och ingar i tillsynen. De fastighetsagarna med
undermaliga avloppsanlaggningar far ett beslut om forbud att slappa ut avloppsvatten till
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befintlig anlaggning. De som far ett beslut om férbud har haft en slamavskiljare och sedan
utslapp i akerdranering, dike eller stenkista.

Rattviseaspekten har visat sig viktig for fastighetsagarna. Alla som har fatt ett utslappsforbud far
darfér samma tid pa sig att soka tillstand och anlagga nytt avlopp, dvs. 2-2,5 ar. | undantagsfall
kan fastighetsagare fa langre tid pa sig att atgarda sin avloppsanlaggning. Det kan exempelvis
galla en fastighetsagare som har flera hus med sma avloppsanlaggningar, om det finns planer pa
kommunalt avlopp inom 5 ar eller om fastighetsagaren ar minst 80 ar och troligen kommer att
sélja fastigheten inom kort. Datum da utslappsforbudet trader i kraft satts i dessa fall pa max fem
ar. De som inte har foljt beslutet nar utslappsforbudet har tratt i kraft har sedan fatt ett nytt
beslut med vite. Det handlar hittills om ca 20 % av de férbud som utfardats. Namnden har sedan
gatt vidare med utdémande av vite pa ca 1 % av dessa.

Tillsynen har bedrivits omradesvis, bade for att effektivisera for inspektérerna och
entreprendrerna, men ocksa for samordningsvinster och rattviseaspekter for fastighetsagarna.

Antalet beslut om férbud har genom aren varit ca 210-270 st. Endast ett ar drogs tillsynstakten
ner mer pga. ett stort antal tillstdndsansokningar som behovde handlaggas. De senaste dren har
fastighetsagarna haft méjlighet att doma ut sin anlaggning sjalva. Det har visat sig vara effektivt
tidsmassigt och har ocksa fungerat bra juridiskt.

Gamla infiltrationer och markbaddar har inte aktivt sokts ut men har i vissa fall besokts om det
varit otydligt i Ecos om de har tillstand. De har dd inte behovt atgardas om det har funnits bevis i
falt eller pa papper att en sadan efterfljande rening finns. De har fatt ett beslut dar
miljéforvaltningen informerat dem om att ndmnden just nu inte staller krav pa anlaggningen,
men i framtida tillsyn kommer de troligen at behdva atgarda sin anlaggning. Det ar just dessa
anlaggningar som nu kommer att kontrolleras.

De fastighetsagare som har 6verklagat besluten har de senaste aren varit mycket fa och det har
nastan uteslutande handlat om avgiften for tillsynen. Det ar nu relativt etablerat att
forvaltningen har tillsyn.

Namndens deltagande i forskningsprojekt mm.

Namnden har de senaste aren bidragit med en del underlag eller varit direkt medverkande i
projekt rorande sma avloppsanldggningar i Uppsala kommun:

e Funktion hos markbaserade reningsanldggningar i félt- Ett projekt ledd av RISE som
finansierades av Havs- och vattenmyndigheten. Totalt deltog 13 kommuner. Malet var
att undersoka hur vanligt det ar att funktionsproblem forekommer i relativt nya
markbaserade avloppsreningsanlaggningar, vilka problemen ar samt hur dessa kan
atgardas. Inspektorer frdn Uppsala var med ute i falt pa de 15 anldggningarna som
valdes uti Uppsala och fick darmed underlag for kommande tillsyn. | dagslaget ar
rapporten annu inte publicerad. Totalt har 157 anlaggningar undersokts. De slutsatser
som hittills gar att dra av studien ar bl.a. att infiltrationerna ofta var mindre i storlek an
vad som stod i tillstandet, vilket orsakar en kortare livslangd pa badden. En del utlopp
fran markbaddar var det stopp i under vintersasongen eftersom vattnet frusit till is i de
oppna utloppen. Om det var damning i fordelningsbrunnen var det ofta vatteni hela
badden (muntlig information fran Maja Englund, RISE).

e Markbaserad rening- en studie i fdlt - Ett sponsrat studentprojekt dar 217 infiltrationer
och markbaddar, 3-10 ar gamla, i Uppsala, Sigtuna och Knivsta kommun undersoktes.
Stickprov, rorkamera, markradar mm anvandes i falt. En slutsats var att gamla
slamavskiljare ofta inte var bra att anvanda nar den efterfoljande reningen uppgraderas.
Manga fastighetsagare vill gdrna behalla den for att komma ner i pris eller for att de har
uppfattat det som att kommunen har godkant slamavskiljaren. Slamavskiljaren bor
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darfér noga undersokas for att veta att de inte slapper ifran sig slam och dven ar tat
innan nytt tillstand ges. Helst bor den bytas ut. Annat tips fran studien var att se till att
tillstandet foljs. Miljokontoren bor Gvervaga stickprovskontroller av nya anldggningar. |
ovrigt konstaterades att markbaserade avloppsanlaggningar ar en robust teknik med
marginaler om de ar korrekt anlagda och ratt dimensionerade. (Johan Hedin, 2018)

e RedMic- Ett projekt som var inriktat mot att utveckla tekniker och strategier for att
minska utslappen av miljéféroreningar fran sma avloppsanlaggningar. Projektgruppen
har bl.a. undersokt och tagit prover pa markbaserade avloppsanldggningar i Uppsala
kommun. Studien omfattade manga olika amnen som dikloflenak, koffein,
hormonstérandeamnen mm. RedMic visade att ett stort antal miljéféroreningar slapps
ut fran sma avloppsanlaggningar och att dessa kan utgora ett hot for miljon och vart
dricksvatten. | de smd anlaggningar som studerades var halterna av miljoféroreningar i
utslappen jamforbara med de i stora reningsverksutslapp (RedMic, 2018).

Jamforelse med andra kommuner

Tillsyn av sma avloppsanlaggningar pagar i manga kommuner i Sverige.

En generell slutsats fran kontakter med andra kommuner, seminarier, lansstyrelsetraffar mm. ar
att tillsynen ser lite olika ut i olika kommuner. Det beror pa hur manga sma avloppsanldggningar
som finns i kommunen, hur uppdaterade register de har, hur skyddsvarda vattendrag och
grundvatten kommunerna har samt hur stora resurser som finns. Uppsala kommun har i detta
arbete haft sarskild kontakt med fem olika kommuner: Norrtilje, Gotland, Orebro, Kungsbacka
och Linkdping och stallt fragor om tillsynen i respektive kommun. Kommunerna har valts ut
utifran att antalet avloppsanlaggningar ar jamforbart med Uppsala. | bilaga 5 redovisas
resultatet av svaren.

De fem kommunerna jobbar pa lite olika satt och metoden har varierat med aren. Gotland ar den
kommun av dessa fem som sticker ut i jamfért med de andra kommunerna, eftersom de som
forsta skede i tillsynen uppmanar fastighetsagare att ansoka om en ny avloppsanlaggning. Vid
ett flertal tillfallen paminns fastighetsdgarna att komma in med en ansdkan frivilligt.
Fastighetsdgarna har da tva ar pa sig att skicka in en ansdkan innan kommunen gar vidare med
ett tillsynsbesok. Resultatet av detta ar att kommunen inte behover fatta sd manga beslut om
forbud men att mer tid gar at till att skicka ut paminnelser. De har dven en tydlig kampanj som
heter ”Klart vatten”. Syftet ar framforallt att drickvattneti de enskilda brunnarna ska vara bra.

Tillsynen i de fyra andra kommunerna &r relativt lika. De foljer Havs- och vattenmyndighetens
tillsynvagledning. Skillnaden ar storst vad galler typ av avlopp som tillsynen riktas mot.

Men bor vara forsiktig nar man jamfor olika kommuners tillsynstakt. Det beror pa att begreppen
inventering och tillsyn ofta blandas ihop och kan betyda olika i olika kommuner. En inventering
ar ofta att man kontrollerar alla avloppuppgifter pa en fastighet. En kommun kanske inventerar
500 avlopp men har egentligen sedan tillsyn pa 200 av dessa. Om fragan stalls "Hur manga
avlopp har ni kontrollerati ar?”, kan svaret bli 500 eller 200.
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Arbetsmetod for fortsatt tillsyn av sma avlopp i Uppsala kommun

Urval

Det &r motiverat att titta pa de anlaggningar som forvantas fungera samst for dar gor tillsynen
mest nytta. | och med att tillsynen av anlaggningar helt utan efterféljande rening och utan
tillstand nu avslutas har de allra dldsta och sémsta avloppen atgardats eller ar pa vag att bli
atgardade. De avloppsanlaggningar som kommer nast i tur vad galler alder och befarade
funktionsbrister ar de anlaggningar som har fatt tillstand enligt halsovardsstadgan som kom
1960 eller den gamla halsoskyddslagen som fanns mellan 1982 till 1999, dvs. fore miljobalken
som tradde i kraft forsta januari 1999. Dessa anlaggningar har tillstand fran 70-talet fram till ar
1999, da miljobalken tradde i kraft. Dessa anlaggningar kommer vid tillsynen kommande ar att
vara mellan ca 20-50 ar gamla.

En markbaserad avloppsanlaggning berdknas ha en genomsnittlig livslangd pa ca 20 ar (Havs-
och vattenmyndigheten, 2014). De tillsynsprojekt som genomforts i kommunen under 2017-2018
har visat att majoriteten av nyare anlaggningar (3-10 ar gamla) fungerar tillfredstallande vilket
ocksa motiverar att inte prioritera tillsyn pa de nyare anlaggningarna.

Det finns det ca 3 700 avloppsanlaggningar med tillstand utfardat fore miljobalken tradde i kraft,
enligt registeruppgifter i arendehanteringssystemet ECOS. Efter VA-programmet bedoms
namndens register vara relativt komplett. En omradesvis inventering av alla avlopp bedéms
darfor inte nodvandigt.

Malet for fortsatt tillsyn bor darfor att kontrollera alla avloppsanlaggningar med tillstand foére
miljobalkens intrade 1 januari 1999. Syftet med att kontrollera just dessa anlaggningar ar att de
ar gamla och har fatt samre reningseffekt. De kan ocksa ha anlagts pa ett satt som inte ar
godkantidag, t.ex. att de saknar luftningsror eller fordelningsbrunn.

Atgardstakt

Atgardstakten dvs. att byta ut sin gamla daliga avloppsanlaggning mot ett nytt, ar for langsam i
hela Sverige (Regeringen, 2014-2019). HaV har tagit fram olika forslag pa hur atgardtakten ska
oka. Ett exempel pa forslag som har forts fram ar en justering av fastighetsskatten beroende av
vilken avloppsanlaggning fastighetsagaren har. Ett annat forslag som just nu ar aktuellt ar att alla
avloppsanlaggningar ska besiktas regelbundet av en oberoende firma och sedan ska
fastighetsagaren lamna in en avloppsdeklaration till tillsynsmyndigheten i kommunen. Hittills
har det inte tagits nagot beslut gallande forslagen som skulle innebéra forandringar for
namndens arbete de narmaste aren. Under tiden rekommenderar HaV att tillsyn ska fortsatta i
kommunerna, garna med stéd av den vagledning som har tagits fram (HaV, 2018).

Aven Uppsala kommun bor 6ka tillsynstakten. Det ar rimligt att bli klar med denna tillsyn inom 8
ar, dvs. att alla 3 700 anlaggningar har fatt ett beslut. Det innebar att ca 400-500
avloppsanlaggningar kommer att inga i varje ars tillsyn. Det ar en tydlig 6kningi tillsynstakt i
jamforelse med tidigare tillsyn. Det innebar en tillsyns- och atgardstakt pa ungefar 4 procent per
ar jamfort med det totala antalet sma avlopp i kommunen.

GIS-stod

Uppsala kommun har som tidigare namnts ett relativt bra avloppsregister. Utsokning av
avloppen gors med hjalp av geografiska informationssystemet, Arc-Gis och uppgifter fran Ecos.
Det har i tidigare tillsyn varit effektivt att anvdnda sig av vagar och andra tydliga ledstanger pa
kartor for att avgransa tillsynsomradena. Eftersom miljéforvaltningen har GIS-stéd sa behdvs
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inte fysiska avgransningar anvandas. Det ar mer pedagogiskt att anvanda avrinningsomraden
(grundvattentillrinningsomrade till ett vattendrag) och miljopaverkan. | arbetet genomfors infér
tillsynen ocksa en del registervard vilket innebar att det kommer att sékerstéllas att det finns
uppdaterade uppgifter om samtliga fastigheter. Alla fastigheter dar det saknas uppgift om
avloppsanlaggningen ingar darfor i inventeringen, men om det visar sig att de har tillstand enligt
miljobalken kommer namnden inte att besoka dem. Namnden gor ett besdk endast om det finns
motstridiga uppgifter. Fastigheter med uppgifter om bad- disk- och tvattvattenanlaggningar som
inte har slutna tankar for WC, kommer att fa brev men namnden besdker dem inte om det visar
sig att de endast har torrtoalett. Besok gors endast om de har anslutit WC till sin
avloppsanlaggning for bad- disk- och tvattvatten.

Prioriteringsordning

| berakningar for prioriteringsordningen har avrinningsomradena anvants som geografiska
avgransningar. Tillsynen kommer att prioriteras i de avrinningsomraden dar tillsynen gor mest
nytta utifran foljande parametrar:

e bruttobelastning av fosfor frdn sma avloppsanlaggningar (beraknade varden fran SMHIs
webbtjanst),

e antal avloppsanlaggningar fore miljobalken per km? (fran férvaltningens
arendehanteringssystem ECOS).

e Om avrinningsomradet till stor del ligger inom annat vattenskyddsomrade an Uppsala-
Vattholmaasen (visuell granskning fran kartmaterial).

e Om avrinningsomradet ligger inom tillrinningsomradet for Uppsala- och
Vattholmaasarnas, baserat pa framtagna Riktlinjer for markanvandning inom Uppsala-
och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt (visuell granskning
fran kartmaterial).

Parametrarna har delats ini olika intervall och har fatt olika poang utifran de prioriteringspoang
som redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Prioriteringspoang for avrinningsomradena.

Prioritering Podng
Kg fosfor/km?

>2 5
1,5-2 4
1-1,5 3
0,5-1 2

<0,5 1
Tathet antal avlopp/km?

>2 2

1-2 1

<1 0
Inom kinslig zon for grundvattnet eller vattenskyddsomrade
Mycket inom kanslig zon* +2
Litet inom kanslig zon +1
Inom buffertzon annat vattenskyddsomrade +1

*med kdnslig zon avses "H6g” eller “Extrem” kéinslighet enligt riskbedémningen och riktlinjer for
markanvéndning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrdade ur grundvattensynpunkt (dnr.
MHN 2018-XXXX)

Hela resultatet redovisas i en tabellform i bilaga 1.



Enindelning av alla avrinningsomraden i tre klasser har darefter gjorts utifran antal och hur
tydligt indelningen syns pa kartan: 0-3 poang, 4-6 poang respektive 7-9 poang.

Detta redovisasien karta i bilaga 2.

For att forenkla for inspektdrerna har de avrinningsomraden som har hoga poang och ligger néra
varandra slagits ihop. Det har ocksa visat sig viktigt for fastighetsagarna att veta att namnden
kontrollerar alla gamla avloppsanlaggningar i deras omrade samtidigt. Detta resulterarien
prioriteringskarta enligt figur 1 nedan. Kartan redovisas i mer detalj i bilaga 3 och 4. | Tabell 4
nedan finns en beskrivning av alla omraden.

Jlaimo Ha
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Morkarla'T

Ekeby

unge ~Alunda

Bladaker

N, 2020-202 5
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K .utr:‘y? 13

s Almunge
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Ekebyholm

Nysatra
T Rimbo ,

Orsundsbre & 5 el Finsta

Figur 1. Planerad tillsyn med drtal efter var tillsynen har mest effekt, se dven bilaga 4.

Tabell 4. Beskrivning av omradena.
Ar Antal Information om omradet

2020-2021 890 Omradet ligger centralti kommunen och stracker sig mellan Bjorklinge i
(400+490) norroch Gunsta i soder, Jumkils-Ubby i vdst och Storveta i 6st. Faktorer som
paverkar ar tathet, Jumkilsan, Bjorklingean, Fyrisan, Sévjaan samt Masen.
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2022 439 Sydvasta delarna av kommunen fran Fyrisansmynning till kommungrans
mot Enkoping. Faktorer som paverkar Savaan, liten del av Hagaan, narhet
till Ekoln och tathet.

2023 479 Sydvasta delarna av kommunen mellan Savja och Vange. Faktor som
paverkar mest ar Hagaan.

2024 495 Norra delarna av kommunen i narheten av Viksta och Skyttorp: Norra
delarna av Vendelan och Fyrisan samt Masen.

2025 488 Omradet stracker sig fran Lagga och Funbo i séder upp via Gavsta och
norrut. Omradet stracker sig vidare mellan Storvreta i vast och Skebergai
oOst. Paverkansfaktorer ar tathet samt vattendrag till och fran Funboan.

2026 431 Vistra delen av kommunen vid Ostfora och Jarldsa. Har ar paverkan fran
sma avloppsanlaggningar inte sa stor men det finns en del sjdar som kan
paverkas. Det finns dock krav pa sluten tank i flera av de omradena, varfor
detta omrade inte ligger sa hogt i prioritering.

2027 503 Stort omrade mellan Almunge och Knutby dar paverkan fran sma
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avloppsanlaggningar inte ar sa stor. |

Enkat

Till skillnad fran idag (VA-programmet) ska fastighetsagarna i god tid fa kdnnedom om att tillsyn
ar pa gang i deras omrade. Idag far fastighetdgare ett brev endast 2-3 veckor innan planerat
besok. Malet &r att de aktuella fastigheterna inom det utvalda omradet ska fa ett forsta
informationsbrev redan ett halvar innan planerad tillsyn. Detta for att ge fastighetsagare tid och
mojlighet att sjdlva komma underfund med behovet av atgard, att sjalv ta initiativoch komma
fram till vilka handlingsalternativ som finns. Detta kan leda till att behovet av atgarder
accepteras i hogre utstrackning och till att fastighetsagare upplever sig mindre tvingade att
atgarda (fran tillsynsvagledningen, Olander & Thogersen, 1995).

Redan i detta skede kommer darfor en enkat att bifogas, som dven kan fyllas i pa natet, dar
fastighetsagare sjalv kan bedéma sin anlaggning. Mojlighet till digital signering ar viktigt och kan
[6sas med hjalp av Bank-ID. Informationen ska vara enkel och tydlig och ska dven finnas pa
uppsala.se. De fastighetsagare som inte skickar in enkdten kommer att fa enkaten en gang till i
samband med det andra brevet. | det andra brevet finns mer information om tillsynshesoket
samt vilken dag och tid som besoket pa deras fastighet kommer att ske. "Tillsynsbrevet”
kommer att skickas ca 3 veckor innan planerat tillsynsdatum. Troligen kommer en paminnelse
att behovas i vissa fall.

De fastighetsagare som skickat in enkaten och fyllt i att de ar medvetna om att deras anlaggning
inte uppfyller kraven kommer att fa en kommunicering om forbud i form av ett standardbrev till
ca 3 veckor innan beslut tas. Darefter fattas ett om forbud.

De fastighetsagare som inte skickat in enkaten eller som bedémer att deras anlaggning
eventuellt klarar reningskraven kommer att fa ett tillsynsbesok. Se processbeskrivning i figur 2.

Utskick av information och
enkat

ca 6 man fére inspektion

Enkatgranskning

Ev. paminnelse
I —

B Tillsynsbrev .. s e gae
Kort bekriftelse Besok kravs i falt

o 3 veckor fére
(kommunicerings-brev) besdk

Fastighetsagaren
domer sjalv ut sin
avloppsanlaggning

Tillsynsbesok

Inspektions-
rapport

Beslut

Figur 2. Ett férenklat flodesschema éver arbetsprocessen.
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Besok i falt

Tillsynen i falt kommer att ga till pa liknande satt som tidigare tillsyn (VA-programmet). Ett tiotal
avloppsanlaggningar i narhet av varandra kontrolleras per dag. Fastighetsagaren behdver inte
vara hemma eller narvara vid tillsynsbesok om den inte vill eller har mgjlighet till det.
Inspektdrerna aker alltid tva och tva, dels av sdkerhetsskal men ocksa for att effektivisera
besoket. Fastighetsagaren ska ha méjlighet att stalla frdgor samtidigt som inspektorerna ska
kontrollera och dokumentera. Det &r ocksa bra att vara tva inspektorer for att kunna gora en
gemensam bedomning. Fotografering samt anteckningar gors digitalt. Besked ldmnas pa plats
om inspektorerna ar sakra pa vad det blir for beslut.

Det &r viktigt att fastighetsdagarna forstar myndighetens roll infor besoket. Inspektorerna ar inte
besiktningspersoner, de kontrollerar bara vad som finns pa fastigheten och egenkontrollen. Det
ar fastighetsagaren som ar verksamhetsutovare och ska ha kunskap om sin verksamhet enligt 2
kap. 2 § miljobalken.

Efter besok

Efter besdket kommer fastighetsagarna att fa en inspektionsrapport och forslag till beslut. De har
minst tre veckor pd sig att komma in med synpunkter. Darefter fattas ett beslut. Om det blir
aktuellt med ett beslut om férbud att inte slappa ut WC-vatten till befintlig anlaggning sa har
erfarenheterna fran VA-programmet visat att 2-2,5 aren rimlig tid att dtgarda.

| undantagsfall kan fastighetsagare fa langre tid pa sig att atgarda sin avloppsanldaggning. Det
kan exempelvis gélla en fastighetsdgare som har flera hus med sma avloppsanlaggningar eller
om det finns planer pa kommunalt avlopp. En fastighetsagare som ar minst 80 ar och troligen
kommer att sdlja fastigheten inom kort, kan ocksa fa uppskov till dess att fastigheten séljs (M
3318-11,2011-11-12). Datum da utslappsforbudet trader i kraft satts i dessa fall pa max fem ar.
Dessa beslut skrivs dven in i fastighetsregistret och galler for ny fastighetsagare.

Hur arbetet med tillsynen praktiskt gdr tillvaga beskrivs ingadende i en arbetsbeskrivning som vid
behov uppdateras infor varje ars planering. Metoden kan andras nagot varje ar pga. forandrade
resurser och efter utvardering av foregaende ar.

Bedomning

For att kunna bedoma att en avloppsanlaggning inte ska fa anvdandas mer, kravs en tydlig och
juridisk hallbar motivering. En markbaserad avloppsanlaggning har en genomsnittlig alder pa 20
ar men det gar inte att "doma ut” en avloppsanlaggning enbart pa grund av alder (M 3747-13,
2014-02-27). Det ar istallet en sammanvagd bedémning av bristerna som leder till att atgarder
kan kravas t.ex. att:

e anlaggningen inte &r byggd enligt dagens krav och saknar vasentliga delar sdsom
fordelningsbrunn, luftningsror eller uppsamlingsbrunn.

e detfinns tecken pa att anldggningen inte fungerar, till exempel avloppsvatten runt
badden, pa anlaggningen eller vid utloppet, hdga vattennivaer i fordelningsbrunn,
uppsamlingsbrunn, luftningsror.

e Anlaggningen ar feldimensionerad och felkonstruerad.

o fastighetsagaren saknar kunskap om var anlaggningen ligger och hur den ar utformad.

Det &r viktigt att besluten ar likvardiga géllande sprak och layout. Bedomningen ska daremot
vara specifik for varje enskilt arende. Tre olika typer av beslut kan bli aktuellt:

e Beslut om forbud att slappa ut WC-vatten fran befintlig avloppsanlaggning.
e Beslutom inga ytterligare atgarder.
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e Beslut om forelaggande.

Det forst namnda fallet kommer med storsta sannolikhet vara det vanligaste besluten med tanke
pa hur anlaggningarna ar utformade samt alder. Enstaka anlaggningar kan vara omgjorda utan
tillstand. Vissa anlaggningar kan ha alla de komponenter som kravs och vara sa pass bra att de
kan fortsatta anvandas. De anlaggningarna ar troligen anlagda pa 90-talet. | enstaka fall kan en
aldre anlaggning vara tillrackligt bra om de kan komplettera anlaggningen med t.ex. ett T-ror pa
slamavskiljaren.

Efter beslut

Alla beslut skickas med delgivningskvitto som behdver skrivas under av samtliga fastighetsagare.
Arendena avslutas nar de vunnit laga kraft och inte 6verklagats. | de fall det finns krav pa
atgarder t ex forbud skickas en paminnelse till fastighetsagaren minst ett halvar innan
forbudsdatum. En kommunicering om forbud med vite skickas till de som inte har ansokt om
nytt tillstand eller inte har kommit in med utférandeintyg pa sin nya anlaggning nar forbudet
tratt i kraft. Sedan skrivs eventuellt ett nytt beslut med vite. | samband med detta kontrolleras
fastighetsinnehav.

Hantering avinkommande ansokningar

Det &r i nuldget svart att veta hur manga avloppsanlaggningar som maste dtgardas men det ar
troligt att ca tva tredjedelar kommer att bli tvungna att anlagga en ny avloppsanlaggning. Det
kommer att resultera i minst ca 300 avloppsansokningar per ar fran den hér tillsynen. Av
erfarenhet fran tidigare tillsyn har det visat sig att en ansokan ofta kommer in ca 2 ar efter beslut
om forbud. Effekterna av tillsynen kommer darfor att markas forst ett par ar efter uppstart, se
figur 3. En uppskattning ar att ca 300 ansokningar kommer att komma in fran dr 2022. Dessutom
tillkommer ansokningar dar det ar nya hus som ska byggas samt anlaggningar som ska géras om
pga. att de inte fungerar langre. En uppskattning ar att minst ca 400 ansékningar per ar ar att
vanta fran ar 2022 och da ar ansokningar for nya hus och spontanansékningar for gamla
avloppsanlaggningar inkluderat. Det ar av stor vikt att namnden har forutsattningar att hantera
dessa ansokningar [6pande och dven en viss beredskap for att kunna hantera svangningari
ansokningsantalet.
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/ - -
300 NN
antal 250 =7 B R %_%_%_
200 _— — — —% % % \%\— antal forbud
s B B B EE B —MM = antal ansok
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Figur 3. Antal férbud som tréder i kraft samt antal ansokningar om tillsténd tillbaka i tiden, samt
ungefdrlig prognos frén och med Gr 2019.
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Organisation av arbetet

Det ar miljo- och halsoskyddsnamnden som ar ansvarig for tillsynen som forvaltningens
inspektorer genomfor. Varje ar utses en inspektor till att ha ett Gvergripande ansvar for att
tillsynen sker enligt planen. Det kan vara olika inspektorer som ansvarar varje ar, men alla bor
inte bytas ut arligen eftersom kunskapséverforingen da blir lidande. Ett flertal inspektorer jobbar
i projektet. Att ha hjalp av en handlaggare/administrator som enbart arbetar med att ta hand om
delgivningskvitton, paminnelser, uppdatera listor, svara i telefonen m.m. har varit till stor hjélp i
tidigare tillsyn (VA-programmet). Det bedoms som angelaget att den funktionen kan fortsatta.

Det ar mycket viktigt att den skriftliga kommunikationen ar korrekt och latt att lasa. Stor vikt
laggs darfor pa de texter och material som ska anvandas och skickas ut.
Kommunikationsavdelningen som ar kopplad till namnden kommer att hjalpa till med den
information som kommer att finnas pa kommunens hemsida samt informationsutskick och
mallar.

En bedomningshjalp bor ocksa tas fram sa att bedomningar gors lika oberoende av handlaggare.
Bedomningshjalpen finns i arbetsbeskrivningen och ar endast intern. Ett val upparbetat
Samarbete med olika funktionerinom Uppsala vatten och avfall AB &r ocksa nédvandigt. Det kan
vara till exempel vara avloppsanlaggningar inom kommunalt verksamhetsomrade eller i omrade
nara kommunala spillvattenledningar, men dven fastigheter med slutna tankar.

Tidsredovisning och finansiering

Berdkning av tidsatgang

Tillsynen bestar av flera olika delar. | figur 4 redovisas de olika momenten i tillsynen samt en
uppskattning i tid for ett genomsnittsarende. Tiden visas ocksa i avgiftsfinansiering (AVG) eller
kommunbidragsfinansiering (KB).

Kvalitetsarbete,
utskick, kontakter
mm 1 h KB

Enkatgranskning och
paminnelse

Vﬂs h AVG/KB

Fastighetsagaren

Tillsynsbrev &
démer sjalv ut sin Kort bekréftelse ¢

planering av rutt

. . 0,5 h AVG/KB
avloppsanlaggning ’ 4 0,5h AVG
Beslut Tillsynsbesok samt
anteckningar 1,5 h
0,5 h AVG/KB AVG

Samsyn samt
Inspektionsrapport 1
h AVG/KB

Beslut
1h AVG

Figur 4. Schematisk bild av tillsynen och ungefirlig tid per drende i avgift (AVG) och kommunbidrag
(KB).
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Tidsatgangen for tillsynen beror alltsa till stor pa hur manga som sjalva véljer att doma ut sin
anlaggning. Eftersom det i nulaget ar svart att forutse hur manga som kommer att gora det ar det
svart att berdkna den sammanlagda tiden under ett ar. | tidigare tillsyn "VA-programmet” var det
ca 16 % som avhdjde tillsynsbesok de sista tva aren. Da fick de betala for 2 h utan tillsynsbesok
och 2,5 h med tillsynsbesok. Da kunde man avbdja tillsynsbesok fram till sista dagen. Skillnaden i
tid med eller utan tillsynsbesok var da alltsa relativt liten.

De hér anldaggningarna som nu kommer att kontrolleras ar ofta svarare att bedéma an de i VA-
programmet. Det kan innebara att fastighetsagarna i storre utstrackning valjer att myndigheten
ska kontrollera deras anlaggning och eventuellt fa rddgivning pa plats. Eftersom man inte vet
eller tycker det ar svart att ta stallning till om ens anlaggning ar underkand eller inte.

Om manga fastighetsagare skulle déma ut sin avloppsanlaggning sjalva skulle det innebdra en
besparing i tid pa minst 2 timmar per drende eftersom tillsynsbesok och inspektionsrapport inte
behdvs. Det bor noteras att det alltid ar tva inspektorer vid tillsynsbesoken. Ett tillsynsbesok pa
en halvtimme motsvarar darmed en timmes avgift. Dessutom skulle de tydligt motiverade beslut
som kravs i de drenden dar tillsynsbesok har skett kunna ersattas av ett beslut som ar mer
standardiserat i de fall dar fastighetségarna sjalva domer ut sin anlaggning. Tid sparas dven pa
det sattet.

Sammanlagt beraknas tillsyn av 460 fastigheter/avloppsanlaggningar ta 2270 timmar.

Finansiering - kommunbidrag och timavgift

Tillsynen av sma avloppsanlaggningar har hittills varit delvis kommunbidragsfinansierad och
delvis avgiftsfinansierad. Den inledande delen av tillsynen (som dven kan kallas inventering) da
fastighetsagare identifieras, omraden och rutter planeras och informationsutskick mm tas fram
har varit finansierad med kommunbidrag. Det har varit en forutsattning for att kunna bedriva
tillsyn i storre omfattning och darmed ha en atgardstakt som inte ar for langsam.

Utgdngspunkten har varit att den del av tillsynen som hérror till en specifik fastighet och
fastighetsagarens drende finansieras med avgift. Avgiftsfinansieringsgraden har 6kat de senaste
aren pga. att namndens arbete har effektiviserats och avgiftsuttaget har kunnat 6ka i takt med
att kunskapen och medvetenheten om sma avloppsanldggningar hos fastighetsagare har okat.
Avgiften var vid starten av VA-programmet generellt 1 timme per fastighet. 2019 ar avgiften
generellt 2,5 timmar med platsbesok respektive 2 timmar utan platsbesok.

Enligt kommunens gallande taxa (Miljéforvaltningen, 2018) kan tillsynen avsma
avloppsanlaggningar finansieras med timavgift efter nedlagd handlaggningstid. Taxan ger ocksa
mojlighet att ta ut en schablonavgift pa max 2 timmar per drende om detta ar motiverat av att
det ar manga drenden med ungefar samma tillsynsbehov. Den totala tiden per drende for VA
tillsyn bedoms vara ca 5 timmar. Om tillsynen skulle vara helt avgiftsfinansierad skulle det
innebdra en avgift som med dagens timavgift motsvarar 5 750 kr (se tabell 4).

Avgiften som ett incitament

Avgiften kan vara ett incitament for fastighetsagaren for att doma ut sin avloppsanlaggning sjalv.
Om skillnaden i kostnad mellan tillsynsbesok och utan tillsynsbesok ar liten, véljer de flesta
fastighetsagarna troligen att namnden kontrollerar anlaggningen. Det skulle i sin turinnebara
manga tillsynsbesok som i sin tur skulle genererera mer kontakter med miljéférvaltningen, mer
overklagningar etc. eftersom det inte ar de sjalva som kommit fram till beslutet.

Om de som domer ut sin anlaggning behover betala avsevart mindre for handlaggningen eller
inte ndgon avgift alls, kommer det troligen bli fler som valjer det alternativet. Det forsta
tillsynsaret kommer att ge en fingervisning om hur manga som démer ut sin anlaggning och
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varfor. Utgdngspunkten for finansiering av tillsynen ar fortsatt att timavgift ska tas ut for den del
av tillsynen som kan hanvisas till just fastighetsagarens drende. Varje drende beraknas med detta
angreppsatt behova ca 1,5 timme kommunbidrag och 1,5 timme avgift om fastighetsagaren
démer ut sitt avlopp sjalv respektive 3,5 timmar avgift om namnden gor platsbesok. | tabell 4 har
en sammanstallning av tidsatgangen beraknats per ar for 460 arenden och fastigheter.

Avgiftsuttaget behdver ocksa uppfattas som legitimt och rimligt av fastighetsagarna. For en
fastighet med en avloppsanlaggning bedoms 3,5 h som en avgift som ar rimlig att ta ut for
granskning av enkat, tillsynsbesok med for och efterarbete, inspektionsrapport samt beslut.

Tabell 4. Uppskattad tid for olika tillsynsaktiviteter per ar.

Aktivitet Uppskattad tid pa 460 Kommunbidrag Avgift

arenden (h)
Ta fram fastighetsuppgifter 100 100
Skrivelse-information samt
enkatutskick 200 200
G[an.ska enkater samt skicka ut 200 (50) 200 (150)
paminnelser
::::era tillsynsbesoken t ex dag, rutt 100* 100
Skrivelse-Brev om tillsynsbesok 100* 100
Tillsynsbesok och anteckningar 550* 550
Bedomning samsyn 50" 50
Skrivelse-Inspektionsrapport 250" (50) 250 (200)
Skrivelse-Beslut 350 (50) 350 (300)
Paminna om delgivningskvitton 50 50
Uppfoljning av tidigare beslut som
utsokning i register, kontakter, 200 200
overklagningar mm.
Skriv.else- Kommunicering samt Beslut 70 70
om vite
Ovrig kontroll som nimns i rapporten 50 50
som slamregister mm.
Total tid 2270

Ca 2,5 arsarbetskrafter 750(300) 1520(1370)

*Beror mycket pd hur manga fastighetsdgare som démer ut sina egna avloppsanléggningar.

Ytterligare rabatt om man domer ut sjalv

Om avgiften kan sankas ytterligare for de som démer ut sin anlaggning sjalva skulle det innebara
att fler troligen skulle doma ut sin anlaggning, tillsynen skulle da krédva mindre resurser fran
namnden och kunna genomforas pa kortare tid. En hogre atgardstakt skulle da kunna
astadkommas och en snabbare maluppfyllelse (battre vattenmiljé i kommunen). Det kraver dock
att mer kommunbidrag avsatts till tillsynen. Det &r darfor en fraga som far avgoras varje ari
namndens verksamhetsplan och budget.

Som berakningsexempel féljer har arligaavgiftsintakter beraknade pa 1,5 h respektive 0 timmars
timavgift i de fall fastighetsagaren démer ut sin avloppsanldaggning sjalva adderat med en avgift
pa 3,5 h for de drenden dar tillsynsbesok genomfors (avrundat till ndrmaste 1000 tal):

e 5% domer utsjalva=1799 000 kr respektive 1759 000 kr (motsvarar 437 besok, 2250
timmars arbete)
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10 % domer ut sjdlva =1 746 000 kr respektive 1667 000 kr (motsvarar 417 besok, 2200

timmars arbete)
25 9% domer ut sjalva= 1 587 000 kr respektive 1389 000 kr (motsvarar 347 besok, 2080

timmars arbete)
40 % domer ut sjalva= 1 428 000 kr respektive 1 111 000kr (motsvarar 278 besok, 1940

timmars arbete)
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Bilagor

1. Tabell som visar alla avrinningsomraden och viktningsparametrar

2. Karta som visar avrinningsomradenas poang och artal.

3. Karta som visar podng pa varje avrinningsomrade samt nummer kopplat till tabellen.

4. Karta som visar planerad tillsyn samt vattenskyddsomrade, tillrinningsomrade fér
vattenskyddsomrade (Masen) samt kommunalt verksamhetsomrade.

5. Tabell med sammanfattning av andra kommuners tillsyn
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