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Remissammanstallning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun delas dettaini tva
dokument med namnen Program for bostadsforsérjningen med tillhérande
handlingsplan. For att svara mot innehallskraven i lagen har dartill en behovs- och
marknadsanalys arbetats fram. Enligt ovan namnda lag framgar ocksa att kommunen
ska samrada med berérda kommuner och ge lansstyrelsen och regionen i lanet tillfalle
att yttra sig. FOr att svara upp mot detta krav beslutade kommunstyrelsen den 11 juni
2024 att remittera forslaget till och med den 30 september. Remissversionen skickades
till 44 inbjudna aktorer och ytterligare en horde av sig och fick ta del av handlingarna.

Nedan foljer en sammanstallning avinkomna yttranden samt forslag till hantering.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00

E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2024 att skicka forslag
till program for bostadsforsorjningen med tillhorande handlingsplan pa remiss till
berérda namnder och bolagsstyrelser samt till externa aktorer. Forslaget har varit pa
remiss till och med den 30 september 2024.

Under samradstiden har 22 skriftliga synpunkter inkommit, varav fyra fran
grannkommuner utan erinran och fem fran néamnder och bolag som stéller sig bakom
forslaget. Ingen remissinstans har synpunkter pa de 6vergripande malen, utan ser
malen som viktiga. Synpunkterna behandlar i huvudsak 6nskemal om tillagg kring
olika malgruppers perspektiv samt behovet av mal eller atgarder for att uppréatthalla
ett bostadsbyggande. Lansstyrelsen har i sitt yttrande utgatt fran de krav som finnsi
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och anser att samradsforslaget val
uppfyller lagens krav. Nedan sammanfattas allainkomna synpunkter och hantering av
dessa.

Foljande justeringar har gjorts i program och handlingsplan:

e Delmal 1.2 har delats upp i tva delmal. Samma innehall men dar delmal 1.2
handlar om andelen hyresratter i bestandet och delmal 1.3 om
nyproduktionen.

e Delmal 1.7 har delats upp i 1.8 och 1.9 som breddats till att dven inkludera
boendeformer fér studenter och unga. Som en féljd av detta innehaller
atgarden 1.8.1, 1.9.1 ett moment av att analysera behov av olika
boendekoncept utdver att stimulera tillskottet.

e Trenya atgérder (1.1.7, 1.6.4 och 2.1.4) har lagts till. Atgérder som syftar till att
motverka strukturell hemléshet bland barn, att analysera kostnadsdrivande
faktorer vid samhallsbyggnadsprocessen samt att fortydliga vad ett varierat
bostadsutbud innebér i olika delomraden.

e Omsorgsnamnden har lagts in som delansvariga for dtgarderna 1.1.3 och 2.2.1.

e Definition av delomrade har fortydligats och lagts in som en indikator under
mal 2.

e Detregionala perspektivet och naringslivsperspektivet har fortydligats.

Inkomna yttranden

Remissversionen skickades till 44 inbjudna aktorer och ytterligare en horde av sig och
fick ta del av handlingarna. 22 aktorer valde att inkomma med yttranden.

Inbjudna remissinstanser Inkomna yttranden
Myndigheter

Lansstyrelsen i Uppsala lén X
Region Uppsala X

Enkdpings kommun

Heby kommun X
Habo kommun
Knivsta kommun inga medskick
Tierps kommun inga medskick

Alvkarleby kommun inga medskick

X( )
X( )
X( )
Osthammars kommun X (inga medskick)

Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala
universitet

Kommunala namnder och bolag



Arbetsmarknadsnamnden
Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsndmnden
Socialndmnden

Uppsalahem

Uppsala bostadsformedling

Aldrendmnden

Intresseforeningar och sammanslutningar
Hyresgastforeningen Aros-Gavle

Stockholms Handelskammare i Uppsala lén
Uppsala studentkar

Jagvillhabostad.nu i Uppsala

PRO, styrelsen for PRO distriktet i Uppsala lan
SPF

HSO Uppsala funktionsratt

Stadsmissionen

Roda Korset

Barnombudet i Uppsala lan

Uppsala Pensionarsforenings samarbetsrad (Horde av sig och
blevinbjudna)

Fastighetsagare/-utvecklare
Fastighetsagarna Mitt Nord
Wallenstam

Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB
Svea Fastigheter

JM

Besgab

Bonava

Boklok

Maklare

Fastighetsbyran Uppsala
Maklarhuset Uppsala Knivsta
Widerl6v Uppsala

Stora arbetsgivare

Attendo Sverige Uppsala
Cytiva Sweden

Fresenius Kabi

Gamla Uppsala Buss
MachineGames Sweden
Magnus Thos

Sammanfattning avinkomna synpunkter och samlad

bedomning

Nedan sammanfattas inkomna synpunkter och stadsbyggnadsforvaltningens
beddmning. | de fall bedomningen har gjorts tillsammans med annan kommunal
forvaltning eller bolag framgar det. Inkomna synpunkter har sammanstallts utifran

tematik.

X X X X X X X

<X X X X
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Remissinstansernas 6vergripande synpunkter pa programmets inriktning

Obligatoriska instanser

Lansstyrelsen i Uppsala lan har i sitt yttrande utgatt fran de krav som finns i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lansstyrelsen finner att
Uppsala kommuns forslag pa riktlinjer val uppfyller lagens krav. Vidare vdlkomnar de
att analysen genomgaende synliggdr och analyserar den lokala bostadsmarknaden,
invanarnas bostadsbehov och lokala marknadsforutsattningar. Lansstyrelsen anser att
kommunen pa ett mycket bra satt resonerat och dragit tydliga slutsatser om
bostadsbehov, utmaningar, vad som fungerar battre samt resonemang om vad
kommunen behdver vidta dtgarder kring. De kommunala malen knyter pa ett tydligt
satt an till slutsatsernai analysunderlaget och ar val forklarade. Lansstyrelsen anser att
handlingsplanens syfte ar viktigt, valmotiverat och tydligt bade for interna och externa
aktorer. Ambitionsnivan for atgarderna ar hogt satt men uppfattas som realistiska av
flera olika skal. Atgarderna ar tydligt beskrivna och det framgar vem som ska samordna
atgarden, vem som har delansvar och nar dtgarden ska genomforas. Lansstyrelsen
finner ocksa att indikatorerna &r relevanta och val valda.

Region Uppsala ser positivt pa programmets fokus pa social inkludering, hallbarhet
och ambitionen att skapa en blandad bostadsmarknad som kan mota behoven hos
olika malgrupper. Regionen har ndgra medskick som hér hemma i kommunens
oversiktsplanearbete.

Fem kommuner i lanet har inkommit med yttranden varav fyra inte har lamnat nagot
medskick. Heby kommun vill att kommunens roll i ett regionalt perspektiv lyfts.

Kommunala ndmnder och bolag

Arbetsmarknadsnamnden, Plan- och byggnadsnamnden, Socialnamnden,
Uppsalahem och Uppsala bostadsformedling staller sig bakom remissférslaget och de
atgarder dar de &r specifikt utpekade som ansvariga eller delansvariga. De refererar i
sina yttranden sarskilt till de ataganden och sakfradgor som mer specifikt beror deras
ansvarsomraden och bidrar med medskick om radighet och vad som ar av sarskild vikt
for att fa framdrift i fragorna. Omsorgsnamnden och aldrendmnden anser att program
och handlingsplan fangar namndernas malgrupper pa bostadsmarknaden val och har
dartill ndgra forslag pa tillagg och justeringar.

Externa aktorer

Nagra externa aktorer lyfter sarskilt fram behovet av att starka upp kring olika
malgrupper. PRO lyfter sarskilt de dldres perspektiv och skriver dven att de ser manga
positiva effekter av att blanda boendeformer och upplatelseformer for att motas Gver
generationsgranser och kunna flytta men samtidigt bo kvar i sitt ndromrade nar livet
forandras. Nagot som framjar goda relationer och trygghet och kan motverka
boendesegregation. Jagvillhabostad.nu skriver att forslagen innehaller manga bra
initiativ och idéer pa hur kommunen kan arbeta for att uppfylla sitt
bostadsforsorjningsansvar, men att de saknar dtgarder som ska underlatta for gruppen
unga vuxna. Uppsala studentkar valkomnar malsattningarna for studenternas
boendesituation men anser att de tyvarr inte gar lang nog for att [6sa bostadsbristen
och att konkreta dtgarder for detta saknas. Barnombudet ser manga positiva och
potentiellt samhallsforandrande forslag till dtgarder. De uppskattar att kommunen har
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utrett fragorna men saknar ett uttryckligt barnrattsperspektiv i dokumenten och
atgarder for att motverka strukturellt hemlosa barn.

Fran ett naringslivsperspektiv lyfter Handelskammaren att det ar avgérande for
Uppsalas framtida utveckling att efterstrava fortsatt tillvaxt genom fler bostader och en
minskad boendesegregation. De valkomnar kommunens allmanna ambition att tillfora
fler bostader till Uppsala och att sanka trosklarna. Handelskammaren skriver att ett
varierat bostadsutbud bidrar till att fler manniskor har mojlighet att finna ett lampligt
boende utifran livssituation vilket ar avgérande for att det véxande naringslivet ska
klara sin kompetensforsorjning. Handelskammaren skriver vidare att det ar avgérande
for Uppsalas framtida utveckling att boendesegregationen motverkas, bland annat
genom blandade upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. En minskad segregation
skulle bade stéarka sammanhallning och trygghet, och hoja attraktiviteten i hela
kommunen. Det &r forstaeligt och motiverat att bostadsforsorjningen har som syfte att
finna mojlighet for svagare grupper att fa battre tillgang till bostader inom kommunen.
For en internationellt konkurrenskraftig kommun &r det ocksa av vikt att se till behovet
av sarskilt attraktiva bostader. Handelskammaren ser behov av att forstarka det
regionala perspektivet och komplettera med ett nytt mal om hur bostadsbyggandet
ska kunna stimuleras och handlaggningstider kortas.

Fastighetsdagarna Mitt Nord dr som helhet positivt installda och ser positivt pa att
programmet tar upp vikten av en 6kad blandning bland hushall och boendeformer i
hela kommunen. De ser behov av atgarder for att 6ka nyproduktionstakten genom att
korta ledtider i detalj-och bygglovsprocesser samt att se 6ver regler for att mojliggora
fler bostader i befintliga byggnader. Stockholms kooperativa bostadsforening, SKB,
anser att programmet ar en bra utgangspunkt for fortsatt utveckling av
bostadsbyggandet i Uppsala kommun. Synen pa blandad bebyggelse med olika
upplatelseformer och varierande lagenhetsstorlekar &r positivt. Det ar dock viktigt att
oka fokus pa genomforbarheten hos byggaktorerna. BoKlok ldmnar framfor allt
synpunkter pa hur kommunen kan arbeta for att underlatta ett bostadsbyggande mot
bakgrund av att de nu ser ett markant minskat bostadsbyggande framover.

Underlitta intrddet pa bostadsmarknaden, for exempelvis unga vuxna

Organisationen Jagvillhabostad.nu saknar forslag pa hur kommunen ska arbeta for att
underlatta for gruppen unga vuxna pa bostadsmarknaden. Begreppet “unga vuxna”
namns endast en gang i respektive dokument. Nagot de anser representerar hur
alldeles for lite dessa forslag tar hansyn till unga vuxna pa bostadsmarknaden, en
grupp som ar en av de mest utsatta.

Jagvillhabostad.nu har lamnat forslag pa att atgard “1.1.2 Verka for att hyresvérdar inte
ska tilldmpa schablonmdssiga inkomstkrav och att de godkénner fler inkomstslag och
anstdllningsformer” kan utvecklas for att bli tydligare och mer omfattande i syfte att fa
en mer jamlik bostadsmarknad utan diskriminering. Jagvillhabostad.nu anser att
hyresvardar inte bor stélla nagra inkomstkrav pa hyresgasten eftersom det inte bidrar
till 6kad finansiell sakerhet for hyresvarden. De anser ocksa att det bor tydliggoras vilka
inkomstslag och anstallningsformer som ska godkannas som inkomst, vilket i princip
borde vara samtliga former. Det bor ocksa faststallas att hyresvardar inte far ta ut
vilken deposition som helst utan att den maste vara rimlig eller uppna eller viss grans,
forslagsvis en manadshyra.

Aven Barnombudet lyfter vikten av att arbeta med denna atgard eftersom barnfamiljer
ofta har nagon form av bidrag som inkomstkalla. Barnombudet lyfter behovet av att
barnfamiljer ska kunna tillgodorakna sig forsorjningsstod och andra bidrag vid
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ansokan om bostad. De ser det ocksa som sjalvklart att kommunens egna
allmannyttiga bolag Uppsalahem foljer principen att godkanna fler inkomstslag och
anstallningsformer och inte tillampar schablonmassiga inkomstkrav.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning avstamd med Uppsala Bostadsformedling:

Motiven till att hyresvardar stéller krav pa blivande hyresgaster varierar. | hyreslagens
bestammelser framgar bland annat att tillstand till att teckna ett hyreskontrakt ska ges
om hyresvarden skaligen kan ndja sig med en blivande hyresgast eller om det kan ske
utan pataglig olagenhet for hyresvarden. Enligt lagkommentarerna innebar det
kortfattat att ta hansyn till formagan att betala hyran och skéta om lagenheten. Enligt
hyreslagen ar det hyresvarden som bestammer villkoren nar denna hyr ut sin lagenhet,
enda villkoret ar att det inte far innehalla diskriminerande inslag. Kommunen &r inte
part i vem som far tillgang till en hyresratt och kan saledes inte stalla skarpa krav.

Kommunen vill dock understryka att det enligt forskning inte verkar finnas nagra
orsakssamband mellan hoga krav pa inkomst och uteblivna hyresinbetalningar eller
vrakningar. | syfte att underlatta for fler hushall att komma in pa bostadsmarknaden
har Uppsala Bostadsformedling arbetat fram forslag pa lampliga tilltradeskrav som ska
utgdra vagledning for nya och befintliga hyresvardar. Bostadsformedlingen for dialog
med hyresvardar om skaliga tilltrddeskrav och de senaste dren har allt fler privata
hyresvardar justerat sina tilltradeskrav for att tillampa kronofogdens normalbelopp i
stallet for schablonmadssiga inkomstkrav. Bostadsformedlingen for ocksa dialog om
krav pa inkomstens varaktighet samt typ av inkomst som bostadsbidrag, pension eller
ekonomiskt bistand godkanns som inkomst. Deposition som krav tillampas inte av de
over 50 hyresvardar som formedlar sina bostader via Bostadsformedlingen. Krav pa
skuldfrihet och sarskilt tidigare hyresskuld innebar ofta en svarighet att teckna ett
hyreskontrakt.

Sammantaget ar bedomningen att foreslagen atgard, 1.1.2 Verka for att hyresvirdar
inte ska tillémpa schablonmdssiga inkomstkrav och att de godkdnner fler inkomstslag
och anstillningsformer, inte revideras. Atgarden dr méjlig att arbeta med och samtidigt
balanserainom ramen for att privata hyresvardar fortsatt ska vilja formedla sina
hyresratter via Uppsala Bostadsformedling.

Unga vuxna ar en viktig malgrupp och &r inte bortglomda. | likhet med andra
befolkningskategorier lyfts unga vuxna sallan fram som separat malgrupp men
omfattas tydligt i de tva dvergripande malen och i manga delmal och atgarder. Med en
malsattning att det ska finnas en variation av bostader som passar livssituationen har
vi genomgaende forsokt franga att bendmna olika grupper i exempelvis aldersklasser.
Men for att ytterligare belysa denna malgrupp och kanske behovet av sarskilda
ungdomsbostader lyfts detta in i ett nytt delmal 1.9 Verka fér att fler boendeformer
tillskapas fér seniorer, studenter och unga. Som en foljd av detta nya delmal justeras
aven atgard 1.8.1,1.9.1 som kopplar till detta delmal genom att behov av olika
boendekoncept ocksa ska analyseras utdver att tillskott ska stimuleras.

Studenter

Uppsala studentkar har inkommit med forslag att delmal 1.7 bor hojas avsevart for att
|6sa bostadsbristen for studenter och tacka framtida behov. De refererar till att
mediankotiden for ett tryggt forstahandskontrakt idag &r 2,3 ar att jamfora med Lund
dar det ar 6-9 manader. Lang kotid gor att studenter véljer bort Uppsala som studieort.
De anser dven att studenter bor inkluderas i delmal som syftar till att verka for fler
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boendeformer for olika malgrupper eftersom dven studenter efterfragar olika
boendeformer.

Uppsala studentkdr anser vidare att atgard 1.7.1 inte leder narmre malet om en battre
bostadssituation for studenter, det var mer ambitiosa mali tidigare handlingsplan dar
det fanns flera atgarder for att forbattra och utveckla studentbostader.

Yrkanden fran namnder har inkommit, och avslagits, om att lagga till bostader med
uthyrningsdel i delmal 1.8. med motivet att det skulle underlatta for studenter att finna
en bostadslosning och samtidigt hjalpa bostadsinnehavaren.

Uppsalahem skriver i sitt yttrande att de ser positivt kring allt samarbete for att battre
forsta studentbostadsmarknaden.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Universitetsstudenterna utgor en stor del av Uppsalas invanare och studentlivet har
satt sin sjalvklara pragel pa kommunen. Det ar viktigt att studentlivet fortsatter varaen
stark attraktionskraft for Uppsala som studentstad dar tillgang till ett boende &r en
viktig grundforutsattning,.

Flertalet nya studentbostader har byggts under senare ar. Just nu pagar byggande av
drygt 500 studentbostdder och det finns pagdende planer for ytterligare 1 600
studentbostader. | dagslaget ar det ndrmre 50 procent av alla heldrsstudenter som har
tillgang till ett studentboende i Uppsala. Det ar den hogsta kvoten bland samtliga
studentstaderi landet.

Sedan 2011 samarbetar universiteten, studentorganisationerna, bostadsaktorer,
Uppsalahem, Uppsala bostadsférmedling och kommunen inom Studentbostadsforum
for att tillsammans sakerstalla en tillracklig och hallbar bostadsférsorjning for
studenter. Studentbostadsforum samlar ett fyrtiotal aktorer, daribland Uppsala
studentkar och har tillsammans arbetat fram underlag om studentbostadsldget och
forslag pa malsattning till kommunens bostadsforsorjningsprogram. Vid det senaste
motet inom Studentbostadsforum, varen 2024, landade detta i att en rimlig
malsattning ar att 50 procent av helarsstudenterna vid Uppsala universitet och
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala har tillgang till ett studentboende. Detta
med utgangspunkt att det i princip rader balans pa studentbostadsmarknaden sett till
heldr. Antalet studentbostader har blivit fler de senaste aren och dven om det ar
fortsatt svart att fa ett studentboende vid hostterminsstart har det generellt blivit
lattare att fa en studentbostad i Uppsala.

For att studenter inte ska behova tacka nej till studieplats i Uppsala samfinansierar
Uppsala kommun tillsammans med Uppsala universitet och SLU plattformen
Studentboet. Studentboet initierades av Uppsala studentkar ar 2010. Plattformen
erbjuder akutboende till studenter vid hostterminsstart och hjalp att hitta en trygg
inneboende- eller andrahandsosning. Manga studentbostader formedlas med mindre
an ett ars kotid hos Uppsala bostadsformedling och vid mitten av varterminerna finns
det tomma studentbostader att flyttain i.

Genom foreslagen atgard att ta fram en modell for arlig analys av
studentbostadsmarknaden kan slutsatserna i denna analys ge signaler till justeringar
av malnivan eller andra atgarder behdver genomforas. Sammantaget bedéms att
foreslagen malniva ar rimlig men att delmal 1.8 kompletteras med bostader med
uthyrningsdel och att ett nytt delmal 1.9 Verka fér att fler boendeformer tillskapas for
seniorer, studenter och unga laggs till. Som en foljd av detta nya delmal justeras dven
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atgard 1.8.1,1.9.1 som kopplar till detta delmal genom att behov av olika
boendekoncept ocksa ska analyseras utover att tillskott ska stimuleras.

Aldre och personer med funktionsnedsittning

Aldrenamnden anser att programmet som helhet fangar aldres, en dldrande
befolknings och dldrenamndens intressen pa bostadsmarknaden pa ett mycket bra
och effektivt satt. | likhet med andra befolkningskategorier lyfts aldre sallan fram som
separat malgrupp men omfattas tydligt av de tva grundlaggande malsattningarna
samt i manga av delmalen och dtgarderna. Aldrendamnden och omsorgsnamnden har
l@mnat synpunkter pa att delmal 1.1 som ror kvarboende behdver utvecklas och
konkretiseras, nagot som ar sarskilt viktigt for dldre personer och for personer med
olika typer av funktionsnedsattning. Det kan exempelvis handla om insatser for att
forebygga behov av bostadsanpassningsatgarder samt att sakerstalla att sddana
atgarder verkligen kan genomforas i det ordinarie bostadsbestandet nar behov
uppstar. Aldrendmnden och omsorgsnamnden anser att atgarder for kvarboende helt
saknas. Néamnderna 6nskar att det exempelvis korrigeras genom nedanstaende tillagg i
atgard 1.1.1. Nyttja bostadsbestdndet béttre genom att underldtta for hushdll att bo kvar
i och flytta till bostader som passar livssituationen.

Aldrenamnden anser vidare att samordningsansvaret for atgard 1.1.3 att uppratta
flyttstod i handlingsplanen bér flyttas till kommunstyrelsen. Aldrendmnden bér dock
fortsatt vara delansvarig for atgarden. Omsorgsnamnden anser att de bor laggas till
som delansvariga for denna atgard. Omsorgsnamnden anser dven att namnden bor
laggas till som delansvarig for atgard 2.2.1 Utred hur intrdde och omflyttning genom
exempelvis tilltrddeskrav och reserverade bostdder kan frdmja en mer allsidig
hushdllsammansdttning.

Styrelsen for PRO distriktet i Uppsala lan skriver att boende bor uppmuntras och
informeras om att tidigt ta eget ansvar for att planera sitt boende pa aldre dagar,
medan man kan fatta beslut, valja och orka flytta. Det bor finnas méjligheter till forturi
bostadskon, sarskilt till marklagenheter som ger god tillganglighet. Flytthjalp bor
kunna erbjudas, nar beslutet val ar fattat. Det ar kanske inte sjalva flytten, som upplevs
som svarast, utan processen att ”livsstada”, att ga igenom alla minnen och ta stéllning
till vad som behover ges bort, saljas eller kastas.

PRO lyfter att betydelsen av att kunna bo kvar i en kand miljoé med social samvaro 6kar
med stigande alder likasa de ekonomiska forutsattningarna for boendet. PRO haller
med om att trangboddhet &r ett bekymmer men lyfter samtidigt att for en del dldre ar
det snarare att de bor for stort nar barnen sedan lang flyttat ut eller nar make/sambo
har avlidit som ar problemet. PRO lyfter darfor behovet av att en blandad bebyggelse
ska efterstravas i varje ort och bostadsomrade for att mojliggora flytt fran en for stor
bostad till ndgot mer andamalsenligt i narmiljon.

PRO anser att utbudet mellan det ordinarie bostadsbestandet och lagstadgade
sarskilda boenden behover utvecklas, till exempel seniorboenden och
trygghetsboenden med gemensamhetsutrymmen och olika former av grupp- eller
kollektivboende. Det handlar bade om upplatelseformer i nybyggnation och
komplettering av bostadsomraden samt renoveringar.

Plan- och byggnadsnamnden skriver i sitt yttrande att de garna vill bidra till att

boenden for olika malgrupper tillkommer inom den ordinarie bostadsmarknaden. De
allra flesta boendeformer sa som seniorbostader, studentbostader, kollektivboenden,
bostader med uthyrningsdel och sa vidare, ryms inom detaljplanens markanvandning
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B-bostéder, utan sarskild precisering. Aven olika former av gruppboenden och
vardboenden ryms inom bostadsandamal, under forutsattning att lokaliseringen i
ovrigt bedoms lamplig. For att skapa fler boendeformer kravs att fastighetsagare och
exploatdrer bidrar till att realisera bostadsforsorjningsprogrammets intentioner.
Namnden kan pa olika satt stimulera detta genom aktiv och tidig dialog med aktorer,
och genom en planutformning som medger en variation av bostadslésningar.

PRO anser vidare att dldres behov av exempelvis tillgang till hiss, dusch i stallet for
badkar, inga trosklar, breda dorroppningar, spisvakt, tillrackligt stora utrymmenii
toalett- och duschrum sa att hemtjanstens personal ryms som hjélpare ska tillgodoses
vid renovering. Detta for att mojliggora for aldre att kunna bo kvar.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning avstdamd med vard- och
omsorgsforvaltningen:

Att lagga till Bo kvar i dtgdrd 1.1.1 innebar att denna atgard blir motsagelsefull och det
ar darfor inte lampligt att gora denna revidering. Grundprincipen i svensk
bostadspolitik ar tryggheten att kunna bo kvar i sin bostad vanligen tills man sjalv
valjer att flytta. Det innebar att bostader inte alltid nyttjas optimalt da vi vanligen bor
kvar dven efter att livssituationen andrats. Denna atgard syftar till att finna incitament
som underlattar for de personer som onskar flytta till en bostad som battre passar
livssituationen att kunna flytta. Fér de som 6nskar bo kvar men ar i behov av vissa
bostadsanpassningsatgarder finns stod att soka. Sammantaget ar bedomningen att
onskad revidering av atgarden inte behdvs.

Att mer aktivt erbjuda flyttstod exempelvis till gruppen aldre i syfte att kunna planera
for sitt aldrande och att bo i lamplig lagenhet dr en atgard som forvaltningarna ser ett
behov av att utreda i syfte att fa en battre fungerande bostadsmarknad. Dels for
individerna, dels for att battre nyttja det som redan ar byggt for att minimera
klimatpaverkan. Aldrenamnden bor dock kvarsta som ansvarig for denna atgérd
eftersom den framjar en bra boendesituation for aldre och genom det forebygger
behovet av flytt till sérskilt boende for dldre. Atgarden genomfdrs i ndra samverkan
med kommunstyrelsen som ar delansvariga. Omsorgsnamnden laggs ocksa till som
delansvariga for atgard 1.1.3 och 2.2.1 enligt nskemal.

Vad galler renoveringar av bostadsfastigheter ar det fastighetsagarens ansvar och inte
kommunens. For det allmannyttiga kommunala bostadsbolaget Uppsalahem
tillampar de en renoveringsmodelli olika nivaer dar hyresgasten kan paverka
omfattning och darmed niva av hyreshdjning. Att all renovering ska utga fran aldres
behov, undantaget mindre bostadder, skulle medféra att andras behov asidosatts.
Exempelvis de hushall som foredrar en mindre omfattande renovering och darmed
billigare sluthyra. Eller behov utifran ett klimatperspektiv da fungerande inredning byts
ut. Att i stallet utreda hur ett flyttstod skulle kunna fungera for att exempelvis erbjuda
en tillgénglig bostad till aldre eller utifran hushallets behov ser
stadsbyggnadsforvaltningen som en mer andamalsenlig l6sning,

Uppsalahem patalar i sitt yttrande att atgarden om att mojliggora renoveringar dar
hushall kan bo kvar efter renovering och att majliggéra renoveringar med en
bibehallen eller mattligt forhojd hyra ar en god ambition. Men att det maste kunna
variera fran renoveringsprojekt till renoveringsprojekt. Detta utifran Uppsalahems
langsiktiga fastighetsagaransvar samt omradets och kundernas specifika behov. Malet
ar att erbjuda kunderna valmajligheter vid renovering for att pa sa vis paverka sin
standard och hyra.
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Bostader till internationell arbetskraft

Handelskammaren lyfter i sitt yttrande att det &r forstaeligt och motiverat att
bostadsforsorjningen har som syfte att finna méjlighet for svagare grupper att fa battre
tillgang till bostader inom kommunen. For en internationellt konkurrenskraftig
kommun ar det ocksa av vikt att se till behovet av sarskilt attraktiva bostader.
Sammantaget talar detta for att en 6kad blandning av hushalli olika delomraden
skulle skapa en hallbar utveckling i staden.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i dialog med kommunledningskontoret:

For att Uppsalas naringsliv ska utvecklas positivt ar tillgangen till bostader vasentlig.
Malen i detta program syftar till att hushall med skilda behov och efterfrdgan ska finna
ett boende som passar deras livssituation. Utbudet av bostadstyper i olika prisklasser
ar stori kommunen och det finns bostadsutvecklare som tillskapar nya bostaderi ett
dyrare segment. | de dialoger som kommunen i olika sammanhang for med
ndringslivsaktorer lyssnar vi in de behov som naringslivet méter for att kunna vara en
attraktiv arbetsgivare. Att byggtakten minskat de senaste areni hela landet och
beddms minska daven framdver kan bidra till att det tar langre tid att finna en lamplig
bostad i sdval kommunen som i angransande kommuner.

For personer som erbjudits en anstallning vid nagot foretag i Uppsala kommun och
behover flytta till Sverige och Uppsala finns inom samverkan for Uppsala International
Hub samlad information om hur bostadsmarknaden fungerar. Uppsala International
Hub ar en verksamhet som genomférs i samverkan mellan Uppsala universitet,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Region Uppsala och Handelskammaren. Uppsala
kommun ar projektagare med projektledare inom avdelningen naringsliv och
destination.

Att finna en bostadslosning for dessa personer och ibland medféljande familj ar viktigt
for Uppsalas internationella konkurrenskraft och kompetensforsorjning, For
nyanstallda utan svenskt personnummer arbetar Uppsala International Hub for att
etablera samarbeten med bostadsforetag som underlattar en effektiv
bostadsmatchning. Malbilden ar att fler personer med familj ska fa forslag pa
boendealternativ. Det kan handla om en ordinarie bostad pa marknaden eller en mer
tidsbegransad l6sning.

Sammantaget gors bedomningen att detta arbete pagar och ytterligare atgarder inom
bostadsforsorjningsprogrammet inte behdvs. Daremot har programmet fortydligat
vikten av en fungerande bostadsmarknad for naringslivet.

Strukturellt hemlosa barn

Barnombudet i Uppsala ser positivt pa kommunens vrakningsforebyggande arbete
men uppmuntrar kommunen att ocksa belysa olika former av hemldshet, inte minst
strukturell hemloshet for barn. Statistik i behovs- och marknadsanalysen visar att det
ar2022 var 289 barn som befann sig i hemloshet. Barnombudet anser att detta bor
finnas med som en egen indikator i handlingsplanen. De 6nskar aven information om
hur manga av dessa som ar strukturellt hemldsa och hur deras situation ska hanterasi
enlighet med det kommunala ansvaret.

Barnombudet anser vidare att en tillkommande atgard bor vara att kommunen ska ta
fram analyser av och atgarder for strukturellt hemlésa barnfamiljer i dialog med
berorda aktorer. Genom att arbeta fram en gemensam kunskapsbas och
samverkansplattform med representanter fran exempelvis socialforvaltning,
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omsorgsforvaltning, arbetsmarknad, Uppsalahem samt berérda delar av
civilsamhallet, daribland barnombudet, kan aktorerna tillsammans motverka
strukturell hemloshet bland barnfamiljer.

Barnombudet ser dartill behov av att de barnfamiljer som inte nar upp till de hdga
inkomstkraven pa bostadsmarknaden ocksa ska vara en grupp som bor beviljas
bostadssociala kontrakt.

Projektet Barns bostad forst bedrivs av Skane Stadsmission och syftar till att familjer
som lever i strukturell hemldshet kan fa en stabil bostad samt en hallbar férsérjning,
Via projektet samlas samhallsaktorer och far mojlighet att uppratta en gemensam
kunskapsbas samt en samverkansplattform. Barnombudet uppmanar Uppsala
kommun att folja projektet och utreda om ett motsvarande kan etableras i Uppsala.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i dialog med socialférvaltningen:

Socialnamnden har arbetat fram en metod for att rakna strukturell hemloshet,
metoden testades vid en matvecka under 2022. Socialnamnden har i dagslaget inte
beslutat om att genomfdra en ny matning och darfor ar det inte mojligt att lagga in
detta som indikator.

Att Uppsalahem har tagit bort inkomstkraven i stora delar av sitt bostadsbestand har
underlattat for barnfamiljer att fa ett hyreskontrakt. Tidigare fanns hushall som sokte
kommunal borgen for att fa ett hyreskontrakt men det upphorde i samband med att
Uppsalahem tog bort inkomstkrav fér majoriteten av sitt bostadsbestand. Om behov
uppkommer, vilket inte ses i nulaget kan socialnamnden besluta om kommunal
borgen gentemot privata hyresvardar. | socialndmndens vrakningsforebyggande
arbete ar barnfamiljer alltid hogsta prioritet.

Bostadssociala kontrakt finns och tillampas redan idag gentemot barnfamiljer pa
samma premisser som andra grupper. For valdsutsatta, dar barn vanligen ar
involverade, finns ocksa ett sarskilt spar till bostad genom Nexus.

Socialndmnden har sedan september 2023 aterinfort metoden Bostad forst i Uppsala
och fokus ar att fa in fler hyresvardar och fler bostader for att mota det behov som
finns. I nuldget ar en utmaning att fa tag pa bostader med rimlig hyra for denna
ekonomiskt svaga malgrupp.

Forum for samverkan finns mellan olika berérda forvaltningar, sarskilt nara samverkan
finns mellan socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen. Hur arbetet med
att motverka strukturell hemloshet bland barn bor ske savalinom kommunkoncernen
som tillsammans med civilsamhalleaktorer finns behov av att utreda ndrmre. Detta
skulle kunna vara genom metoden Barns bostad férst. Den metod som finns i Malmo
betraffande Barns bostad férst ar en metod utan bistandsbeslut, till skillnad fran hur
Uppsala kommun arbetar med Bostad forst. En analys av vilka civilsamhallsparter
utifran Uppsalas forutsattningar som skulle kunna ingd, liksom om denna metod ar
den mest lampade behdver utredas. Aven i Malmd ar metoden fortfarande ny och det
finns begransat med forskningsunderlag.

Sammanfattningsvis laggs en ny atgérd 1.1.7 i handlingsplanen till dar
socialforvaltningen kommer att utreda hur strukturell hemldshet bland barn kan
motverkas, exempelvis genom metoden Barns bostad forst.
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Oka andelen hyresritter i nyproduktion

PRO skriver att det idag ar mycket svart att fa tag pa en hyresratt i Uppsala och om man
lyckas ar hyrorna valdigt hoga. Det leder till hoga trosklar for exempelvis dldre med
laga pensioner, studenter och kvinnor som l[dmnat en valdsam relation. De anser att
hyresratten behover prioriteras mer och vara tillganglig for alla som onskar det, inte
enbart som specialbostad. Vidare lyfter de att kommunen bor verka for att det statliga
investeringsstodet for byggande av hyresréatter bor aterinforas.

Jagvillhabostad.nu anser att det férhallandevis laga malet for andelen hyresratter inte
ar motiverat utifran den stora efterfragan pa hyresratter som finns i Uppsala, sarskilt
hyresratter med rimliga hyror. Aven om nyproducerade hyresratter i manga fall har en
for hog hyra for unga och studenter kan det bidra till flyttkedjor som frigor de billigare
hyresratterna. Jagvillhabostad.nu anser att malet bor héjas till att minst 50 procent i
nyproduktion ska vara ordinarie hyresratter.

Uppsalahem skriver att andelen hyresratter i Uppsala ar lagre an i manga andra stader,
och att 6ka andelen hyresratter anser Uppsalahem ar bra for bostadsmarknaden.
Uppsalahem har ocksa ambitionerna att ga fran en arlig produktion pa 200 bostader till
300 bostader for att bidra till Uppsalas tillvaxt.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Att det finns en fungerande hyresrattsmarknad ar avgorande for manga hushall och for
ett fungerande néaringsliv. Malet har darfor justerats jamfort med nuvarande styrning,
for att tydliggora att andelsmalet géller ordinarie hyresratter som ér tillgéngliga pa den
ordinarie hyresmarknaden. Den justering som gjorts i samradsversionen innebar att
andelsmalet om att minst 30 procent av nyproduktionen ska vara hyresratter nu enbart
handlar om de ordinarie hyresratterna. Det innebar att specialbostader i form av
studentbostader och sérskilda bostader for dldre och LSS som vanligen upplats med
hyresratt inte inkluderas.

Andelen hyresratter ar lag i Uppsala jamfort med andra kommuner. 38 procent av
bostadsbestandet ar hyresratter (25% ordinarie och 13 % student och special). |
kommunens Mal och Budget finns en indikator om att andelen hyresrétteri
bostadsbestandet ska oka.

Berdkningar av hushallens kdpkraftiga efterfragan av nyproducerade bostéader har
sjunkit. Dartill har en viss forandring av hushallens framtida efterfragan skett med en
okad efterfragan av hyresratter och en minskad efterfragan av bostadsréatter och
smahus. Denna forskjutning i efterfragan har paverkats av det sdmre konjunkturlaget
och ser ut att delvis halla i sig framdver. De senaste fem aren har andelen hyresratter
(ordinarie, student och special) i snitt utgjort drygt 40 procent av de bostader som
byggts i Uppsala.

Det genomsnittliga marknadsvardet pa byggratter for hyresratter i kommunen har
under senare ar generellt varit lagre an vardet pa byggratter for bostadsréatter. En storre
andel hyresratter pa kommunal mark har i manga geografiska lagen darmed inneburit
lagre intakter for marken. Det ar annu oklart hur den férandrade byggkonjunkturen
kan komma att paverka forhallande i markvarde mellan hyresratter och bostadsratter.
Hyresratten ar den upplatelseform som flest hushall har méjlighet att efterfraga da den
inte kraver kapitalinsats och innebar fordelar for hushall som 6nskar flytta inom och till
Uppsala for studier eller arbete. Eftersom andelen hyresratter idag ar ldg i kommunen
kan fler hyresratter medféra att fler hushall kan finna ett lampligt boende
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Sammanfattningsvis foreslas inga ytterligare justeringar av andelsmalet. Andelsmalet
har justerats till samradsversionen for att fortydliga malet om ordinarie hyresratter. For
att fortydliga har delmal 1.2 dédremot delats upp i tva delmal. Samma innehall men dar
delmal 1.2 handlar om andelen hyresratter i bestandet och delmal 1.3 om
nyproduktionen.

Battre nyttja befintligt byggnadsbestand

Fastighetsagarna Mitt Nord ser behov av ytterligare ett delmal. For att kunna nyttja
befintligt bestand battre ser de att kommunens planer behdver vara mer flexibla och
att vissa regelundantag kan goras vid renovering i syfte att mojliggora fler bostader i
redan befintligt bestand.

PRO skriver i sitt yttrande att kommunen i varje enskilt fall behéver prova om overskott
pa lokaler till forskola och skola kan omvandlas till exempelvis trygghetsbostader med
gemensambhetslokaler eller lokaler for gemenskap.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i dialog med kommunledningskontoret:

Att anvanda det som redan ar byggt ar effektivt ur flera klimataspekter och nagot som
kommunen ser positivt pa for att uppna hogt stéllda klimatmal. Om kommunala
lokaler blir tomma och det finns andra behov for lokalen undersoker kommunen
mojligheten for utveckling. Bland annat behover lokalens tekniska forutsattningar
undersokas liksom behov av detaljplaneandring. Sammanfattningsvis avser
stadsbyggnadsforvaltningen att invanta de justeringar som férvantas komma fran det
uppdrag Boverket nyligen fick fran Regeringen. Boverket ska foresla lattnader i
byggkrav vid andring och ombyggnad av det befintliga byggnadsbestandet som
forhoppningsvis underlattar detta arbete.

Uppratthalla ett bostadsbyggande bland annat genom kortare
handlaggningstider for detaljplaner och bygglov

Handelskammaren anser att bostadsforsorjningsprogrammet borde ta storre hansyn
till den kraftiga inbromsningen pa marknaden och den hoga kostnadsbilden som
hinder for byggande. Programmet borde kompletteras med ett mal fér hur byggandet
ska kunna stimuleras.

Handelskammaren foreslar darfor att bostadsforsorjningsprogrammets atgard 1.1.6 -
Ta fram nya l6sningar i samverkan med byggaktérer fér att mildra [Ggkonjunkturens
negativa effekter pd bostadsbyggandet blir utgangspunkt for ett eget mal, dar
kommunen, tillsammans med naringslivet, arbetar for att pressa kostnader och
reducera de osakerheter som gor att investeringar skjuts pa framtiden.

Handelskammaren skriver att en konkret dtgard for att pressa byggkostnader och
uppratthalla ett bostadsbyggande vore att korta ner handlaggningstiderna for
detaljplaner och bygglov. Handelskammaren refererar till initiativet Bygg i tid som
redovisar ett Ledtidsindex for 2024 dar ledtiderna &r langa i Uppsala kommun. For
nybyggnation av flerbostadshus var den totala viktade genomsnittliga tiden for
detaljplaner och bygglov i Uppsala 5,3 ar. Aktorerna bakom Nationellt Ledtidsindex
anser att ledtiderna inte ska behdva Gverstiga 2,5 ar.

Handelskammaren refererar till en rapport fran konsultfirman Evidens som beraknat
att en forlangning av planprocessen med ett ar leder till en 6kning av byggkostnaderna
med fem till atta procent vilket i sin tur resulterar i en lagre byggtakt. De refererar till att
Okade utredningskrav driver upp kostnader och att ambitionen bor vara att forenkla
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och prova om alla projekt ska krdava samma djupgaende detaljplaner. Det bor ocksa
provas om specifika sarkrav, krav pa gestaltning och miljoprofiler kan forenklas eller
undvikas, eftersom de sanker marginalen for nya projekt.

Mer specifikt 6nskar Handelskammaren att kommunen ska presentera hur man
konkret gar till vaga for att framja kortare handlaggningstider och pa vilket satt detta
bostadsforsorjningsprogram battre anpassas efter marknadsforutsattningarna och
mojliggdr for en snabb dterhamtning av byggmarknaden.

Fastighetsagarna Mitt Nord anser att kommunen behover arbeta med att korta ledtider
i detalj- och bygglovsprocesser for att nd mal om nyproduktionstakt.

Bo Klok lyfter i sitt yttrande vikten av att fa till en snabbare process for detaljplaner till
lagre kostnad, med farre utredningar och mer flexibilitet for att mojliggdra bostader till
personer med lagre kopkraft. | cityndra ldgen finns forstaelse for att planer behover en
storre detaljeringsgrad.

Plan- och byggnadsnamnden fortydligar i sitt remissyttrande att de i planbesked och
planuppdrag har méjlighet att uppmarksamma platsspecifika forutsattningar nar det
galler bostadsbestandets sammansattning i bade form och innehall. Om namnden
bedomer det lampligt i en avvagning mellan detaljeringsgrad och flexibilitet, kan den
pa sd satt styra detaljplanens regleringar i en viss riktning. Namndens erfarenhet ar att
detaljplaner med alltfor preciserade regleringar minskar mojligheterna att kunna mota
olika behov pa bostadsmarknaden 6ver tid. Till exempel ar det mojligt men sallan
l@ampligt, att i detaljplan reglera lagenhetsstorlekar eftersom det kan férhindra
onskvarda eller nodvandiga ombyggnader. Det ar tids- och resurskravande for bade
byggaktoren och kommunen nar en detaljplan behdver géras om i samband med
projektforandringar. Namnden vill dock understryka att typologi och skala i vissa lagen
ar avgorande for om bebyggelsen blir lamplig pa platsen, och att preciseringar i
detaljplanen kan vara nodvandig av det skalet.

Stockholms kooperativa bostadsforening, SKB, lyfter behov av en kompletterande
atgard som innebar att byggaktorer med god genomférandekraft och kontinuitet
prioriteras. Detta kan vara en uppféljningsparameter i markanvisningsavtalet. Motivet
till detta ar att det oavsett lag- eller hogkonjunktur dr angeldget att ha kontinuitet i
bostadsbyggandet. Kommunen bér darfor stalla krav pa genomforbarheten hos
aktorerna och prioritera dem som bygger efter anvisning av mark. Kommunen kan
ocksa prioritera de som har ett langsiktigt engagemang och som bygger jamnt ver tid.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Den senaste tiden har hushallens kopkraft ddmpats samtidigt som
produktionskostnader och boendekostnader 6kat. Detta marks bland annat genom att
betydligt farre bostader byggstartats. Ett minskat bostadsbyggande kan leda till en
okad bostadsbrist. Det paverkar den regionala arbetsmarknaden med negativa
konsekvenser for arbetsgivare och byggbransch i saval Uppsala som angransande
kommuner. Stadsbyggnadsforvaltningen ser med oro pa detta och har under radande
ldgkonjunktur noga foljt utvecklingen och haft dialoger med bygg- och bostadsforetag
for att mildra effekterna genom justeringar i de kommunala processerna. Ett nskemal
som kommit fran byggbranschen har varit méjligheten att skjuta fram investeringar.
Inspel som medfort att det nu finns mojlighet for byggaktorer att forvarva mark i
Uppsala utan att direkt behova betala hela kopeskillingen. Att skjuta upp
betalningstillfallet kommer forhoppningsvis leda till fler byggstarter.

Forvaltningen for kontinuerliga dialoger med bygg- och bostadsforetag. Den atgard
som handlar om att ta fram nya l6sningar i samverkan med byggaktorer for att mildra
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lagkonjunkturens negativa effekter pa bostadsbyggandet anser forvaltningen svarar
mot detta behov. Att anvisa mark till aktérer med god genomférandeférmaga ar en
fraga som blivit &n mer prioriterad de senaste aren och i arbetet med prioritering av
projekt ar genomforbarhet en aspekt. | syfte att mojliggdra en jamn byggtakt bedémer
stadsbyggnadsforvaltningen att vi dartill behover ett 6kat fokus pa kostnadsdrivande
faktorer och foreslar darfor en ny atgard kring detta, se rubriken nedan.

Flerainkomna synpunkter handlar om behovet av att korta handlaggningstider for
detaljplan och bygglov som ett satt att na en mer kostnadseffektiv process och ett 6kat
bostadsbyggande. | kommunens Mal- och Budget fér 2025 finns ett nytt uppdrag om
att minska ledtiderna i kommunens arbete med detaljplaner och bygglov och
samverka med aktorer for att minska ledtiderna pa helhet. | uppdragsbeskrivningen
framgar att ledtiderna for byggprojekt 6kar i stora delar av landet, med 6kande
utredningskrav, remissrundor och domstolshantering. De langa ledtiderna ar inte den
enda anledningen, men ar tillrackligt avgorande for att ge vasentligt negativ paverkan
pa bade byggtakt och antal byggda bostédder. Kommunen behdver verka for att minska
ledtidernai den del av processerna som sker hos kommunen. Vidare behover god
samverkan med aktGrer som branschen, remissinstanser med flera upprattas for att
skapa forutsattningar att korta ledtiderna pa helhet. Bland annat utgor staten en viktig
part som deli att se 6ver och korta ledtider, exempelvis genom att Lansstyrelsen under
planprocessen tydliggor bedomningar och krav pa planeringsunderlag. Har har
lansstyrelserna ett pagadende uppdragi enligt med regleringsbrev att identifiera vilka
utmaningar som kommunen upplever.

Sammanfattningsvis kommer remissinstansernas inkomna synpunkter tas omhand i
befintlig atgard 1.1.6 om att fram nya [6sningar i samverkan med byggaktérer for att
mildra [dgkonjunkturens negativa effekter pd bostadsbyggandet samt kommunens
arbete med nytt uppdrag fran Mal och budget om att minska ledtiderna i kommunens
arbete med detaljplaner och bygglov.

Minskade produktionskostnader och prisrimliga bostader

Uppsalahem beskriver i sitt yttrande att bolaget som allmannytta har en inriktning om
att kunna erbjuda bostader for alla. Det innebar att dven kunna erbjuda lagenheter till
en lagre hyra, givet att det ar langsiktigt ekonomiskt hallbart for bolaget. Uppsalahem
ar darfor angelagna om att halla nere byggkostnaderna och valkomnar en utredning
om hur markanvisningsinstrumentet kan tillampas for att mojliggora detta.

Uppsalahem ser dartill stora mojligheter att genom samverkan skapa en gemensam
bild av de utmaningar som branschen star infor, och att verka for det gemensamma
politiska uppdraget att bygga till lagre kostnader. Det bor bland annat innebara att
kommunala sarkrav i exploateringen, som kan ha stor paverkan pa byggkostnaderna,
alltid ska vagas mot vikten av att halla nere dessa for att kunna erbjuda prisrimliga
bostader. Uppsalahem betonar vikten av att alltid gora en avvagning av
kostnadsdrivande krav och konsekvenser. Bolaget anser vidare att det ar viktigt att
privata aktorer bygger hyresratter, samt att de privata aktorerna bidrar med lagenheter
med lag hyra. Detta for att inte stigmatisera varken det allmannyttiga bostadsbolaget
som hyresvard eller olika bostadsomraden.

Handelskammaren skriver i sitt yttrande att kommunen tillsammans med néringslivet
bor arbeta for att sanka kostnader, paskynda processer och minska de osakerheter
som hindrar investeringar. De patalar att det krévs en tydligare koppling mellan
marknadsforutsattningarna och foretagens mojligheter att uppfylla de mal som
presenteras inom kommunens program for bostadsforsorjningen.
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Bo Klok lyfter i sitt yttrande att kommunen aktivt behover arbeta med att halla nere
kostnader for bostadsproduktion bland annat genom att arbeta med kostnadsfokus.
Bo Klok namner flera exempel, daribland vikten av att fa till en snabbare process for
detaljplaner till lagre kostnad, med farre utredningar och som ar mer flexibla for att
mojliggdra bostader till personer med lagre kopkraft. Kommunen kan ocksa lyfta
vikten av att halla nere kostnader for bostadsproduktion sa att aktérer kan matcha
markpris och byggkostnad med behov och betalningsvilja.

Plan- och byggnadsnamnden fortydligar att en detaljplan inte kan styra
kostnadsnivaer och upplatelseformer, men att utformningen kan 6ka eller minska
sannolikheten for det ena eller andra. Vidare kan namnden i en detaljplan ocksa
genom precisering eller generalisering av byggratter ge mojlighet eller forhindra olika
hustyper, och ddrmed bostadstyper, att komma till stand. Olika byggherrar har
dessutom olika profil avseende upplatelseform och pris eller hyreslage, och namnden
kan indirekt paverka dessa genom prioritering mellan planuppdrag.

PRO lyfter i sitt yttrande behov av hyresratter med lagre hyra, men stravan efter lagre
boendekostnader far inte innebéra att regler om tillganglighet luckras upp och
forsvarar for aldre och andra med rorelsesvarigheter. De hanvisar till forskning om
Universell utformning, och vikten av att skapa l6sningar som fungerar for sa manga
som mojligt redan fran borjan.

Socialndmnden staller sig sarskilt positiv till delmal 1.1 om att underlatta for hushall att
komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och flytta till en mer andamalsenlig
bostad. Socialndmnden malgrupper gynnas sarskilt av delmalet om att méjliggora
byggande av hyresratter med lagre boendekostnad och varna om befintliga hyresratter
med lagre boendekostnader. Aven Arbetsmarknadsnamnden ser att delmalet som
fokuserar pa att mojliggora ett byggande av hyresratter med lagre boendekostnader
och varna befintliga hyresratter med lagre boendekostnader ar sarskilt positivt for
namndens malgrupper. Detta kan leda till att fler hushall blir sjalvforsérjande genom
att skapa mojligheter att flytta till bostader med lagre kostnader.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i dialog med Uppsalahem:

For att mojliggora ett byggande av bostader med lagre boendekostnad aren
forutsattning att fa till lagre produktionskostnader. For att identifiera och 6ka
forstaelsen for vad som ar kostnadsdrivande faktorer i samhallsbyggnadsprocessens
olika skeden finns behov av att analysera detta i kommunen, garna i nara dialog med
byggaktorer. Forslag ar att lagga till atgard 1.6.4 Analysera kostnadsdrivande faktorer
och utveckla arbetssdtt inom planléggning, bygglovshandlédggning, markanvisning och
exploateringsdtgdrder i syfte att dstadkomma prisrimliga bostdder.

Regionalt perspektiv

Lansstyrelsen i Uppsala lan patalar vikten av det regionala perspektivet och skriver i sitt
yttrande att kommunen tydligare skulle kunna skriva ut pa vilket satt som kommunen
ar del av regional samverkan. Det framgar indirekt pa flera stallen i dokumentet, men
det skulle kunna lyftas fram tydligare. Exempelvis kan det i texten under rubriken
”Hansyn tagna till nationella, planer och program” tydligare framga hur hansyn tagits
till regionala styrdokument, sdsom den Regionala utvecklingsstrategin. Kommunen
skulle kunna fundera dver rubriksattningen, kanske skulle den dven kunna omfatta
regionala planer och program.

Heby kommun betonar vikten av Uppsalas roll for bostadsforsorjningen i ett regionalt
perspektiv. Hur bostadsmarknaden ser ut och fungerar i Uppsala kommun paverkar
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bostadsmarknaden i omgivande kommuner. Mot bakgrund av en forvantad lagre
byggtakt i Uppsala framover skulle forslaget med fordel kunna kompletteras med ett
resonemang om dess konsekvenser for bostadsforsorjningen i ett regionalt perspektiv.

Stadsbyggnadsfoérvaltningens bedomning:

Det regionala perspektivet ar viktigt och programmet kompletteras darfor med ett
nagot mer utforligt resonemang kring detta.

Blandning pa delomradesniva

Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB, uppskattar och stodjer kommunens
ambition om ett brett bostadsutbud och en blandad bebyggelse. Tillsammans kan
olika former som bostadsratter, hyresratter, kooperativa hyresratter och
byggemenskaper bidra saval till att fler far sin egen bostad som till ett omrades sociala
och ekonomiska hallbarhet. Upplatelseformer som involverar och skapar ett
engagemang for bade bostaden och bostadsomradet &r en [6sning som enligt SKBs
hundraariga erfarenhet Gverlever 6ver tid. Att fa in fler bostadsformer och
upplatelseformer i stadsdelarna ar ett av verktygen for att bidra till en hallbar
stadsbyggnad och ett hallbart samhalle. SKB anser vidare att det i en och samma
fastighet bor byggas med varierade lagenhetsstorlekar. Det medfor att manniskor i
livets olika skeenden kan bo i en och samma fastighet, vilket bidrar till mdngfald och
mojlighet att flytta inom fastigheten nar livet andras. SKB delar darmed Uppsalas
beskrivning om olika lagenhetsstorlekar och dven byggar i olika omraden. Ett breddat
lokalt bostadsutbud mojliggor for olika typer av hushall att bo i samma omrade.

Plan- och byggnadsnamnden skriver i sitt yttrande att de garna medverkar till ett
breddat och varierat bostadsutbud i bade nya och befintliga omraden i Uppsala och &r
positiv till att tillsammans med kommunstyrelsen utveckla ett arbetssatt som kan
bidra till malet. Ett breddat lokalt bostadsutbud ar viktigt for att olika typer av hushall
ska kunna finna ett lampligt boende, samtidigt som det ger fler hushall méjlighet att bo
kvar i sitt omrade, dven om den egna livssituationen skulle férandras. Mojligheten och
aven lampligheten att sakerstalla en blandning av bostader genom planlaggning ar
begransad men namnden har en viktig radgivande roll. Ndmnden uppskattar darfor
den behovs- och marknadsanalys som tagits fram. Detta kunskapsunderlag kan utgora
ett stdd nar namnden och forvaltningen i tidiga skeden kan delge marknadens aktorer
kommunens forvantningar utifran behovet av och efterfragan pa olika typer av
bostader i olika delomraden.

Plan- och byggnadsnamnden lyfter vidare att de utifran sitt ansvar for den byggda
miljon sarskilt vill understryka att ett tillskott av byggnader med nya boendeformer
eller upplatelseformer i ett omrade inte innebar att byggnaderna behdver avvika fran
den befintliga bebyggelsen i form, skala eller typologi. Vilket slags tillskott som bor
tillkomma i redan bebyggda omraden gors i en avvagning mot stadsbilden, i enlighet
med kravet pa hansyn och en god helhetsverkan i plan- och bygglagens andra kapitel.

Aldreniamnden och omsorgsnamnden lyfter i sina yttrande vikten av att tillskapa trygga
bostadsomraden. Aldrendgmnden hanvisar bland annat till den enkatundersokning om
boendepreferenser bland kommunmedborgare 60 ar och dldre som kommunen
genomforde hosten 2021 dar trygghetsfragan vid nybyggnation lyftes av malgruppen.
Saval omsorgsnamnden som dldrendmnden ar oroade 6ver kommunens
trygghetsundersokning for 2023 dar fyra av kommunens fem mest otrygga
bostadsomraden ar nybyggda. Har rader ocksa en lagre grad av social
sammanhallning. De ser ett behov av att tydligare lyfta fram och belysa dessa risker i
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programmet. Det anser att det ar ytterst olyckligt om strukturella problem byggsini
den fysiska miljon pa det satt som i varsta fall &r situationen i flera av tatortens idag
mest otrygga bostadsomraden. Omsorgsnamnden och dldrenamnden lyfter att detta
mojligen kan lyftas in som nytt delmal att Nyproduktion i Uppsala tétort fdr inte bidra till
att ndgon uppldtelseform ensam dverskrider 50% per delomrdde (NYKO4).

Omsorgsnamnden och dldrendmnden anser att begreppet "Delomrade” skulle behova
fortydligas under avsnittet ”Definitioner och begrepp”. Vilken skalniva pa delomradet
som avses far betydelse for de olika effekter som avses uppnas via programmets
styrning pa omradet. Denna skalniva behover darfor vara uttalad.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i dialog med kommunledningskontoret:

Stadsbyggnadsforvaltningen instammer i att det ar av yttersta vikt att
stadsutvecklingen bidrar till en 6kad trygghet. Detta saval for de som flyttar till
nybyggda bostader och omraden, som att det bidrar till 6kad trygghet i
omkringliggande bostadsomraden. Ett satt att framja valfungerande och trygga
omraden ar att efterstrava en blandning av olika hushallstyper som kan dstadkommas
genom en O0kad blandning av bostader. Kommunledningskontoret motsager daremot
en styrning av blandning pa delomradesnivan enligt nyckelkodsomrade 4 (NYKO).
NYKO4 &r den nast minsta av de fem majliga nivaer som Uppsala kommun anvander
sig av. Nyckelkodsystemet tillhandahalls av Statistiska centralbyran men ajourhalls av
varje kommun som onskar nyttja systemet. Den huvudsakliga orsaken till att NYKO4 ar
en olamplig geografisk administrativ niva for styrning av bostadsblandning ar att
omraden pa denna niva till viss del tillskapas for att efterstrava homogenitet i
exempelvis boendeform och upplatelseform, bland annat utifran markagande- och
planférhallanden.

Stadsbyggnadsforvaltningen instammer dven i att begreppet delomrade behover
fortydligas. | avsnittet "Definitioner och begrepp” foreslas en geografisk hanvisning till
kommunens tatorter, stadens stadsdelar samt en indelning dar omlandet definieras
genom en radie pa 100 meter respektive, 500 och 1000 meter i gang och cykelvagnatet
fran respektive plats. For att kunna folja utfall laggs dven detta in som ett fortydligande
i foreslagen indikator.

Bostad for alla anger en allman inriktning for 6kad blandning i olika delomraden, men
inte vilket innehall som efterstravas i enskilda omraden. For att ge en 6kad vagledning
till samhallsbyggandet dar onskvard inriktning i olika delgeografier konkretiseras
foreslas en kompletterande atgard 2.1.4 Tydliggor i 6versiktsplaneringen vad ett varierat
bostadsutbud innebdr i olika delomrdden. En atgard dar dven plan- och
byggnadsnamnden behover vara delaktig i analysen av stadsbilden, platsens
forutsattningar och den byggda miljons karaktar, struktur och typologi. Inom
oversiktsplaneringsprocessen beskrivs den dvergripande bebyggelseinriktningen
geografiskt och kopplat till detta kan dven dnskvart innehall definieras utifran lokala
behov och forutsattningar.

Ovriga synpunkter

Stockholms kooperativa bostadsforening, SKB, har medskick till att kommunen
behover vidareutveckla mobilitetshus och lyfter anlaggningen i Rosendal som ett gott
exempel och har en del medskick som de garna ser att kommunen vidareutvecklar i
kommande projekt. SKB har vidare en del medskick till kommunens arbete med
markanvisningar framfor allt behov av att fa till tillforlitliga uppfoljningsprocesser. De
lyfter dven att kommunens markpolicy behover vara differentierad for olika
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upplatelseformer med olika markvarden, detta for att kunna mota en mangfald och
bidra till en hallbar samhallsutveckling. BoKlok har ocksa medskick till kommunens
arbete med markanvisningar, att fokus bor vara pa de bostader som kan produceras
snabbt och inte pa arkitekttavlingar som leder till langdragna processer. De lyfter ocksa
att det ar viktigt med forutsagbarhet i mark- och exploateringskostnader och att
tillampa fasta kostnader vid saval markanvisningar som utveckling av privat mark.

Region Uppsala har medskick om hur kommunen kan arbeta med en effektiv
markanvandning vid nyproduktion for att minimera risken att tatortsnara natur samt
jord- och skogsbruksmark tas i ansprak. De har dven medskick om vikten av
bostadsbebyggelse i anslutning till god kollektivtrafik och att tillkommande bostader
bor ske i anslutning till prioriterade strak enligt lanstransportplanen och att samverkan
sker med regionen for att sakra kollektivtrafik. Detta ar fragor som hanteras inom
kommunens oversiktsplanering och foranleder inga justeringar i detta
bostadsforsorjningsprogram.

PRO lyfter att bostadsforsorjning ar en komplex fraga dar utsatta manniskor,
exempelvis aldre, har svart att uttrycka sina asikter, behov och 6nskemal. Darfor bor en
fortlopande dialog foras, om behov och 6nskemal, mellan kommunen och olika
pensionarsorganisationer nar det kommer till bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen i Uppsala lan ser positivt pa att kommunen i sina riktlinjer ocksa gjort en
analys av hallbarhetskonsekvenser. Kommunen harianalysen lyft
kommunalekonomiska 6vervaganden och Lansstyrelsen vill i detta avseende framfora
att det finns risker med att lata den typen av faktorer styra. Nyttan férinvanarna eller
samhallet kan exempelvis vara 6verordnat intaktsintresset i olika projekt eller delar av
kommunen, varfor en generell lydelse om intaktsbortfall kan vara 6verflodig.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning:

De medskick som inkommit och beror andra narliggande processer har forvaltningen
spridit vidare till berord sakfraga dar de bast tas omhand.



