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Handl&ggare Datum Diarienummer
Davidsson Per (KLK) 2016-10-07 UBN-2016-1520
Hakansson Katarina (UFB)

Utbildningsnamnden

Motion av Anna Manell (L) om &ndrade principer vid skolval

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet
Anna Manell (L) foreslar i motion, vackt vid kommunfullmaktiges sammantrade den 7
september 2015,

- att syskonfortur infors

- att sérskilda skal infors

- att beslut om séarskilda skal fattas pa namndniva

- att utreda mojligheten att ta in elever vid antagningsprov pa en sarskild kvot pa vissa

skolor.
- att utreda ett system med reservlistor.

Motionen aterges i bilaga 1.

Foredragning
Barn- och utbildningsnamnden har den 27 november 2014 (§ 254) faststéllt regler for
skolplacering i forskoleklass och grundskola i Uppsala kommun (se bilaga 2).

Utbildningsndmnden tog den 28 september 2016 (8§ 143) beslut om vissa principer for
placering pa skola och som en foljd av det kommer reglerna att revideras. De olika forslagen i
motionen kommenteras nedan.

Syskonfortur

Utbildningsndmndens beslut den 28 september 2016, § 143, innebdr att syskonfortur ska
laggas till i prioriteringsordningen fore relativ narhet vid placering i forskoleklass samt
grundskola ak 1-3. Detta ska tillampas fran och med skolvalet infor lasaret 2017-18. | denna
del &r alltsa motionens forslag redan tillgodosett.
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Sarskilda skal

| tidigare regelverk som tillampades vid skolvalet infor lasaret 2014-2015 fanns utover relativ
narhet ocksa kriteriet sarskilda skal. Uppfdljningen av skolvalet 2014-2015 visade att manga
skolor fick sokande med sarskilda skél baserat pa enbart rykten om personalens kompetens
inom specifika omraden. Rektorerna bedémde ocksa att flera vardnadshavare hade framfort
manga olika skal som inte haft med barnets behov att géra. Ansokningarna medférde ocksa
ett merarbete for rektorerna med att skriva beslut med motiveringar till vardnadshavarna och
eventuellt dven att hantera 6verklaganden pa beslut.

Skollagen ar tydlig med att alla skolor ska vara kompetenta att ta emot elever oavsett behov
av sérskilt stéd. Beddmningen av en elevs stddbehov ska goras av rektor tillsammans med
larare och elevhalsa samt i kommunikation med vardnadshavare. Sadana bedomningar kan
alltsa inte flyttas till namndniva.

Antagningsprov

Det a&r mojligt att anvanda fardighetsprov vid intagning till profilklasser i idrott och estetiska
amnen forutsatt att inte narhetsprincipen asidosattas. Uppsala kommun har for flera ar sedan
tillampat fardighetsprov till bl a fotbollsklasser. Systemet foranledde mycket kritik fran
vardnadshavare da man upplevde uttagningarna subjektiva och orattvisa. Systemet frangicks
eftersom det fanns svarigheten att gora en likvardig och rattvis helhetsbedémning av fardig-
heter och med att kvalitetssakra processen ur ett elevperspektiv.

Reservlistor

En vardnadshavare som sokt en skolplacering och fatt nej kan da soka pa nytt. | det fall det
senare uppstar en vakans pa en skola gors en sokning i systemet som hanterar skolval. Den
vakanta platsen tilldelas den elev som har en aktuell anstkan i systemet och som har storst ratt
till platsen utifran regelverket.

Sammantaget framgar ovan att séarskilda skal och antagningsprov prévats vid tidigare skolval i
Uppsala, men har tagits bort da de inte har varit andamalsenliga. Det ar angeldget att alla barn
sa langt mojligt ska kunna vélja att ga pa en skola som finns nara hemmet och pa samma
skola som syskon, ocksa om de har behov av sarskilt stod. De nuvarande reglerna, med den
forandring som beslutades av utbildningsndmnden den 28 september 2016, ar utformade for
att sakerstalla att ndmnden tillgodoser detta.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Motion av Anna Manell (FP) om #indrade principer vid skolval

Uppsala har sedan ngra &r tagit bort upptagningsomréden i kommunen och tillimpar i stillet
relativ nirhetsprincip. Detta 4r bra; att 14sa in ménniskor i bostadsomrdden minskar den
enskildes ritt att fritt fi vélja den skola som passar bist.

Skolverket skriver detta om nirhetsprincipen:

“Det &ir kommunen som avgdr hur manga elever som fér plats vid varje skolenhet. Kommunen
ska i férsta hand utg frin vardnadshavares dnskemal nér den placerar en elev vid en viss
skolenhet. Men vardnadshavarens tnskem@l om placering vid en viss skolenhet fér inte gd ut
Sver ett annat barns ritt till placering vid en skolenhet ndra hemmet (nérhetsprincipen). Det
kan finnas flera skolor i kommunen som anses vara belidgna ndra hemmet sé nérhetsprincipen
innebir inte alltid att barnet blir placerad i den skolenhet som ligger ndrmast hemmet. Nér
antalet elever som vill g& p& en skola dr storre #n det antal platser skolan erbjuder, maste
kommunen dérfor bedtma vilka elever som har bést ritt till en plats pa skolan.”

Det hela handlar om hur kommunen viljer att tolka nérhet till hemmet. Skillnaden ligger i om -
man strikt gér efter principen “néirmast far platsen”, som i Uppsala, eller om det handlar om
nirhet, det vill séga en skola inom rimligt avstind som man exempelvis gjort i Stockholm.

Det finns alltsd utrymme for bigge tolkningarna.

Allts4 finns det utrymme i skollagen for exempelvis syskonfortur, Detta &r sirskilt viktigt for
barn i de ligre Arskurserna. Syskonfortur kan dock aldrig gé fore barns beriittigade krav pa en
placering vid en skolenhet nfra hemmet.

En annan grupp som ibland ges fortur och ibland inte, dr elever med sirskilda behov.
Riktlinjerna och rutinerna behver bli tydligare. Elever som har behov som kridver exempelvis
teknisk utrustning eller specifik lirarkompetens som redan finns i en skola 1 n#rheten, bor
rimligen kunna anfora detta. Andra behov, som dr av mer individuell karakt#ir bor ocksé
kunna viiga in, Dirmed finns skil att lyfta denna friga for beslut pa politisk nivé, sdsom
nédmndens individutskott.

T och med den strikta relativa nivhetsprincipen blir populéra skolor i innerstaden reserverade
for de barn som bor i nérheten, Blever som bor utanfér stadskérnan eller pa landsbygden blir
dirmed utestéingda fréan skolor som exempelvis erbjuder estetiska profiler eller idrottprofiler.
Skolverket skriver: “Varken kommuner eller huyudmdn for fristdende grundskolor far som
huvudregel anviinda tester och prov som villkor for antagning eller féir urvalet av elever. Det
finns dock undantag for vissa speciella utbildningar. Det gdller wtbildningar som krdver att
eleverna har sirskilda fardigheter i bild, idrott och hdlsa, musik eller sldjd frdn och med
drskurs 7.” Genom att exempelvis reservera en kvot for dessa, sé att bide elever som bor néra
och elever som visar vissa fardigheter, kan antagningen breddas till populéra skolor med en
specifik inriktning,




Skolor som #r populéira férlorar ibland elever under lasdret, eleven kanske flyttar eller byter
skola. For att kunna fylla dessa platser 4r det rimligt att elever som vill g& och tidigare sokt
skolan men ej antagits, kan lista sig och ddrmed fa en chans att fa ga pa sitt
forstahandsskolval,

Diirmed yrkar Folkpartiet:

att syskonfortur for barn i 4k F-3 inférs

att sdrskilda skil inférs

att beslut om strskilda sk# fattas p4 ndmndniva

att utreda méjligheten att ta in elever via antagningsprov pé en sirskild kvot pa vissa
skolor

e att utreda ett system med reservlistor

(
 Anna Manef] (FP)

Vice gruppledare
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Regler for skolplacering i forskoleklass och grundskola i Uppsala
kommun

Lagtext

Av 10 kap. 30 § skollagen framgar foljande:

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare dnskar
att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berattigade
krav pa placering vid en skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen far franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om
1) den 6nskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller
2) det ar nédvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero

Val av skola

Vardnadshavare kan valja tre olika skolor i prioriteringsordning. Alla tre valen &r aktiva val.
Barnet placeras i en skola utifran vardnadshavarnas val sa langt det ar mojligt. Om antalet
sokande elever ar storre an det antal platser skolan erbjuder gors ett urval utifran principen
relativ narhet.

Relativ narhet

Utgangspunkten &r att alla som vill det ska fa en skolgang sa nara hemmet som mojligt.
Kommunen mater gangavstandet mellan barnets folkbokforingsadress och den valda skolan
och jamfor detta med avstandet till andra skolor. Om barnet har lika langt eller narmare till en
annan skola &n den valda hamnar barnet langre ned i turordningslistan enligt denna princip.
De barn som har mycket ndrmare till den valda skolan relativt andra skolor har storst chans att
fa plats dar. En elev som har lika eller nastan lika néra till den valda skolan relativt en eller
flera andra skolor har mindre chans da bade den valda skolan och en annan skola da kan anses
ligga ndra hemmet, (se illustration 1, sid 3).

Om barnet inte far plats enligt principen om relativ narhet pa sitt forstahandsval sa gors en ny,
likadan beddmning avseende den skola som valts i andra hand. For bedémningen av relativ
narhet pa forstahandsvalet har det ingen betydelse vilka skolor som valts i andra eller tredje
hand. For varje vald skola gérs en métning av avstand mellan hem och vald skola relativt
avstandet till elevens nast narmaste skola (eller till den narmaste skolan om den valda skolan
inte ar den narmaste). Det &r alltsa inte de tre valda skolorna relativt varandra som mats. Vilka
skolor som vardnadshavaren valt for sitt barn inverkar saledes inte pa matningen av relativ
narhet till varje enskild skola.

Principer for antagning

Det ar elevens folkbokféringsadress som raknas som boendeadress. Om barnet kommer att bo
pa annan adress infor hostterminen maste den nya adressen anmalas till antagningen under
skolvalsperioden och styrkas med képekontrakt eller hyreskontrakt for den nya bostaden.
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Ingen elev kan garanteras plats eller fortur till den narmaste skolan. Matning av gangavstand
och beddmning av relativ nérhet gors av kommunen nér skolvalsperioden &r avslutad och
antagningsarbetet tar vid. Med gangavstand menas den faktiska gang- eller cykelvagen till
skolan, inte fagelvagen.

Om en elev inte kan fa nagot av sina val tillgodosedda, sker placering vid den narmaste
kommunala skola som kan erbjuda plats eller vid en skola inom skolskjutsomradet om det ar
lampligare ur kommunikationshanseende. Det géaller ocksa om barnets vardnadshavare inte
har gjort nagot aktivt val av skola. I méjligaste man ska vardnadshavarnas nskemal
tillgodoses.

Elever som &r pa vag att flytta till Uppsala kommun

Folkbokforda elever i annan kommun som i samband med hostterminsstart kommer att flytta
till Uppsala kommun ska vid antagning jamstéllas med folkbokfdrda i kommunen.
Kommande folkbokforingsadress ska anges i ansdkan och styrkas med hyreskontrakt eller
kopekontrakt.

Elever fran andra kommuner

Elever folkbokforda i andra kommuner kan ocksa ansoka om skolplacering i Uppsala
kommun. Dessa elever antas i man av plats. Om det finns sarskilda skal kan en elev som ar
folkbokfdrd i en annan kommun ha ratt att bli mottagen i en grundskola i Uppsala kommun
(se 10 kap. 25 § skollagen). I sddana fall gors en méatning till Uppsala kommuns skolor pa
samma satt som gors for elever bosatta i Uppsala kommun.

Ansokan om skolplacering under annan tidpunkt pa aret

Vid ans6kan om skolplacering utanfor skolvalsperioden galler alltid man av plats. Om flera
elever soker samtidigt och konkurrerar om ett fatal platser gors ett urval utifran principen
relativ narhet.
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