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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-03-10

§ 84

Yttrande i forvaltningsrattens i Uppsala mal
8328-19 om laglighetsprovning av
kommunfullmaktiges beslut att
konkurrensutsatta personlig assistans

KSN-2020-00442

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till forvaltningsratten i Uppsala, i enlighet med bilaga 1.

Reservation

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Yrkande

Tobias Smedberg (V) yrkar:
att yttrandet dndras s@ att kommunen foreslér att yrkandena i dverklagandena bifalls.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande
och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 9 december 2019, §397 att godkanna att
omsorgsnamnden konkurrensutsatter verksamhetsomradet personlig assistans.

Kommunfullmaktiges beslut har 6verklagats.

Kommunstyrelsen far, enligt kommunallagen, KL, 6 kap15 §, foretrada kommuneni
detta mal om laglighetsprévning av fullmaktiges beslut.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-03-10

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande daterat den 5 mars 2020

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-03-05 KSN-2020-00442

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande i forvaltningsrattens i Uppsala mal
8328-19 om laglighetsprovning av kommun-
fullmaktiges beslut att konkurrensutsatta
personlig assistans

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till forvaltningsratten i Uppsala, i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 9 december 2019, §397 att godkanna att
omsorgsnamnden konkurrensutsatter verksamhetsomradet personlig assistans.

Kommunfullmaktiges beslut har 6verklagats.

Kommunstyrelsen far, enligt kommunallagen, KL, 6 kap15 §, foretrada kommunen i
detta mal om laglighetsprévning av fullmaktiges beslut.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Det foreslas att Gverklagandet ska ldmnas utan bifall samt att kommunfullmaktiges
beslut ska sta fast. Som grund for yrkandet anfors att ingen av de i KL 13 kap. 8 § forsta
stycket angivna grunderna for att beslutet ska upphavas, foreligger.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande daterat den 5 mars 2020

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom

Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2020-03-05 KSN-2020-00442

Stadsjuristen Lena Grapp

Forvaltningsratten i Uppsala
(forvaltningsratteniuppsala@dom.se)

Mal 8328-19; Tobias Smedberg, med flera./.
Uppsala kommun, angaende laglighets-
provning enligt kommunallagen

Forelagd hartill far Uppsala kommun, kommunstyrelsen, nedan Kommunen, inkomma
med foljande yttrande.

Yrkande

Kommunen yrkar att Tobias Smedbergs, Ann-Kathrine Skagegards, Goran Anérs,
Jessica Masus, Anders Dambermans samt Eva Masus yrkanden ska lamnas utan bifall.

Grund for talan

Vid laglighetsprévning har forvaltningsratten att ta stallning till om det 6verklagade
beslutet ska upphévas pa nagon av grundernai 13 kap 8 § forsta stycket
kommunallagen (2017:725), KL. Enligt bestammelsen ska ett beslut ska upphavas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Uppsala kommun aberopar som grund for sin talan attingen av de i KL 13 kap. 88§
forsta stycket p. 1 - 4 angivna forutsattningarna foreligger, varfor Tobias Smedbergs,
Ann-Kathrine Skagegards, Goran Anérs, Jessica Masus, Anders Dambermans samt Eva
Masus yrkanden ska ldmnas utan bifall.

Omstandigheter till stod for talan

Kommunfullmaktige i Uppsala fattade den 9 december beslut att godkanna att
omsorgsnamnden i Uppsala, som ansvarar for kommunens LSS-verksamhet
konkurrensutsatter verksamhetsomradet personliga assistans.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email
www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
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Tobias Smedberg, Ann-Kathrine Skagegard, Goran Anér, Jessica Masus, Anders
Damberman samt Eva Masus, i fortsattningen gemensamt benamnda Klagandena, har
overklagat kommunfullmaktiges beslut.

Klagandena har, som det far forstas, som grund for sina respektive yrkanden, att
beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Klagandena har i sina respektive
overklaganden hanvisat till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, 6 § och 7 § andra stycket samt 15 § forsta stycket punkt 7 och
kommunallagen, KL, 8 kap. 38.

6 § forsta stycket LSS har foljande lydelse:

Verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet och bedrivas i
samarbete med andra berorda samhallsorgan och myndigheter.
Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes
sjalvbestammanderatt och integritet. Den enskilde skalli storsta mojliga
utstrackning ges inflytande och medbestammande Over insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande
utvecklas och sakras.

Klagandena har sarskilt hanvisat till meningen ” Den enskilde skall i storsta mojliga
utstrackning ges inflytande och medbestammande Gver insatser som ges.”
Klagandena anser att kommunfullmaktiges beslut strider mot denna del i
bestammelsen och till fortydligande har Klagandena sammanfattningsvis uppgett att
den enskildes inflytande 6ver kommunfullmaktiges beslut inte har tillgodosetts.

7 § forsta och andra stycket LSS har foljande lydelse:

Personer som anges i 1§ harratt till insatser i form av sarskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1--9, om de behover sddan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i
181 och 2 har, under samma forutsattningar, aven ratt till insatser
enligt9 § 10.

Den enskilde skall genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt
tillgangliga for de personer som behdver dem och starker deras formaga
att leva ett sjalvstandigt liv.

Den klagande som hanvisat till bestammelsen ovan har sarskilt pekat pa meningen
”Insatserna skall vara varaktiga och samordnade” och anfér ssmmanfattningsvis att
genom kommunfullmaktiges beslut, kommer den enskilde att fa byta
assistansanordnare och det foreligger vid byte av assistansanordnare risk for att
forsakringskassan foretar en omprovning av behovet av personlig assistans, till nackdel
for den enskilde. Vidare anser klaganden finns det risk for att brukare blir utan
personlig assistans pa grund av att foretag kan vagra att acceptera brukare.

15 § forsta stycket punkt 7 LSS har féljande lydelse:
Tillkommunens uppgifter hor att
.../
7. samverka med organisationer som foretrader manniskor med

omfattande funktionshinder,
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[...]

Klagandena har anfort att Kommunen inte samverkat med funktionsratts-
/brukarorganisationer och att detta strider mot bestammelsen i 15 § forsta stycket
punkt 7 LSS.

8 kap. 3§ har foljande lydelse:

Namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras
tjanster.

En klagandena har hanvisat till att Kommunen brutit mot bestammelsen i 8 kap. 3 § KL,
genom att inte samrada med de assistansberéttigade.

Av forarbetena till LSS, prop. 1992/93:159, s 171 framgar nar det galler 6 § LSS, att forsta
stycket handlar om den allmanna inriktning som verksamheten ska ha, ”varvid
samarbete, sjdlvbestdammande och integritet betonas.” Vidare sags att "Bestammelsen
markerar vidare respekten for individens egna onskningar och behov. Det betyder att
stod skall ges och utformas i samverkan med den berérde och, savitt géller underariga,
med vardnadshavare. Om den enskilde exempelvis begar att en viss person skall
anlitas for personlig assistans eller som kontaktperson bor detta nskemal om mojligt
tillgodoses.”

Nar det géller 7 § framgar av forarbetena pa s. 172 att andra stycket i paragrafen
handlar om de allmanna krav som stélls pa insatserna i lagen och nar det galler att
insatserna ska vara varaktiga och samordnade anges att "Den enskilda maste kunna
lita pa attinsatser ges sa lange behov foreligger.” 7 § andra stycket har i praxis ansetts
utgora ett kvalitetsmatt pa de insatser som ges. Den assistansberattigade har saledes
ratt till inflytande och delaktighet Gver den specifika insatsen som han eller hon har
beviljats. Paragrafen innebar dock inte nagon réatt for assistansberéattigade att avgora
om kommunen ska konkurrensutsatta delar av verksamheten eller inte, utan syftar pa
den enskildes delaktighet i forhallande till de insatser som utférs, oavsett utforare.

Gallande 15 § forsta stycket punkt 7 anges i forarbetena foljande. “Genom samverkan
med handikapporganisationer kan de erfarenheter som personer med funktionshinder
sjalva besitter tillforas verksamheten. Formerna for samarbetet bor bestammas av
kommunerna och organisationerna sjalva utifran lokala forutsattningar.” (Prop.
1992/93: 159 s. 185). Kommunen konkurrensutsatter redan idag stora delar av sin
verksamhet enligt LSS, sasom till exempel bostad med sarskild service. Kommunen
tillampar aven lagen om valfrihetssystem betraffande daglig verksamhet och
ledsagarservice.

Av forarbetena till lagen framgar ocksa att lagstiftaren har forutsett mojligheten att
kommunen kan sluta avtal med annan vardgivare, till exempel enskild, stiftelse eller
foretag, att tillhandahalla insatser enligt lagen. (Prop. 1992/93: 159 s. 95). Fragan om
huruvida verksamhet ska konkurrensutsattas eller drivas i egen kommunal regi &r en
politisk fraga som faller under kommunens sjélvbestimmande.

En annan sak ar att samrad kan ske med intresseorganisationer och enskilda infér en
upphandlingsprocess, for att sdkerstalla att de krav som stalls ar utformade pa ett satt
sa att den enskildes inflytande och delaktighet starks. Kommunen har inlett ett arbete
med att ta fram forfragningsunderlag infor en kommande upphandling. Inom ramen
for den processen har namnden samratt med saval brukarorganisationer som andra
intressenter. Namnden har bland annat haft ett inledande dialogméte med bland
annat Handikappforeningarnas Samarbetsorganisation, HSO, Riksforbundet for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning, FUB, och Féreningen Autism. Vid motet har



politiker och foretradare for brukarorganisationerna samtalat om vad som ar viktigt att
tanka pa infér en kommande upphandling. Det har ocksa skickats ut en sa kallad
Request for Information, RFI, till ett stort antal brukarorganisationer samt till
foretradare for fackliga organisationer och till privata assistansanordnare, for att fa
svar pd bland annat vilka kvalitetsaspekter som namnden bor sakerstalla i ett
kommande forfragningsunderlag samt vilka egenskaper som anses viktiga hos en
assistansleverantor. Resultatet av de skriftliga svaren pa utskickad RFI har darefter
diskuterats vid ytterligare ett dialogmé&te mellan politiker och de brukarorganisationer
som erbjods att svara pa RFI: n.

Kommunen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att det &r méjligt for kommunen att
besluta om konkurrensutsattning av verksamheten personlig assistans och att de av
Klagandena dberopade bestimmelserna inte utgdr nagot hinder for det. De av
Klagandena dberopade bestdmmelserna innebar inte nagon skyldighet for Kommunen
att infor ett beslut om att godkanna att upphandling far ske, samrada med nagon. Det
viktiga ar att den som blir utforare av assistansen respekterar den enskildes 6nskemal
och behov, sa langt det ar mojligt och att insatser ges sa lange behov foreligger, oavsett
utforare. Vid utformningen av ett upphandlingsunderlag kan dock samrad vara
l@ampligt och som framgar ovan har ett samrdd inletts for att sakerstalla kvalitetskrav
och kontrollpunkter i avtal. Det kan dven framhallas att dven en privat utforare av LSS
omfattas av lagens bestammelser om den enskildes inflytande och delaktighet.

Sammanfattningsvis anser Kommunen inte att kommunfullmaktiges beslut att
godkanna att omsorgsnamnden i Uppsala konkurrensutsatter verksamheten personlig
assistans, strider mot lag eller annan forfattning och att samtliga klagandens talan
darfor ska lamnas utan bifall.

Som ovan

Erik Pelling Lars Niska

Kommunstyrelsen ordforande Kommunsekreterare
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