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%UPR«?&!& NAMNDEN FOR VUXNA MED

FUNKTIONSHINDER

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-09-28

Plats och tid: Stilla Oceanen, 15:00-19:10

Ledaméter: Stig Radahl (M), Ordférande Ersittare:  Adnan Kahlil (M)
Martin Wisell (KD), 1:e vice Johanna Loénn (FP) tom § 148
ordférande Britt Hedberg (S)
Malena Ranch (MP), 2:e vice Fredrik Leijerstam (MP) tom § 149
ordférande Yasmin Hussein (S)

Gunvor Nicander-Ekstrom (M)
Inger Liljeberg Kjelsson (M)
Ove Hjorth (S)

Eva Christiernin (S)

Benny Lindholm (FP)

Jonny Husén (S)

Barbro Méller (C)

Liza Boéthius (V)
Ovriga deltagare: Roger Jo Linder, direktor Ylva Opard, ekonomichef
Magnus Johannesson, avd. chef Kjell Holm, planeringschef
Tomas Odin, uppdragschef Jenny Hedberg, uppdragsstrateg
Carina Kumlin, avd. chef Helena Thorén Lindqvist, uppdragsstrateg

Benny Lindholm (FP)

Utses att justera:  Ove Hjorth (S) Paragrafer: 145 - 159
Justeringens
plats och tid: Kontoret for hilsa, vard och omsorg 2011-10-07
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Ove Hjorth (S), justefare Annie Arkebédck Morén, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ér justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Nédmnden for vuxna med funktionshinder

Datum: 2011-09-28

Datum for 2011-10-10 Datum for anslags nedtagande: 2011-11-01
anslags uppsiittande: Sista dag for overklagande: 2011-10-31

Forvaringsplats

for protokollet: 7 )
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Underskrift: onmribeoses ikl ///6’///// v

Annie Arkebick Morén
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-09-28

§ 145

Faststillande av foredragningslista

Beslut
Nimnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att

att

att

att

att

att

att

uppta anmilan om sérskild aktivitet i partigrupp,

uppta skrivelse fran S, MP och V om mgjligheten att erbjuda skydd till valdsutsatta
kvinnor med funktionsnedsittning,

uppta skrivelse fran S, MP och V om att utreda en medverkan i kommunsamverkan
Kompotten,

uppta extra kursinbjudan,
uppta fraga géllande Pilsbo,
uppta fraga géillande sammantradestider 2012, och

i Ovrigt faststélla foreliggande foredragningslista.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2011-09-28

§ 146

Ekonomiskt bokslut och prognos per augusti 2011
VFN-2011-0029.10

Beslut
Namnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att godkidnna periodbokslut och arsprognos per augusti 2011 enligt foreliggande f6rslag, och

att overldmna delarsbokslutshandlingar per augusti 2011 till kommunstyrelsen.

Arendet

Forslag till skrivelse foreligger 2011-09-20 fran kontoret for hélsa, vird och omsorg.
Ekonomichefen foredrar drendet och redogor for att forsta sidan i nyckeltal ska erséttas med en ny
sida.

Nédmnden ska enligt kommunfullméktiges beslut upprétta delarsbokslut for perioden 2011-01-01 -
2011-08-31. Av delarsbokslutet framgar att nettokostnaden for tidsperioden dr 684 983 Tkr en
okning med 3,6 % jamfort med tidigare ar. Nettokostnaden dr 3 159 Tkr hogre an kommunbidraget.
Néamndens prognos for helaret dr ett negativt resultat om 3,7 Mkr +/- 2 Mkr inklusive foreslagna
atgérder. Namndens intention &r att fortsatt forsoka fa ned kostnaden sa att arets resultat &r i balans.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




4(12)

S%%Uppsal NAMNDEN FOR VUXNA MED
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-09-28

§ 147

Forfragningsunderlag for resurscentrum for vald i niira relationer
VFN-2011-0112.33

Beslut
Niamnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att faststilla forfragningsunderlag med framforda fordandringar gillande resurscentrum for vald i
néra relationer, och

att skicka godként forfragningsunderlag till Styrelsen for vard och bildning.

Reservationer

Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S), Britt Hedberg (S), Yasmin Hussein (S),
Malena Ranch (MP), Fredrik Leijerstam (MP) och Liza Boéthius (V) lamnar ett sarskilt yttrande i
drendet (bilaga 1).

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-09-09 frén kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Nimnden beslutade i februari 2011 att inrétta ett resurscentrum for personer som utsatts for vald i
néra relationer. Resurscentrumet skulle skapas genom en samordning av resurserna vid Siri och
Famnen och ha tre delar.

Kontoret har tagit fram forslag till forfragningsunderlag géllande resurscentrum for vald i ndra
relationer utifran den inriktning som fastslogs av ndimnden. Resurscentrumet ska erbjuda adekvat
hjélp och radgivning for personer som upplever att de har utsatts eller utsétts for véld i nédra
relationer. Resurscentrumet ska ha strukturerat samrad med socialtjdnstens verksamheter kring
faktiska drenden. Resurscentrumet ska ocksé erbjuda skydd pa kvinnoboendet Siri fér kvinnor och
deras barn som behover skydd.

Avtalsperioden dr fran 1 januari 2012 till 31 december 2013.

Niamnden gar igenom forfragningsunderlaget och ordféranden patalar revideringar pé sidorna 7,
13,16 och 21.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 201 1-09-28

§ 148

Remiss giilllande handlingsplan for en ledande niringslivskommun
VFN-2011-0130.05

Beslut
Nédmnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att avge reviderat yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer
Liza Boéthius (V) reserverar sig mot beslutet enligt (bilaga 2).

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-08-24 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen antog den 21 maj 2008 ett reviderat policydokument bendmnt
Néringslivsprogram samt Handlingsplan 2008-2010 for forbattring av néringslivsklimatet i Uppsala
kommun. Handlingsplanen fokuserade patagligt pa forbattringar vad avser kommunens service och
utveckling av kundorienterat forhallningssétt da detta utpekats som ett angelédget
forbattringsomrade. Kommunen har inom samtliga berérda nimnder arbetat med att effektuera
handlingsplanen.

Sedan handlingsplanen antogs har Uppsala forbattrat sin position i samtliga relevanta métningar om
nadringslivsklimatet bland Sveriges kommuner. Under varen 2011 har kommunledningskontoret
tagit fram forslag till en ny handlingsplan f6r aren 2011-2014.

Yrkande

Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson (M), Benny Lindholm
(FP), Barbro Méller (C) och Martin Wisell (KD) yrkar pa foljande tillagg i yttrandet:

efter 1:a meningen i 2:a stycket "Nadmnden foreslar dock att insatserna for att informera om LOV
fortsétter. Kunskap om LOV bor dven fortséttningsvis spridas bade till de som arbetar i verksam-
heterna och till allménheten.”

Lagg till ett nytt stycke I nuvarande forslag till plan fokuseras pa 6vergripande system. Fokus
maéste dven ligga pa att uppmuntra foretagande for grupper som idag méter sérskilda svarigheter att
driva foretag, till exempel personer med funktionsnedséttning.”

Jonny Husén (S) yrkar pa foljande tilldgg i yttrandet: Planen kan innebéra smérre kostnader f6r
kommunen.

Beslutsgang
Ordforanden stiller yrkandena under proposition och finner bifall for dessa.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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%UPE«?&!’N NAMNDEN FOR VUXNA MED

FUNKTIONSHINDER

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-09-28

§ 149

Yttrande till socialdepartementet angaende missbruksutredningens
slutbetinkande ”Biittre insatser vid missbruk och beroende”
VFN-2011-0121.33

Beslut
Niamnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att avge yttrande till socialdepartementet enligt uppréttat reviderat forslag, och
att yttrandet anmales till kommunstyrelsen.

Reservationer

Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson (M),

Martin Wisell (KD) och Liza Boé&thius (V) reserverar sig till formén for eget yrkande enligt (bilaga
4).

Liza Boéthius (V) reserverar sig till férman for egna yrkanden (D) enligt (bilaga 5).

Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S) och Malena Ranch (MP) reserverar sig mot
beslutet enligt (bilaga 6).

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-09-06 fran kontoret for hélsa, vdrd och omsorg.

Regeringskansliet inbjuder Uppsala kommun att lamna synpunkter angéende
missbruksutredningens betinkande SOU 2011:35 med rubriken “Bittre insatser vid missbruk och
beroende”.

Av bifogad sammanfattning framgar betinkandets forslag om att bl a forbéttra beroendevérdens
innehall och kvalitet samt att stidrka individens stdllning. Missbruksutredningen foresldr &ven en
forindring av beroendevardens organisering vilket innebdr att landstingen foreslas i huvudansvaret
for medicinsk och psykosocial behandling. Detta skulle innebéra att landstinget skulle 6verta ansvar
och huvudmannaskap for verksamheter som VFN i dag ansvarar for.

Yrkanden
Stig Radahl (M), Gunvor Nicander Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson (M), Benny Lindholm
(FP), Barbro Méller (C), och Martin Wisell (KD) yrkar:

A édndringar i yttrandet i enlighet med (bilaga 3).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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B Stig Radahl (M), Gunvor Nicander Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson och Martin
Wisell (KD) yrkar med stod av Liza Boéthius (V) tilldgg 1 yttrandet avseende
sprututbytesverksamhet enligt (bilaga 4).

Benny Lindholm (FP) yrkar med stéd av Malena Ranch (MP) foljande tilldgg i yttrandet avseende
sprututbytesverksamhet:

C Uppsala kommun vilkomnar forslaget att ta bort kravet att varje enskild kommun méste
samtycka till landstingets sprututbytesverksamhet inom kommunen. Forslaget innebér att
landstingens ansvar for smittskyddsarbete fortydligas och underléttar f6r inférandet av
sprututbytesverksamhet.

D Liza Boéthius (V) yrkar foljande tilldgg och dndringar i yttrandet:

1 Tilligg med "Uppsala kommun &r emot att ansvaret for behandling av beroendet dverflyttas
fran kommunerna till landstinget” och

2 ”Uppsala kommun &r emot att LVM-lagen upphor till forman for att tvinget flyttas till
psykiatrin inom landstinget”

3 Sidan 2, stycke 5, ldgg till i sista meningen, .............. med malet ett drogfritt liv fran béde
legala och illegala droger.

4  Sidan 1, stycke 1, stryk féljande ........... samt att personer ges mdjlighet att vélja individ-
anpassad behandling.
Beslutsgang

Ordforanden stéller proposition pé (A), bifall respektive avslag pa yrkandet och finner bifall for
yrkandet.

Ordféranden stiller proposition pa (B) (bilaga 4), bifall respektive avslag pé yrkandet och finner
avslag pé yrkandet

Votering begirs och verkstélls. Den som bifaller yrkande (B) (bilaga 4), rostar ja och den som
avslar, rostar nej. Med 5 ja-rGster mot 6 nej-roster beslutar nimnden att avslé yrkande (B).
Ja-roster avges av Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson,
Martin Wisell (KD), och Liza Boéthius (V).

Nej-roster avges av Benny Lindholm (FP), Barbro Méller (C) Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S),
Jonny Husén (S) och Malena Ranch (MP).

Utdragsbestyrkande
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Ordforanden stéller proposition pa (C), bifall respektive avslag pa yrkandet och finner bifall for
yrkandet.

Votering begérs och verkstills. Den som bifaller yrkande (C), rstar ja och den som avslar, réstar
nej. Med 6 ja-roster mot 5 nej-roster beslutar ndimnden att bifalla yrkande (C).

Ja-roster avges av Benny Lindholm (FP), Barbro Méller (C) Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S),
Jonny Husén (S) och Malena Ranch (MP).

Nej-roster avges av Stig Radahl (M), Gunvor Nicander Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson,
Martin Wisell (KD), och Liza Boé&thius (V).

Slutligen stiller ordféranden proposition péa Liza Boéthius (V) yrkanden under (D), bifall respektive
avslag pa yrkandena och finner avslag for dessa.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 150

Brukarundersokning hemtjinst 2011
VFN-2011-0149.31

Beslut
Nimnden f6r vuxna med funktionshinder beslutar

att med beaktande av brukarundersokningens resultat 1dgga densamma till handlingarna, och

att uppdra at kontoret att redovisa de forslag som kommer fran dldrendmnden pa hur férbéattringar
ska kunna uppnas inom de omraden som visar sdmre resultat 2011 i férhallande till brukar-
undersokningen 2010.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-06-17 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

[ enlighet med dldrendmndens uppféljningsplan har en brukarundersékning géllande hemtjdnsten i
Uppsala kommun genomforts under varen 201 1. Brukarundersékningar har sedan 2006 genomforts
vartannat ar och fr.o.m. 2010, varje ar.

Undersokningen ar ett verktyg i kombination med andra uppféljningsmetoder och ingar som en del
i systemet for stindiga forbattringar.

Inriktningen dr kundens upplevelser av och asikter om den bistandsbeddmda insatsen.
Fragestillningarna i enkéten baseras pa dldrendmndens vardegrund i vilken tillgénglighet,
inflytande, trygghet, oberoende, respekt, och bemétande &r utgdngspunkter.

Utover detta finns ocksé sdrskilda fragor om Eget Val och N6jd Kund Index (NKI).

Yrkande

Malena Ranch (MP) yrkar pa tilldgg av en att-sats lydande:

att uppdra at kontoret att redovisa de forslag som kommer fran éldrendmnden pa hur forbéattringar
ska kunna uppnas inom de omraden som visar sémre resultat 2011 i férhéllande till brukar-
undersokningen 2010.

Ovriga ledaméter bifaller yrkandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 151
Kursinbjudningar

Beslut
Néamnden fér vuxna med funktionshinder beslutar

att medge Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Inger Liljeberg Kjelsson (M), Ove Hjorth (S)
och Eva Christiernin (S) delta i brandforsvarets beredskapsdag fredag den 11 november,
kl. 08.00-12.00, Uppsala Konsert & Kongress, och

att medge Johanna Lonn (FP) delta i konferens om spelproblem som Statens folkhélsoinstitut
ordnar i Stockholm den 19 oktober 2011. Kostnad 500 kronor.

§ 152

Anmélan om sérskild aktivitet i partigrupp

Eva Christiernin (S) anméler att s-gruppen ska ha sérskild aktivitet i partigrupp 2011-10-24,
kl. 16.00.

§ 153

Skrivelse fran S, MP och V om mdgjligheten att erbjuda skydd till valdsutsatta
kvinnor med funktionshinder

Néamnden beslutar
att skrivelsen behandlas pa kommande arbetsutskott.

Justerandes sign

} Utdragsbestyrkande



11(12)

%Upasala NAMNDEN FOR VUXNA MED

OMMUN FUNKTIONSHINDER

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-09-28

§ 154

Skrivelse fran S, MP och V om att utreda en medverkan i kommunsamverkan
Kompotten

Némnden beslutar
att skrivelsen behandlas pa kommande arbetsutskott.

§ 155
Fraga gillande Pilsbo

Gunvor Nicander-Ekstrom (M) tog upp friga gillande avstyckning av Aludden pé Pilsbo
friluftsomride. Frigan har tidigare aktualiserats under 2010, dé skrivelse skickades frn Vérd &
bildning till ett antal ndimnder géllande avstyckning. D4 detta med Pilsbo dnnu inte dr 16st borde
kanske nimnden gora en skrivelse om detta da det berdr ndmndens mélgrupp.

Néamnden beslutar
att fragan behandlas pa kommande arbetsutskott.

§ 156
Sammantradestider 2012

Liza Boéthius (V) framfor 6nskemél om att inga méten for ndmnden for vuxna med funktionshinder
laggs i samma vecka som kommunfullméktige.

Justerandes sign } . 5 o Utdragsbestyrkande
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§ 157

Anmiilan av nimndens protokoll 2011-08-31

Beslut
Néamnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att med godkinnande ldgga protokollet till handlingarna.

§ 158

Anmilan av arbetsutskottets protokoll 2011-09-19

Beslut
Nimnden for vuxna med funktionshinder beslutar

att med godkidnnande ldgga protokollet till handlingarna.

§ 159

Anmilan av inkomna protokoll, meddelanden, skrivelser mm

Beslut
Néamnden for vuxna med funktionshinder beslutar
att lagga forteckningen till handlingarna.

Arendet
Separat forteckning 6ver anmélningsdrenden foreligger.

Justerandes sign ‘ & Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande i drende 3.02 “Forfragningsunderlag for resurscentrum for vald i
néra relationer”

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet anfor hdrmed sérskilt yttrande kring ovanstaende drende
vid niimndens sammantrédde den 28 september 2011.

I samband med arbetet kring resurscentrum vill vi framfora de farhdgor och fragestéllningar vi upplever och
har f6rt fram under de olika tillfdllen ndmnden har diskuterat denna fraga.

Vi menar att de konsneutrala skrivningar som priglar dokumenten kring resurscentrum kan fa svart att leva
upp till det tydliga uppdrag om kvinnofrid som tilldelas ndmnden i Uppsala kommuns IVE. I detta
sammanhang vill vi poédngtera att eventuella min som blir utsatta for vald i néra relationer sjélvklart ska i
hjélp och stéd, men detta innebér inte att resurscentrum ska “sudda ut” skrivningar och kommunikation om
méns vald mot kvinnor. Om Uppsala ska bli nationellt ledande i arbetet kring kvinnofrid krdvs det att vi
tydligt visar att vi uppmérksammar att problematiken kring méns véld mot kvinnor dominerar i arbetet mot
vald i néra relationer.

Vi ser med en stigande oro pa de knappa resurser som tilldelas resurscentrum. Om detta centrum ska kunna
ge ett fullgott stéd och skydd bor det enligt oss dven kunna erbjuda en juridisk kompetens. Huruvida
bemanningen pd Famnen och Siri paverkas i en negativ riktning upplever vi att vi fortfarande inte fatt ett
ordentligt svar pa.

Det finns idag ingen mdjlighet till skyddat boende for kvinnor i aktivt missbruk eller en psykisk
funktionsnedséttning. Det dr viktigt att det skyddade boendet ar tillgingligt fér alla kvinnor som &r i behov
av det, och menar dirfor att resurscentrum maste placera denna fraga hogt pd dagordningen i det fortsatta
arbetet.

Eva Christiernin (S)
Ove Hjort (S)

Jonny Husén (S)

Britt Hedberg (S)
Yasmin Hussein (S)
Malena Ranch (MP)
Fredrik Leijerstam (MP)

Liza Boethius (V)
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Reservation

VFN 11 09 28 — Arende 3.03 — Remiss gillande
handlingsplan for en ledande naringslivskommun

Undertecknad reserverar sig mot VFNs yttrande i ovanstdende drende.

Vinsterpartiet ser positivt pa att det finns en handlingsplan for att bli en ledande
nérlingslivskommun. Men syftet med kommunens néringslivspolitik for vinsterpartiet dr att
fler arbetstillfdllen skall skapas.

Det gor det inte genom att fler foretag etableras enl LOV som skrivs i VFNs yttrande eller att
verksamheter inom VFNs omrade konkurrensutsétts enl LOU. Det handlar om arbetsuppgifter

som redan finns.

Uppsala 28 september 2011

Liza Boéthius (V)
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) %L&?/Ammdl@ 3 04. Yrkande fran Stig Rédahl (M), Martin Wisell (KD), Benny
/ N

Lindholm (FP), Barbro Moler (C)

edanstaende tillagg och forandringar gors i kontorets forslag till skrivelse.

Sid 1, 2:a stycket:

Nimnden vill dirfor betona vikten av allsidig forskning inom detta omride for att kartlagga
de mekanismer som leder till missbruk samt att utveckla mstoder for att bryta ett beroende.
Det grundliggande syftet maste vara bide att minska manskligt lidande for missbrukare och
deras anhoriga och att reducera kostnaderna for stat och kommug.

Sid 1, 3:e stycket, 2:a meningen. Ersdf meningen ined foljande: “Franvaron av analys
kring beroendeutvecklingens bakomliggande faktorer &r péfallande. Exempel pa faktorer som
bor analyseras ir eventuella brister 1 samhillets vilfirdssystem, lagstifining kring alkohol och
narkotika, samt attityder till droger och alkoholi den svenska kulturen.”

L2587
Sid 2, 5:e stycket. Lagg till en ny mening effer 1:a mermingern. »Namnden trot att
substitutionsbehandling Kan hajpositiva effelter under kontrollerade former.”

Forts. 5:e stycket. Lagg tilifoljande i slutei pa stycket:

»Namnden oroas av den sekundirhandel med dessa preparat som uppstér genom att den
beroende inte sjilv anvénder hela sin dos utan siljer vidare p8 svarta marknaden. Sérskilt bor
risken uppmérksammas att unga lockas in i drogberoende genom att forst komma i kontakt °
med substitutionsdrogen.”

Sid 2, nytt stycke efter ovanstdende: »Utredningen foreslar att landstinget och kommunerna
ska ta tillvara erfarenheterna hos brukare och deras narstiende. Har vill namnden understryka
att sven erfarenheterna hos fore detta brukare ska tas till vara. De som limnat beroendet har
ofta viktiga synpunkter som kan vara till bj s1p for dem som snnu ar fast i beroendet. Inte
minst kan foreningar som Kriminellas revansch i samhallet (KRIS), Anonyma Alkoholister
och Anonyma Narkomaner spela en viktig roll.”

Sid 2, nytt stycke eftei ovamsidende:

"Namnden instammer i utredningens bedomning att tvangsvarden méste bli battre till sitt
sanehsll och mer individuellt anpassad. Denna vérd innebér idag stora kostnader for Uppsala
kommun och positiv effekt uteblir ofta.”

Sid 3, sista meningen. Byt *avsett” mot *oavsett”.
Lagg till tva nya me':ningar sist i stycket: ”Av stor betydelse for arbetet med
beroendeproblematik dr hur den nationella lagstifiningen kring alkohol och narkotika

utformas. En tydlig politik for att minska tillgingligheten till dessa substanser minskar risken
att den enskilde utvecklar ett beroende.”
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Sid 2, nytt stycke mellan 5:e och 6:e stycket:

“Niamnden vill kraftigt invinda mot forslaget om att sprutbytesverksamhet bor bli mer
tillgdnglig i hela landet. Trots att sprutbytesverksamhet pagatt pa forsok i Sverige sedan 1980-
talet har man inte lyckats pavisa positiva effekter av detta. Tvirtom talar statistik emot tanken
pé att sprutbyte minskar smittspridningen bland injektionsmissbrukare. Det bér konstateras att
smittspridningen de senaste 20 aren varit storre i Skane, dar sprutbyte tillimpas, 4n i Uppsala
och Vistra Gotalands lin, dir det ¢j tillimpats. Det faktum att de stora nykterhets- och
narkotikapolitiska foreningarna i landet motsitter sig detta bor ocksa végas in. Sérskilt
angeliget dr det att vinda en missbruksutveckling hos yngre personer. Ett problem med
sprutbyte r att platserna dér sprutbytet sker létt blir en frizon dér injicering av narkotika sker
utan att polisen ingriper. Sddana zoner underléttar nyrekrytering av missbrukare. Som ett
alternativ till utredningens forslag vill nimnden framhalla de erfarenheter som gjorts i
Uppsala. I Uppsala lin har polisen konsekvent arbetat mot uppkomsten av drogscener pé
grund av att sddana enligt forskning ¢kar spridningen av narkotikamissbruk. I ett
forsoksprojekt under ledning av landstingets smittskyddsenhet ndddes mer 4n 300
missbrukare. Alla missbrukare erbjdds testning for hiv/hepatit och vaccination for hepatit
A/B, samt annan sjukvérd. Ddrigenom naddes dven ej injicerande missbrukare, inte minst
yngre, med forebyggande insatser och/eller vard och behandling. I Uppsala har ingen 6kning
av blodsmitta noterats. Kommunfullméktige i Uppsala beslutade 2007 att uttala att
sprututbytesprogram for narkotikamissbrukare inte skall inforas i Uppsala kommun. Enligt
Socialstyrelsens dédsorsaksregister hade Uppsala ldn samma ar 3,1 déda per 100 000 invanare
i narkotikarelaterad dodlighet. Skéne hade 7,3, Stockholm 5,7 och Véstra Gétaland 3,8.
Utredningens forslag skulle for Uppsalas del sannolikt leda till 6kat injektionsmissbruk och
ddrmed relaterad smittspridning och dodlighet.”
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Sarskilt yttrande

VEN 11 09 28 — Arende 3.04 — Yttrande till
socialdepartementet angaende
missbruksutredningens slutbetankande ”Battre
insatser vid missbruk och beroende”

Forutom de reservationer till formén for eget forslag och forslag tillsammans med andra vill
jag framfora foljande:

Detta yttrande uppehaller sig vid hur samhiéllet ska bistd ménniskor som utvecklat ett
beroende, dock inte for de som har en grav psykisk problematik som foregar missbruket. Nér
det géller vad samhéllet skall géra vid riskbruk och missbruk har undertecknad inget att
invénda.

Att man fran ansvarigt héll ser att samhéllets insatser idag inte dr optimala nér det géller
alkohol och droger instdmmer jag i. Det ser vi genom att s& manga som far insatser aterfaller i
missbruk. Detta beror bl a pé att de insatser som finns inte dr adekvata och att de olika
synsitten som missbrukaren moéter i sina kontakter med olika professioner gor henne
forvirrad. Men tyvérr tror jag inte de forslag som kommit frdn utredningen kommer att
forédndra situationen, utan tvdrtom, snarare forvirra den. Grundorsaken till detta menar jag
beror pé att man 1 samhéllet inte forstar vad en utvecklad beroendesjukdom gor men
ménniskan och hennes sétt att hantera sitt liv. En beroendepersonlighet har tagit éver och styr
hennes handlande, en del talar om en kidnappad hjérna. Denna forstielse méste man ha som
grund ndr man utformar samhéllets insatser. Jag menar att utredningen inte har detta.

Huvudmannaskapet

Detta skall inte 6verga till Landstinget och sjukvarden. Det framgér ocksé av yttrandet att det
ar Uppsala kommuns mening. Hir vill jag framfora att egentligen s& saknar bdde kommun och
landsting kompetens nér det géller grundproblemet, beroendet. Inom kommunen dr man
utbildad till att ta hand om sociala komplikationer av bereondet och inom sjukvéirden de
medicinska. Dérfor har man missat detta att forst och framst erbjuda ménniskor att géra en
behandling for att tillfriskna frén sitt beroende Under den vigen kommer sedan framforallt
social insatser personen till del. (Behover man medicinska insatser for att kunna tillgodogora
sig en behandling maste de naturligtvis forst tas omhand.) Tar en person inte itu med
grundproblemet, beroendet s& hjélper inte sociala insatser en person att ldmna livet i missbruk
bakom sig. Det dr s& beroendepersonligheten fungerar.

Lyssna pa den som tillfrisknat fran sitt beroende

Det erbjudande samhéllet ger skall naturligtvis ske i en diskussion med den berdrde. Men som
beroendepersonligheten fungerar sa vill han/hon ofta ha hjdlp men konsekvenserna av sitt
missbruk. Har maste samhdéllet vara tydligt och std pa den sidan av ménniskan som beroendet
inte tagit. Talar man med personer som tillfrisknat och lever ett fullodigt liv idag, s 4r de
mycket kritiska till samhéllets missbrukarvéard. Dessa bor samhéllet lyssna till nidr man bygger
upp missbruksarbetet.



Se minniskan som subjekt — inte objekt, dirfor skall vi siga nej
substitutionsbehandling (annat én i undantagsfall till ldre heroinister med mycket
langvarigt heroinmissbruk) och nej till sprutbyte

Att se midnniskan som subjekt, inte objekt betyder att vi alla har mojlighet att ta ansvar for
véra liv, dven de som utvecklat ett beroende. Gor vi inte det menar vi att hon #r ett objekt, ett
offer. Vad r det da for budskap vi ger till narkomanen nir vi erbjuder fria sprutor och
substitutionsbehandling? Jo, budskapet blir ”Du har inte formagan att ta Dig ur missbruket
s& vi hjélper Dig s& Du inte far s4 illa nir Du missbrukar.” Att istillet vilja att gora en
behandling dr ett val narkomanen har i Sverige idag och nigot hon ocksa ir kapabel att gora.
Beroendet &r ett mycket svarbeméstrat tillstdnd och dérfor 4r det viktigt att samhillet stiller
upp med hjilp s att de som sitter fast kan gora sig fria. Men den hjélpen kan inte bestd av att
sambiillet delar ut sprutor eller erbjuder laglig narkotika.

Gerhard Larsson skriver att en fordel med substitutionsbehandling mot opiatberoende &r
dédlighet. Dock har det visat sig att dddstalen kopplade till heroin inte minskat annat 4n
marginellt under senare ar. Siffran pendlar runt 150 déda per ar enligt en rapport till
Folkhélsoinstitutet i 4r frin Anna Fugelstad vid Karolinska Institutet. I samma rapport visar
Fugelstad dven att dodstalen kopplade till metadon dkat kraftigt och nu ligger runt 100 per &r.

Gerhard Larsson utsdg en grupp forskare frén Lund att géra en 6versyn av forskningen om
sprutbyte. Den gruppen lutar sig helt och hallet mot den forskningsdversikt som gjordes av
ett brittiskt forskarteam under ledning av Norah Palmateer som 2010 publicerade sina
slutsatser i tidskriften Addiction. Dér skriver man att det finns tentative evidens” (ungefar:
prelimindra bevis) for att sprutbyte har en hiv-preventiv effekt. Man konstaterar ocksa att
tidigare Sversikter (1ds: WHOs) har 6verdrivit de positiva resultaten frin
forskningsrapporterna och inte tagit tillréicklig héinsyn till de negativa resultaten. Palmateer
konstaterar att det inte finns nagot stod for att sprutbyte har en preventiv effekt pa hepatit C,
som dr mangdubbelt vanligare bland sprutnarkomaner dn hiv och numera ett minst lika
dodligt virus.

Nér nu inget starkt stod finns for en preventiv effekt av sprutbyte si borde slutsatsen bli att
samhillets insatser skall gd ut pa att missbrukarna slutar anvinda sprutor éver huvud taget.
Att injiciera narkotika i blodomloppet &r en livsfarlig verksamhet som érligen dddar uppéat 400
maénniskor.

LVM skall vara kvar som grund fér tvingsvard vid missbruk

Det kan inte vara etiskt forsvarbart att besluta om psykiatrisk tvangsvard enbart med missbruk
av droger och alkohol som grund. Forslaget att har tidigare varit uppe men forkastats frimst
med motiveringen att drogberoende inte ér en psykisk sjukdom. Dérfér kom LVM till. Det
finns inom denna grupp personer med en psykisk problematik som féregick missbruket och
dér man talar om samsjuklighet, men det finns ocks& manga dir de psykiska svarigheterna &r
ett reslutat av livet i missbruk och som blir psykiskt friska nér de fatt nyktra till eller blir
drogfria.

Slutsats

Utredningen vilar till stora delar p& den grunden att beroende ir en medicinskt problem. Det
gor att forslagen till insatser blir av medicinsk karaktir. Man bortser helt frén att beroendet ar
ott tillstdnd i sig som inte kan medicineras bort. Dérfor 4r utredningens forslag inte ett steg
framat for missbrukarvarden utan formodligen ett steg tillbaka.

Uppsala 28 september 2011/ Liza Boéthius (V)
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Reservation i drende 3.04 — Yttrande till socialdepartementet angdende
missbruksutredningens slutbeténkande “Battre insatser vid missbruk och beroende”

Undertecknade ledaméter och erséttare i Ndmnden for vuxna med funktionshinder inger foljande
reservation i ovanstdende drende vid ndmndens méte 28 september 2011.

Kontorets forslag till yttrande &r enligt var mening synnerligen genomarbetat och vilformulerat. Vi
bifoll dessutom flera av de dndringsforslag som allianspartierna lade fram. Men i nedanstiende fall
yrkar vi pd avslag vad giller dndringsforslagen, med motivation i varje enskilt fall.

Andringsforslag:  Sid 1, tredje stycket, andra meningen: “Frénvaron av analys kring
beroendeutvecklingens bakomliggande faktorer dr pafallande. Exempel p& faktorer som bor
analyseras #r eventuella brister i sambhdllets vilfardssystem, lagstiftning kring alkohol och
narkotika, samt attityder till droger och alkohol i den svenska kulturen.”

Vi yrkar pa avslag pd grund av att dndringsforslaget inte innehdller nigra inslag om vikten av
analys om bristande jdmlikhet som orsak till beroende och missbruk, liksom ojidmlikhet i
behandling av dessa tillstand.

Andringsforslag: Sid 2, femte stycket: ”Nimnden anser att substitutionsbehandling har positiva
effekter under kontrollerade former.”

Vi yrkar avslag dérfor att detta dr en medicinsk fraga, och det dr inte nimndens ansvar att uttala sig
1 medicinska fragor.

Andringsférslag: Sid 3, tilligg av tvd meningar sist i stycket: “Av stor betydelse for arbetet med
beroendeproblematik &r hur den nationella lagstiftningen kring alkohol och narkotika utformas. En
tydlig politik for att minska tillgdngligheten till dessa substanser minskar risken att den enskilde
utvecklar ett beroende.”

Utredaren har vidgat perspektivet pd missbruk och beroende fran enbart alkohol och narkotika,
vilket &r bra, till att omfatta &ven dopingpreparat och beroendeframkallande likemedel. Men vi
anser att det inte rdcker. Vi vill fortydliga att total drogfrihet 4r det efterstrivade mélet for vard och
behandling av alla personer med beroendeproblematik. Det kriva ett vidgat synsitt p4 beroende,
dnnu bredare dn utredaren nu vidgat det till. Det dr oerhort vanligt att missbrukare vixlar mellan
substansberoende och missbruk av ndgot icke-substansberoende (mat, spel, sex, Internet) for att
sedan atergd till substansberoende. T ex en alkoholist som triffar en ny partner, héller sig nykter
under tiden relationen héller. Nar den sedan spricker (eller partnern dor) tar han/hon ett dterfall. Det
finns en risk att vi stirrar oss blinda pd missbruket, och missar det bakomliggande beroendet.
Orsaken till att individen flyr in i missbruk. Forst nér vi borjar ta tag i det kan vi, enligt var mening,
dstadkomma en stabil nykterhet hos individen. Och drog-/ beroendepolitiken borde utformas for
detta &ndamal. En politik med insatser for barn i utsatta familjer, kortare arbetstid som ger mojlighet
for fordldrar att vara mer nérvarande i barnens liv, mindre fokus pa dkad produktivitet och stdrre
fokus pé t ex lyckoforskning i utformningen av samhéllspolitiken vore virda att lyfta fram hir.

Fredrik Leijerstam (MP), Malena Ranch (MP), Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S),
Jonny Husén (S) , Britt Hedberg (S), Yasmin Hussein (S)
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