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Kommunstyrelsen

Upphandling som verktyg for vita jobb, goda arbetsvillkor och
kollektivavtalsenliga villkor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kommunledningskontoret att genomfoéra ett pilotprojekt vid upphandling av
stadtjanster i syfte att garantera goda arbetsvillkor genom tillampning och uppféljning av for
branschen géllande kollektivavtalsenliga villkor, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att aterkomma med forslag till revidering av riktlinje
till upphandlingspolicy avseende upphandling och tillampning av social hdnsyn och
arbetsvillkor.

Arendet

Kommunledningskontoret har i sin verksamhetsplan och budget for 2016 faststallt att
systematiskt medverka till goda arbetsvillkor hos kommunens externa leverantérer och
sékerstélla en regelbunden uppfdljning som forhindrar svartarbete och ekonomisk brottslighet.

Kommunledningskontoret har utrett de rattsliga forutsattningarna och redovisar de forslag till
forandringar i lagstiftningen som foreligger for narvarande. Utredningen redovisar &ven hur
kontoret arbetar for goda arbetsvillkor i samband med upphandlingar. Bilaga.

Foredragning

Uppsala kommuns nuvarande riktlinjer for upphandling anger att inom upphandlings-
lagstiftningens ramar ska kommunen arbeta mot arbetsvillkor i niva med kollektivavtal for
aktuell bransch.

Forslaget innebér att kommunen ska utveckla sitt arbetssatt och kravstéallande avseende
arbetsvillkor i upphandlingar for att ytterligare frdmja goda arbetsvillkor i hela leverantors-
kedjan.
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Mot bakgrund av fragans komplexitet och den lagstiftningsprocess som pagar foreslas att
inledningsvis i en upphandling stélla och f6lja upp kollektivavtalsenliga villkor. Det som nu
foreslas ar att stalla kollektivavtalsenliga villkor i en upphandling av stadtjanster som planeras
genomforas under hosten avseende forskola och skola.

Kollektivavtalsenliga villkor stélls i den omfattning som lagen om offentlig upphandling
(2007:1091) (LOU), gemenskapsratten och utstationeringslagen medger. Avsikten &r att
darefter utveckla arbetet nér ny lagstiftning och eventuella foreskrifter har tratt i kraft. VValet
av omrade beror primért av beddmningen om hdg risk for svartarbete inom stadomradet.

Kontoret foreslas ocksa fa i uppdrag att nar proposition med den vantade nya lagen foreligger
aterkomma med forslag om revidering av kommunens riktlinje utifran de maéjligheter som
lagen ger i syfte att Uppsala kommun genom sina upphandlingar ska verka for forbattrade
arbetsvillkor.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i féreliggande arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Upphandling som verktyg for vita jobb, goda arbetsvillkor och
kollektivavtalsenliga villkor

Bakgrund

Kommunledningskontoret har i sin verksamhetsplan och budget for 2016 faststallt att
systematiskt medverka till goda arbetsvillkor hos kommunens externa leverantdrer och
sékerstalla en systematisk uppféljning som forhindrar svartarbete och ekonomisk brottslighet.
Dagens riktlinjer for upphandling talar om att inom upphandlingslagstiftningens ramar arbeta
mot arbetsvillkor i niva med kollektivavtal for aktuell bransch.

Rattslaget

EU:s ministerrad antog nya upphandlingsdirektiv' 2014 och som &r p& vég att implementeras i
svensk ratt. Direktiven skulle ha implementerats i svensk rétt senast i april 2016. Lagstiftaren

I Sverige &r forsenad men den nya lagstiftningen dr att forvanta i inledningen av 2017. De nya
direktiven 6ppnar upp for stérre méjligheter for upphandlande myndigheter att stélla krav pa
social hansyn och arbetsrattsliga villkor. Mgjligheterna att stalla arbetsréattsliga villkor
kommer i samband med ny lagstiftning att fortydligas.

Arbetsrattigheter inryms i begreppet social hansyn som av Kommissionen definieras enligt
foljande. ”Sysselsattningsmojligheter, anstandigt arbete, Overensstammelse med sociala
rattigheter och arbetsrattigheter, social integration (inbegripet personer med
funktionshinder), lika mojligheter, utformning som ger tillganglighet at alla, beaktande av
hallbarhetskriterier, fragor om etisk handel och ett bredare frivilligt iakttagande av
foretagens sociala ansvar’?.

Kommissionen har uttalat att social hansyn dari inbegripet arbetsréattsliga villkor utgor en av
de framsta dvergripande malséttningarna med LOU. Andra uttalade malsattningar med LOU
ar fri konkurrens och fri rorlighet av varor och tjanster pa den inre marknaden, samt

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
upphévande av direktiv 2014/18/EG, Europarlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter,

2 Kommissionens meddelande Socialt ansvarsfull upphandling — en handledning till sociala hansyn i offentlig
upphandling, oktober 2010
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miljéhansyn.? I den nu gallande lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) anges
foljande i 1 kap. 9 a 8. ’Upphandlande myndigheter bor beakta miljéhéansyn och social
hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”” Upphandling ska
darfor ses som ett praktiskt verktyg for genomforande av politiska beslut avseende dessa
fragor.

| artikel 18 p. 2 i direktiv 2014/24/EU (nya direktivet) anges foljande. ’Medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att ekonomiska aktorer vid fullgérande av
offentliga kontrakt iakttar tillampliga miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter som
faststallts i unionsréatten, nationell ratt, kollektivavtal eller i internationella milj6-, social- och
arbetsrattsliga bestammelser som anges i bilaga X”*.

Infor nya lagen har tva statliga utredningar lagt forslag pa omradet om arbetsrattsliga villkor;
SOU 2015:78 (Upphandling och villkor enligt kollektivavtal) och SOU 2016:15
(Arbetsklausuler och social héansyn i offentlig upphandling — ILO:s konvention 94 samt en
internationell jamforelse). Utredningarna ska mynna ut i tillvagagangsétt for att matcha krav
pa arbetsvillkor i upphandlingar med den svenska arbetsmarknadsmodellen och med
gemenskapsratten.

De svarigheter lagstiftaren nu stalls infor ar hur den svenska arbetsmarknadsmodellen och
krav i niva med svenska kollektivavtal fullt ut ska kunna matcha gemenskapsratten. | den
forsta utredningen foreslas pa vad sétt villkor i enlighet med kollektivavtal kan inkorporeras
in i kommande upphandlingslagstiftning.

| den andra utredningen och slutbetankande foreslas att Sverige ska ratificera ILO:s
konvention 94 géllande en skyldighet for ratificerande stater att se till att det i statliga
myndigheters offentliga upphandlingar ska anges sa kallade arbetsklausuler i kontraktsvillkor.
Om konventionen slutligen bedoms kunna ratificeras foreslar utredningen éven hur
bestdammelserna i den nya upphandlingslagstiftningen ska anpassas till konventionen.
Utredningarna remissbehandlas nu och en proposition &r att invanta under hésten.

Gemenskapsratten uppstaller krav pa etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster genom
artiklarna 49 och 56 enligt Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Utifran dessa krav foljer de grundlaggande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, proportionalitet, 6ppenhet och dmsesidigt erk&nnande och som foljer av

1 kap. 9 § LOU.

* Lagen om offentlig upphandling, En kommentar; Rosen Andersson, Muhlenbock, Willquist, Piper s. 28

* | bilagan X raknas en rad internationella, sociala och miljorattsliga konventioner upp, bl.a. Internationella
arbetstagarorganisationens, ILOs karnkonventioner nr 87 om foreningsfrihet och skydd fér organisationsrétten,
nr 98 om tillampning av principerna for organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten, nr 29 om
tvangs- eller obligatoriskt arbete, nr 105 om avskaffande av tvangsarbete, nr 138 om minimialder for tilltrade till
arbete, nr 111 om diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning, nr 100 om lika I6n fér mén och
kvinnor for arbete av lika vérde och nr 182 om avskaffande av de véarsta formeran av barnarbete.
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Principen om likabehandling och icke-diskriminering innebdr att alla leverantorer ska ges lika
forutsattningar att fa delta i en upphandling. Aven om en upphandlande myndighet inte
forvantar sig nagra utlandska anbud far en myndighet exempelvis inte vid utformandet av
underlaget infora krav som endast svenska foretag kanner till eller kan tillgodose. Fragan om
hur arbetsvillkor i niva med svenska kollektivavtal kan komma att inkorporeras i
upphandlingslagstiftningen ar saledes mycket komplex.

Gemenskapsratten hindrar att stélla krav pé visst kollektivavtal®. | det fall ett kontrakt bedéms
ha ett gransdverskridande intresse och bedéms kunna utféras av utstationerad arbetskraft &r en
upphandlande myndighet skyldig att folja utstationeringslagen. Om ett kontrakt kan komma
att utforas av utstationerad arbetskraft kan upphandlande myndigheter inte krdva andra eller
mer langtgaende arbets- och anstéllningsvillkor &n den sé kallade "harda kéarnan” enligt 5 §
utstationeringslagen (1999:678), d.v.s. minimiléner, arbetstid, semester m.m°.

| det fall villkor gar utover vad som anges som den “harda karnan” enligt utstationeringslagen
detta medfora att upphandlingen har skett i strid mot de allménna principerna. Vid en
eventuell éverprovningsprocess i domstol skulle darmed ett sarskilt arbetsvillkor kunna
bedomas strida mot likabehandlingsprincipen eller pa samma satt bedomas vara
oproportionerligt med hansyn till foremalet for upphandlingen’.

Kommunens arbetssatt idag

I samtliga upphandlingar som Uppsala kommun genomfér anges sérskilda kontraktsvillkor
avseende goda arbetsvillkor och levnadsvillkor i enlighet med de konventioner som Sverige
foljer och har ratificerat. Det innebér att en leverantor for att kvalificera sig som en anbuds-
givare i en upphandling maste garantera att dessa krav efterlevs. Uppsala kommun
kontrollerar ocksa sa att leverantorerna inte tidigare ar domda for brottslig verksamhet. Det
sker aven fordjupade kontroller av leverantdrernas ekonomiska stabilitet och dess skdtsamhet
avseende skatter och avgifter. Pa sa satt arbetar Uppsala kommun med malsattningen om att
enbart inga avtal med seridsa leverantdrer som konkurrerar under lika villkor.

| samtliga upphandlade avtal anges foljande arbetsrattsliga villkor och som tar sikte pa hela
leverantOrskedjan.

Barns rattigheter

Leverantdren ska garantera i enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter att inte
barnarbete forekommit ndgonstans i leverantorskedjan i framtagande av efterfragad produkt
eller tjanst.

Manskliga rattigheter

> Se Tolkningsmeddelande av den 15 oktober 2001 fr&n Kommissionen om gemenskapslagstiftning med
tillampning pa offentlig upphandling och om majligheterna att ta sociala hansyn vid offentlig upphandling
(KOM 2001566 slutlig.)

® Konkurrensverkets beslut den 13 januari 2016, dnr 171/2015

" EU-domstolens avgdranden C-346/06 Ruffert och C-549/13 Bundesdruckerei
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Leverantdren ska garantera i enlighet med FN-stadgan for manskliga réttigheter och
Europeiska konventionen for ménskliga rattigheter att méanskliga rattigheter efterlevts i hela
leverantdrskedjan i framtagande av efterfragad produkt eller tjanst.

Skéliga arbetsvillkor

LeverantOren ska garantera att denne uppfyller lagliga skyldigheter nér det géller anstandiga
arbetsvillkor och arbetsmiljokrav i enlighet med de av ILO:s kdrnkonventioner som Sverige
har ratificerat.

Gallande de tva sistnamnda villkoren kan féljande noteras. Sverige har ratificerat det flesta
konventioner om manskliga rattigheter vilket innebdr att svenska staten ar skyldig att framja
och skydda de olika réattigheterna. | Sverige skyddas de méanskliga rattigheterna framst genom
tre grundlagar — regeringsformen (1974:152), tryckfrihetsforordningen (1949:105) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Uppsalas leverantorer ska garantera ménskliga
rattigheter i enlighet med svensk grundlag, och enligt de konventioner som Sverige har
ratificerat, t.ex. FN-stadgan for ménskliga rattigheter och Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Vidare har Sverige aven ratificerat atta av Internationella arbetstagarorganisationens (1LO)
karnkonventioner. Dessa har som grundldaggande mal att bekdmpa fattigdom och framja social
rattvisa. | uppgifterna ligger att framja sysselsattning och battre arbetsvillkor i hela varlden
samt att varna om foreningsfrihet, organisationsratt och kollektiv forhandlingsratt.

Brottslig verksamhet och skatter och avgifter

Nér det galler kontroll av brottslig verksamhet och inbetalning av skatter- och avgifter
samverkar Uppsala kommun med Polismyndigheten och Skatteverket i syfte att inhdmta
uppgifter i sin kontroll av leverantdrer. FOr de branscher som bedéms vara hogriskbranscher
for svartarbete och skattefusk kontrollerar Uppsala kommun dven Skatteverkets
omproévningsbeslut.

Enligt Skatteverkets definition utgor t.ex. byggentreprenader, lokalvard (inklusive stad) och
transport s.k. hogriskbranscher. | samtliga upphandlingar kontrolleras dven leverantorers
kreditvardighet och ekonomiska forhallanden genom utdrag fran kreditupplysningsforetag. |
varje upphandling sker en granskning av anbudsgivarna utifran bestimmelserna i 10 kap. 1
och 2 8§ LOU.

Brottslig verksamhet

Enligt 10 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling om myndigheten far kdannedom om att leverantoren enligt lagakraftvunnen
dom &r domd for brott i enlighet med foljande fyra punkter.

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad brottslighet,
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2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om utarbetande pa
grundval av artikel K 3.2 c i férdraget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ar delaktiga i, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma atgard 98/742/RIF
av den 22 december 1998 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen rérande korruption inom den privata sektorn,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa grundval av
artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, eller

4. penningtvatt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for tvattning av pengar,
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG.

Skatter och avgifter

Kommunen tilldampar daven i sina upphandlingar de frivilliga uteslutningsgrunderna enligt 10
kap. 2 8§ LOU. Detta att innebér att en leverantdr som omfattas av nagon av féljande punkter
som uppraknas nedan inte bedéms som kvalificerad i upphandlingen och utesluts darmed;

1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar foremal for ackord eller
tills vidare har installt sina betalningar eller &r underkastad naringsforbud,

2. ar foremal for anstkan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvaltning, ackord eller annat
liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ar démd for brott avseende yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten
kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller i det land dar upphandlingen sker, eller

6. i nagot vasentligt hanseende har latit bli att Iamna begarda upplysningar eller lamnat
felaktiga upplysningar som begéarts med stod av bestdammelserna i 10 eller 11 kap.

Forslag om fortsatt arbete

Kommunen ska utveckla arbetssattet och kravstéllande avseende arbetsvillkor i upphandlingar
for att ytterligare framja goda arbetsvillkor i hela leverantorskedjan. Det som nu foreslas &r att
stélla och folja upp kollektivavtalsenliga villkor i en upphandling av stadtjanster som planeras
genomfdras under hosten avseende forskola och skola.

Eftersom rattslaget annu &r sa pass oklart, i ljuset av de utredningar som ligger for handen,
foreslas att inledningsvis enbart prova arbetsséttet i en upphandling sérskilt. Tanken ar sedan


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0308%231:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0097:SV:HTML
https://lagen.nu/2007:1091%23K11

6 (7)

att projektet i 6kad omfattning ska ta form nar ny lagstiftning har tratt i kraft. Valet av omrade
beror primart av bedémningen om hdog risk for svartarbete inom stadomradet.

Stadupphandlingar kan hypotetiskt bade kan ha ett granséverskridande intresse och ha inslag
av utstationerad arbetskraft. Ett kontrakt med grénsdverskridande intresse innebdr att anbud
inkommit fran en leverantor fran ett annat EU-land. Av denna anledning kommer kommunens
kravstéllande avseende arbetsvillkor inte ga utdver vad som framgar av den s.k. ”harda
karnan”, dvs. avseende minimilGner, semester, arbetstid enligt utstationeringslagen (se avsnitt
rattslage ovan). Villkoren maste dessutom vara forenliga med LOU och de allméanna
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet, 6ppenhet och
Omsesidigt erkannande.

I enlighet med proportionalitetsprincipen far villkoren aldrig uppfattas som oproportionerliga
i forhallande till vad som upphandlas, dvs sjalva foremalet for upphandlingen, och enbart
omfatta den del av leverantérens verksamhet som upphandlas®. Eftersom stadtjanster sorterar
in under en bransch dér risken for oskéliga villkor bedéms som sérskilt htég bedéms dessa
villkor med hansyn till kontraktsféremalet kunna vara proportionerliga.

Historiskt har andelen gréansoéverskridande kontrakt avseende stadtjanster inom Uppsala
kommun varit obefintlig. Detta medfor att vi véljer att ta risken med att stalla
kollektivavtalsenliga villkor i en forsta pilotupphandling tills vi senare far mer vagledning om
arbetsvillkors tillampning i samband med nya LOU:s ikrafttradande 2017.

I enlighet med principen om Oppenhet (transparensprincipen) ar en forutsattning nar sarskilda
kontraktsvillkor stalls att de kan foljas upp. Arbetsvillkoren maste med 6nskvard tydlighet
framga av underlagen sa att dessa kan forstas av vad som benamns som en normalt
omsorgsfull anbudsgivare. Anbudsgivaren maste dven kunna utlasa hur villkoren kommer att
féljas upp.

| en forsta upphandling kommer kommunen prova att anlita ett fackférbund for
avtalsuppféljning. Fackforbundet ar da skyldigt att iaktta sekretess. Avtalsuppféljning och
sekretess regleras genom séarskilt tecknat avtal. I det fall uppféljningen t.ex. mynnar ut i att de
kollektivavtalsenliga villkoren inte efterlevs ska dessa vara kopplade till en havningsklausul
med majlighet till hdvning av kontraktet.

Efter en forsta upphandling kommer arbetssétt och mervarde att analyseras. Nar den nya
upphandlingslagstiftning och eventuella foreskrifter har tratt i kraft kommer detta arbetssatt
utvecklas. Kommunen forbereder sig saledes infor nya LOU 2017 och de utokade majligheter
som ges att stalla arbetsvillkor. Samtidigt vill Uppsala kommun redan idag genom denna
pilotupphandling gora en markering mot leverantérsmarknaden om att endast gora afférer
med seridsa foretag som konkurrerar under lika villkor.

8 EU-domstolens avgorande C-489/06 Grekland
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Eftersom den nya LOU kommer innebara utdkade mojligheter till social hansyn och
arbetsvillkor foreslas kommunledningskontoret ocksa fa i uppdrag att aterkomma med
reviderad riktlinje till upphandlingspolicy avseende upphandling och tilldmpning av social
h&nsyn och arbetsvillkor.

Kristine Nilsson

Upphandlingsstrateg
Enheten fér upphandling- och inkdp
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