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Kommunstyrelsen

Motion av Malena Ranch (MP) om méjliggérande av sprututbyte i Uppsala
lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att bifalla motionen

Arendet

Malena Ranch (M) yrkar i motion, vackt 21 mars 2013 att kommunfullmaktige ska stélla sig
positiv till att bitrada en ansékan om sprututbyte till Socialstyrelsen fran landstinget i Uppsala
lan. Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till ndmnden for halsa och omsorg (NHO).

NHO, bilaga 2, hanvisar till ett tidigare remissvar som ndmnden avgav till
Socialdepartementet 2011-09-28 rérande missbruksutredningen. | det hdnvisade remissvaret
framgar att "Uppsala kommun valkomnar forslaget att ta bort kravet att varje enskild kommun
maste samtycka till landstingens sprututbytesverksamhet inom kommunen”. 1 linje med
tidigare svar till Socialdepartementet staller sig NHO positiv till féreliggande motion.

Reservation avgivits av (M) och (KD) respektive (V).

Foredragning

Sprututbytesverksamhet startade i Malmo 1986 och aret efter i Lund. Fram till 2006 tillats
inga ytterligare verksamheter starta i Sverige. Sedan 1 juli 2006 ger lagen om utbyte av
sprutor och kanyler alla landsting majlighet att bedriva sprututbytesverksamhet om tillstand
beviljas av Socialstyrelsen.
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Sprututbytesprogram har enligt Socialstyrelsen tva huvudmal:

o forebygga spridningen av blodburna infektioner bland personer med ett etablerat
injektionsmissbruk

e skapa en kontaktyta for personer med injektionsmissbruk mot hélso- sjukvarden, samt
rehabilitering mot ett narkotikafritt liv.

Sprututbytesprogrammet har varit kontroversiellt och omdebatterat. Socialstyrelsen
genomforde en uppfoljning av sprututbytesverksamheterna i Malmo och Lund, publicerad
januari 2013". Utifrén denna uppfoljning konstateras att verksamheterna bidragit till att
forhindra spridning av blodsmitta i regionen. Socialstyrelsen konstaterade &ven att kontakten
mellan varden och personer med injektionsmissbruk skapade goda maéjligheter for personalen
att paverka deltagarna att forséka minska smittrisker och aven att forsoka motivera dem, samt
att slussa ut deltagarna till ett liv i drogfrihet.

Ett landsting som vill starta sprututbytesverksamhet ska ansoka om tillstand hos
Socialstyrelsen. Den eller de kommuner dar verksamheten ska bedrivas maste bitrada
landstingets ansckan. Samrad ska ocksa ha hallits med dvriga kommuner inom landstinget
innan ansdkan skickas in, sa att de har getts mojlighet att yttra sig 6ver landstingets avsikt att
ansoka om tillstand.

Ansokan ska bl.a. innehalla en organisationsplan, berdknat antal deltagare i sprututbytet och
en redovisning av vilka samlade resurser for vard av personer som missbrukar narkotika som
finns i landstinget och i den eller de kommuner som bitratt ansokan. Dessutom ska det
beskrivas hur samarbetet mellan olika vardformer inom halso- och sjukvarden samt med
socialtjansten kommer att g till.?

| missbruksutredningens slutbetankande® féreslogs att detta komplicerade forhallandet
undanrojs genom att foresla att det tidigare kommunala vetot gentemot landstinget avskaffas.
Sprututbytesverksamhet vid injektionsmissbruk menar man ska vara tillganglig i hela landet
dar det foreligger ett behov av sadan verksamhet i syfte att minska riskbeteende och
smittspridning samt motivera personer med injektionsmissbruk till behandling.

Uppsala kommun, genom ndmndens for halsa och omsorg, stéllde sig positiv och valkomnade
forslaget att ta bort kravet att varje enskild kommun maste samtycka till landstingens
sprututbytesverksamhet inom kommunen till i sitt remissvar till Socialdepartementet. Dock &r
missbruksutredningens forslag till lagandring inte genomfort i dagsléget.

! http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-1-16
2 http://www.socialstyrelsen.se/smittskydd/omsmittskydd/Sidor/sprututbyte.aspx
3 »Bttre insatser vid missbruk och beroende” (SOU 2011:35)
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Ekonomiska konsekvenser
Om landsinget ansoker och beviljas sprututbytesverksamhet paverkar det socialtjansten i
kommunen. Att ndrmare berdkna ekonomiska konsekvenser ar i detta lage inte mojligt.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef
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Kommunstyrelsen

Yttrande med anledning av motion i kommunfullméiktige av Malena Ranch (MP) om
mojliggorande av sprututbyte i Uppsala lin.

Nimnden for hilsa och omsorg har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerade motion.

Sprututbytesverksamhet startade i Malmé 1986 och aret efter i Lund. Fram till 2006 tillsts
inga ytterligare verksamheter starta i Sverige. Sedan 1 juli 2006 ger lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler alla landsting mojlighet att bedriva sprututbytesverksamhet om
tillstdnd beviljas av socialstyrelsen. 2010 startade sprututbytesverksamhet i Helsingborg och
2012 i Kalmar. Under april manad i r startade sprututbytesverksamhet vid S:t Gorans sjukhus
i Stockholm.

Forutsittningen for att socialstyrelsen ska bifalla ett landstings ansékan om sprututbyte &r att
anstkan ska innehalla ett beslut av vilket det framgar att kommunen eller kommunerna dér
verksamheten skall bedrivas har bitrétt ansckan. Vidare ska ansokan innehélla uppgiften om
att samrad har dgt rum med samtliga kommuner inom det landsting d4r verksamheten skall
bedrivas.

I missbruksutredningens slutbetdnkande “Bittre insatser vid missbruk och beroende” (SOU
2011:35) foreslas att detta komplicerade férhallande undanrdjs. Utredningens forslag dr att
sprututbytesverksamhet vid injektionsmissbruk ska vara tillgédngligt i hela landet dér det
foreligger ett behov av sddan verksambhet i syfte att minska riskbeteende och smittspridning,
samt motivera personer med injektionsmissbruk till behandling. Landstingen ska sjélvstindigt
kunna ansoka om tillstdnd for att bedriva sprututbytesverksamhet.

Med andra ord foreslar missbruksutredningen att det kommunala vetot gentemot landstinget
avskaffas.

I det yttrande till Socialdepartementet som Ndmnden for vuxna med funktionshinder avgav
2011-09-28 rérande missbruksutredningen framgér att ”Uppsala kommun vilkomnar forslaget
att ta bort kravet att varje enskild kommun maste samtycka till landstingens
sprututbytesverksamhet inom kommunen. Forslaget innebér att landstingens ansvar for
smittskyddsarbete fortydligas och underléttar for inforandet av sprututbytesverksamhet.”
Dock dr missbruksutredningens forslag till lagindring inte genomftrt i dagsléget.
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Sprutbyte har i forskning visat sig ha en rad positiva effekter samt leder till minskat
riskbeteende bland narkomaner. Farhdgan att sprutbytet leder till 6kat missbruk har dessutom
inte kunnat beldggas. Med sprutbytesprogram skapas vidare en viktig kontaktyta mellan
missbrukare och samhillets vardfunktioner.

I linje med tidigare avgivet remissvar till Socialdepartementet stéller sig nimnden darfor
positiv till foreslaget yrkande, att kommunfullméktige ska stélla sig positiv till att bitrdda en
kommande anstkan frin landstinget i Uppsala lén till Socialstyrelsen om sprututbytes-
verksamhet.

Néamnden for hilsa och omsorg

Ordforande Annie Arkebick-Morén
sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

§ 123

Motion av Malena Ranch (MP) om mdjliggérande av sprututbyte i Uppsala léin
NHO-2013-0076.33

Beslut
Némnden f6r hélsa och omsorg beslutar

att avge reviderat yttrande i enlighet med yrkande B till kommunstyrelsen.

Reservationer
Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrém (M), Josefine Andersson (M) och Viktoria Rénnquist

(KD) reserverar sig till forman for eget yrkande (A) i enlighet med bilaga 4.
Liza Boéthius (V) reserverar sig till f6rméan f6r eget yrkande (C) i enlighet med bilaga 6.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2013-05-22 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om nimndens yttrande i rubricerat drende. Av yttrandet framgér att
NHO 2011 i yttrande till Socialdepartementet uttalat att Uppsala kommun ”vélkomnar forslaget att
ta bort kravet att varje enskild kommun maste samtycka till landstingens sprututbytesverksamhet
inom kommunen”. Dock har kommunfullméktige i januari 2007 bifallit en motion som att ¢j inféra
sprututbytesprogram i Uppsala kommun. Med st6d av kommunfullméktiges beslut féreslas
motionen avstyrkas av némnden.

Yrkande
A Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrém (M), Josefine Andersson (M) och Viktoria

Ronnquist (KD) yrkar bifall till liggande forslag med dndringar i enlighet med bilaga 4.

B Benny Lindholm (FP) yrkar med stéd av Barbro Méller (C), Malena Ranch (MP), Eva
Christiernin (S), Ove Hjorth (S) och Jonny Husén bifall till liggande forslag med &ndringar i
enlighet med bilaga 5.

C Liza Boéthius (V) yrkar om ett nytt yttrande i enlighet med bilaga 6.

Justerandes sign ’ { I Utdragsbestyrkande
) / /; ;/ //
e e U
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NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-06-13

Beslutsgang
Ordféranden stéller yrkandena under proposition och finner bifall f6r yrkande A.

Yrkande A &r nu huvudforslag

Dérefter stiller ordféranden yrkandena B och C under proposition och finner bifall for yrkande B.
Yrkande B dr nu motforslag

Slutligen stéller ordféranden yrkandena A och B under proposition och finner bifall fér yrkande B.
Votering begérs och verkstélls.

Den som réstar pa yrkande A rdstar ja, och den som réstar pd yrkande B réstar nej.

Med 4 ja-r6ster mot 6 nej -riistef beslutar nimnden att bifalla yrkande B.

Ja-roster avges av Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Josefine Andersson (M), Viktoria Rénnquist
(KD) och Stig Rédahl (M).

Nej-rdster avges av Benny Lindholm (FP), Barbro Méller (C), Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S),
Jonny Husén (S) och Malena Ranch (MP).

Liza Boéthius (V) avstar att rosta till forman for eget yrkande.

Justerandes sign I ' Utdragsbestyrkande

%{ \%\f\; j!f//f /




(ﬂ//qfq 4// SN, Sdwales 5 il o ch (DM&{:‘M;; R0/Z-6 *”/@

Yrkande fran Stig Radahl (M), Gunvor Nicander-Ekstrém (M), ,.7\9#5’7;‘”5’/ /" detzon (M

i Kerici - Réanguist (ko)

Nist sista stycket utékas med foljande:

“Regeringen valde, efter att ha tagit del av inkomna remissyttranden, att inte gi vidare med utredningens
forslag vad giller att 6verfora ansvaret f6r missbruksvarden till landstingen, ej heller att slopa den
kommunala vetoritten mot sprutbyte.”

Sista stycket byts ut mot foljande:

“Niamnden anser att Uppsala kommun ej ska medverka till inférande av sprutbyte i Uppsala. Jaimforelser
av statistik kring narkotikamissbruk, dédsorsaker och smittspridning i de orter som har respektive inte
har sprutbyte talar for att Uppsala dven fortséttningsvis bor avsta fidn att infora sprutbytesverksamhet.
Sprutbytesverksamhet har inte visat sig minska dodlighet eller smittspridning och har negativa effekter
for ett restriktivt narkotikaarbete. Ndmmnden anser att ett medménskligt missbruks- och smittskyddsarbete
bor bygga pa forebyggande insatser mot narkotikamissbruk i allménhet och intravendst sddant 1
synnerhet. Alla missbrukare bor erbjudas testning for hiv/hepatit och vaccination for hepatit A/B dér
kontakter uppstar. Dérigenom nds dven ¢j injicerande missbrukare med forebyggande insatser och/eller

vard och behandling.

Forutsittningarna for missbrukspolitiken &r vlika i olika delar av landet. Det 4r virt att notera att den
statlige missbruksutredaren inte foreslar att sprutbyte ska inforas 6verallt, utan att det ska inforas ddr
behovet finms. Namnden ser i dagsléget inte tecken pa att ett sddant behov skulle foreligga. Némnden
foreslér att motionen avslés.”
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Yifrande med anledning av motion i kommuniunlimaktige om mojlicgorande
av sprututhyte i Uppsala Idn

Namnden {6t hilsa och omsorg hat beretts tillfille att yttra sig Gver rubricerad motion.

Sprututbytesvetksamhet startade i Malmé 1986 och éret efter 1 Lund. Fram till 2006 tillits inga yttetligare
vetksamheter statta 1 Sverige. Sedan 1 juli 2006 ger lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler alla
landsting moéjlighet att bedtiva sprututbytesverksamhet om tillstind beviljas av socialstyrelsen. 2010 startade
sprututbytesverksamhet i Helsingborg och 2012 1 Kalmar. Under aptil manad i 4r startade
sprututbytesverksamhet vid S:t G6rans sjukhus i Stockholm.

Férutsittningen for att socialstyrelsen ska bifalla ett landstings ansdkan om sprututbyte 4r att ansdkan ska
innehilla ett beslut av vilket det framgar att kommunen eller kommunetna dar verksamheten skall bedtivas
har bittatt ansSkan. Vidare ska ansSkan innehalla uppgiften om att samrid har dgt rum med samtliga
kommuner inom det landsting dir verksamheten skall bedtivas.

I missbruksutredningens slutbetinkande “Bittre insatser vid missbruk och beroende” (SOU 2011:35) foreslis
att detta komplicerade férhillande undanrdjs. Utredningens forslag ar att sprututbytesverksamhet vid
injektionsmissbruk ska vara tillgingligt i hela landet dir det féreligger ett behov av sidan verksamhet i syfte
att minska tiskbeteende och smittsptidning, samt motivera personer med injektionsmissbruk till behandling.
Landstingen ska sjilvstindigt kunna anséka om tillstind f6r att bedtiva sprututbytesverksamhet.

Med andra ord fétreslar missbruksutredningen att det kommunala vetot gentemot landstinget avskaffas.

I det yttrande till Socialdepartementet som Namnden £6r vuxna med funktionshinder avgav 2011-09-28
térande missbruksutredningen framgér att ”Uppsala kommun vilkomnar férslaget att ta bort kravet att vatje
enskild kommun miéste samtycka till landstingens sprututbytesverksamhet inom kommunen. Forslaget
innebir att landstingens ansvar for smittskyddsarbete fortydligas och underlittar £6r inférandet av
sprututbytesverksamhet.” Dock 4r missbruksutredningens forslag till lagindring inte genomfort 1 dagsliget.

Sprutbyte hat i forskning visat sig ha en rad positiva effekter samt leder till minskat riskbeteende bland
natkomaner. Fathigan att sprutbytet leder till 6kat missbruk har dessutom inte kunnat beliggas. Med
sprutbytesprogtram skapas vidare en viktig kontaktyta mellan missbrukare och samhallets vardfunktionet.

I linje med tidigate avgivet remissvar till Socialdepartementet stiller sig ndimnden dirfér positiv tll foreslaget

yrkande, att kommunfullmiktige ska stilla sig positiv till att bitrida en kommande ansékan frin landstinget i
Uppsala lin tll Socialstyrelsen om sprututbytesverksamhet.

Nimnden f&r hilsa och omsorg

Folkpartief Liberalerna

57 N~
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NHO 13 06 13 - 3.10 Yttrande med anledning av motion i KF av Malena
Ranch (MP) om méjliggérande av sprututbyte i Uppsala

Undertecknad reserverar sig till formén for eget yttrande enligt nedan:

Motionen foreslar ”att kommunfullméktige ska stélla sig positiv till att bitréida en anstkan om
sprututbyte till Socialstyrelsen fran Landstinget i Uppsala 14n.” ‘

Innan stéllning tas bor det utredas om det finns ett behovet av en sprututbytesverksamhet i
Uppsala.

I den missbruksutredning som lades fram 2011, med Gerhard Larsson som sérskild utredare,
foreslés bland annat att ”Sprututbytesverksamhet vid injektionsmissbruk ska vara tillgingligt i
hela landet dar det foreligger ett behov av sadan verksambhet ...... ** (sid 239, min
kursivering). Forslaget gick inte igenom.

Bakgrundeﬁ till att en utredning behdver goras innan stéllning kan tas &r bland annat f6ljande:
Uppsala hade &ren 2003 — 2006 ett fyradrigt framgangsrikt HIV- och hepatitférebyggande
program utan sprututbyte bland narkomaner i Uppsala ldn. Skulle ett sddant program kunna

vara ett alternativ till sprututbytesverksamhet for att forhindra smittspridning.

Idag finns i Ostergétland ett framgAngsrikt smittskyddsprogram utan sprututbyte under
ledning av dr Kerstin K&ll. Kunskap om detta bor inhdmtas och se om det kan vara ett
alternativ for Uppsala.

Statistik dver totalt anmailda fall per ar i Uppsala lan:

2009 2010 2011 2012
Hepatit A 11 (0) 4 (saknas)
Hepatit B 38 (2) 33 (1)
Hepatit C 58 (22) 61 (20) 55 (30) 43(17)
Hiv 9 (0) 11(0) - 8 (1) 10 (1)

Siffrorna inom parantes avser intravendsa missbrukare.
OBS att detta géller ar efter det att programmet som genomfordes 2003 — 2006) Jag har
en utvardering jag

Samtal har forts med:

1. Chefer inom NHOs myndighetsdel.
De menar, i likhet med detta forslag, att frdgan bor utredas om behovet verkligen finns
hér. Deras uppfattning &r att injektionsmissbruket inte dr av den omfattningen att det
behdvs inforas i Uppsala.

2. Smittskyddsenheten
Hir menar man att det inte &r behovligt med ett sprututbytesprogram i Uppsala.
Nir det géller Hiv dr det 2 personer med intravendst missbruk som upptéckts de 4
senaste dren (2013 &r det &n sd ldnge 1 person).
Hepatit C &r mycket mer smittsamt &n HIV. Men det dr6jer innan man blir medveten
om att man 4r smittad och/eller &r intresserad av att ta reda pd om man &r det. Om man
vénder sig till ett sprututbytesprogram si vénder man sig inte till det forrén sent i sin
missbrukskarridr.




