% Uppl(osb%!le KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Bengtsson Annika 2017-05-22 KSN-2016-2177

Kommunstyrelsen

Uppsala kommuns regler for tjanstledighet for vard av barn

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att upphava nuvarande regler for tjanstledighet for vard av barn fran och med 1 januari 2018.

Kommunstyrelsen beslutar darutéver for egen del, under forutsattning av kommunfullmak-
tiges beslut enligt ovan

att anta foljande regler for tjanstledighet for vard av barn att gélla fran och med 1 januari
2018,

« Ratt att vara helt ledig till och med att barnet fyller 2 ar eller vid adoption till och med
att medarbetaren haft barnet i sin vard i 2 ar.

« Ratt att vara helt ledig totalt 6 manader fran att barnet fyller 2 ar till dess att barnet
fyller 12 ar eller avslutat sitt femte skolar.

« Ledigheten far tas ut en gang per ar och anméls senast tre manader i forvag.

e Ledigheten kan inte brytas i fortid om inte ansvarig chef godké&nner det.

« Ledigheten ar utan 16n utan krav pa att foraldrapenning utges.

« For de medarbetare som har en heltidsanstallning och inte omfattas av ratten att ga ner
I sysselsattningsgrad kopplat till ”Heltid som norm” géller fram till 31 december 2019
ratt att ga ner till som lagst 75 procent tjanstgoring fran att barnet fyller 2 ar till dess
att barnet fyller 12 ar eller avslutat sitt femte skolar.

Arendet

Uppsala kommun behdver éndra reglerna for tjanstledighet for vard av barn. Sedan inférandet
av kommunens lokala regler 1979, som kompletterat lagens grundkrav, har foraldraledighets-
lagen dndrats. Ersattningsbestdmmelserna vid foréaldraledighet fordes 2010 in i social-
forsakringsbalken. 2013 infordes nya regler for vard av barn fodda efter den 1 januari 2014.
Kommunen har vidare fattat beslut om ”Heltid som norm” som paverkar de lokala reglerna.
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Da de lokala reglerna fran 1979 beslutades i kommunfullméktige maste de upphévas av
kommunfullméktige. Enligt nuvarande reglemente &r kommunstyrelsen arbetsgivarndmnd och
har att besluta i fragan.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn- och jamstalldhetsperspektivet har beaktats
i beredningen av drendet.

Foredragning

Uppsala kommun star infér en utmaning gallande rekrytering av medarbetare. Majlighet till
tjanstledighet for vard av barn utover vad lagstiftningen medger ska bidra till att Uppsala
kommun upplevs som en jamstélld och attraktiv arbetsgivare. Det frdmjar kompetens-
forsorjningen och mojligheten att kombinera privatliv och arbetsliv.

Forslaget till nya regler &r battre anpassat till nuvarande regler i foréldraledighetslagen och
socialforsékringsbalken. Forslaget avser att framja likabehandling och jamstalldhet. De nya
reglerna ar battre anpassade till inférandet av "Heltid som norm”, maéjliggdr for andra &n
foréldrar att ta del av ledigheten och forbéattrar chefers mojlighet att bemanningsplanera.

Reglerna for tjanstledighet for vard av barn ska bidra till att sékerstélla arbetsgivarpolicyns
vardegrund; likabehandling, réattssakerhet och demokrati. Reglerna ar en rattighet som inte
kan nekas av chef. Reglerna &r en miniminiva for vad medarbetare har ratt till. Ledighet
utdver dessa kan som tidigare beviljas i varje enskilt fall utifran verksamhetens behov.

Istallet for foralder anvands begreppet medarbetare i de nya reglerna. Genom att inte begrénsa
reglerna till att bara gélla foraldrar ar det fler medarbetare som kan ta del av ledigheten. Barn
vaxer idag i stérre omfattning an 1979 upp i olika familjeformer och den som i huvudsak
vardar barnet omfattas inte alltid av foraldraledighetslagen. Exempelvis kan bonusforaldrar
eller samkdnade par dar narstaendeadoption inte ar klar eller ens mojlig omfattas av reglerna.
Det &r gynnsamt for medarbetarna och kan ses som ett attraktivt anstallningsvillkor.

Barnkonventionen anger att barn har ratt till social trygghet. Att inte begrénsa ratten till
ledighet till enbart foraldrar bidrar till att ge barn social trygghet. Att frdmja ett jamlikt uttag
av ledigheten bidrar dven till att barnet far tillgang till bada foraldrarna/ "vardarna”, vilket ar
positivt for barnets relation till dem bada.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv dr en minskning av ledighetens langd gynnsam. Att dela
jamstallt pa ledighet for att vara hemma med barn leder till en battre forankring pa arbets-
marknaden, hogre 16n och pension och en battre karridrutveckling. Utvecklingen mot att dela
lika pa foraldraforsakringen har gatt langsamt och for att snabba pa utvecklingen har reglerna
andrats nationellt. Sedan inférandet 1995 har den sa kallade mamma- eller pappamanaden
utokats till tre manader reserverade for vardera foraldern. Statistik fran Forsékrings-

kassan visar att de reserverade manaderna inneburit att uttaget av foraldradagar har blivit mer
jamstéllt.



Forslaget innebér foljande forandringar av reglerna.

« Ratt att vara helt ledig till och med att barnet fyller 2 ar eller vid adoption till och med
att medarbetaren haft barnet i sin vard i 2 ar.

| forhallande till dagens regler sanks ratten att vara helt ledig till och med att barnet ar 3 ar till
att barnet ar 2 ar. Det ar fortfarande mer &n lagens krav samtidigt som det leder till tidigare
atergang i arbete, vilket framjar kompetensforsorjningen. Enligt foraldraledighetslagens och
socialforsékringsbalkens nuvarande regler har forélder rétt till hel ledighet tills barnet blivit
18 manader eller, under forutsattning att foraldern da har hel foraldrapenning, for tid darefter.
Vid adoption galler 18 manader fran den tidpunkt medarbetaren fick barnet i sin vard.

« Ratt att vara helt ledig totalt 6 manader fran att barnet fyller 2 ar till dess att barnet
fyller 12 ar eller avslutat sitt femte skolar.

Att ha kvar ratten for medarbetare att under vissa forutsattningar kunna vara helt ledig for
vard av barn bidrar till att Uppsala kommun kan ses som en attraktiv arbetsgivare och kan
leda till att fler medarbetare i hogre utstrackning orkar och vill arbeta heltid. Medarbetare kan
under en viss period valja att vara helt lediga for vard av barn, utan att behova sanka sin
sysselséttningsgrad under en langre period. Resultatet bor kunna bli att fler medarbetare &r i
tjanst pa hogre sysselsattningsgrad under langre tid, vilket gynnar bade kompetens-
forsorjningen och ”Heltid som norm”.

Forslaget innebar en hojning av dagens regler gallande barnets alder, fran 8 ar eller nar barnet
avslutat sitt forsta skolar till 12 ar eller har avslutat det femte skolaret i grundskolan. Andring-
en ger en 6verensstdmmelse med de andringar som gjorts i fordldraledighetslagen och social-

forsékringsbalken.

Forslaget innebar ocksa en sankning av dagens regler vad géller ledighetens langd, fran 11
manader till 6 manader. Det ar fortfarande mer &n lagens krav. Om tva foraldrar/ “vardare” ar
anstallda i Uppsala kommun kan de sammanlagt vara lediga i 12 manader, men bara 6
manader vardera. En sankning till 6 manader framjar tidigare atergang i arbete pa hel- eller
deltid vilket framjar kompetensforsorjningen och underlattar for chefer att bemannings-
planera. Det framjar dven ett mer jamstallt uttag av ledigheten.

« Ledigheten far tas ut en gang per ar och anméls senast tre manader i forvag.
o Ledigheten kan inte brytas i fortid om inte ansvarig chef godké&nner det.

| forhallande till dagens regler innebéar forslaget en andring fran att ledigheten kan tas ut tva
ganger per ar till en gang per ar. Forslaget innebéar dven att ledighet ska anmalas senast tre
manader i forvag, mot tva manader i forvag i dagens regler. Jamfort med dagens regler, dar
ledigheten kan avbrytas men atergangen i arbete i vissa fall kan skjutas fram, innebar forslaget
att ledigheten inte kan avbrytas utan att ansvarig chef godkénner det.



Att dndra fran tre manader till tva manader gor att det blir sasmma regler som redan géller for
majoriteten av medarbetarna vid uttag av den lagstadgade foraldraledigheten. Det underlattar
bemanningsplaneringen for berdrda chefer och ar fortfarande mer an lagens krav. | samband
med inforandet av ”Heltid som norm” kommer det vara viktigt for chefer att effektivt kunna
bemanningsplanera.

« Ledigheten ar utan 16n utan krav pa att foraldrapenning utges.
Detta galler idag och ingen forandring foreslas.

o FOr de medarbetare som har en heltidsanstallning och i nul&get inte omfattas av ratten
att ga ner i sysselsattningsgrad kopplat till “Heltid som norm” galler fram till 31
december 2019 rétt att ga ner till som lagst 75 procent tjanstgoring fran att barnet ar 2
ar till dess att barnet fyller 12 ar eller avslutat sitt femte skolar.

Forslaget innebér att ratten till ledighet ner till 50 procents tjanstgoring fran att barnet ar 3 ar
till dess att barnet fyller 12 ar tas bort. Overgangsregler foreslas for de medarbetare som har
en heltidsanstéllning och i nulaget inte omfattas av ratten att ga ner i sysselséttningsgrad
kopplat till "Heltid som norm”. Inférandet av ”Heltid som norm” innebdr att alla
tillsvidareanstallda heltidsanstallda fran 1 januari 2020 har rétt till deltidstjanstgoring. De
medarbetare som undantagsvis efter denna tidpunkt ar deltidsanstéllda arbetar redan deltid.

Enligt foraldraledighetslagens och socialforsédkringsbalkens nuvarande regler har forélder ratt
till ledighet i form av forkortning av den normala arbetstiden i motsvarande omfattning som
foraldrapenning utges. Foralder har, utan krav pa att féraldrapenning utges, ratt till
forkortning av den normala arbetstiden med upp till en fjardedel tills barnet fyller atta ar eller
avslutat det forsta skolaret.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga direkta ekonomiska effekter da ledighet enligt dessa regler ar utan I6n och
inte &r pensions- eller semesterlénegrundande. Indirekt kan forslaget genom att framja” Heltid
som norm” och kommunens kompetensforsorjning ha positiva ekonomiska effekter.
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