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Utbildnings och arbetsmarknadsnamnden

Samordnade atgarder for barn, ungdomar och unga vuxna som
riskerar att hamna eller redan finns utanfér utbildning och arbete

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad foreslar utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden besluta

att lamna dver foreliggande material till kommunstyrelsen for vidare beredning, infor
inforandet av en ny kommunal organisation och

att lamna over foreliggande material till regionférbundet, Uppsala l&n, att anvéndas i arbetet
med anstkan om projektmedel ur ESF-medlen for 2014-2020.

Bakgrund

Namnden har (UAN-2012-0496) uppdragit till kontoret att bereda utvecklingsomradena
“ungdomar som varken studerar eller arbetar”, i aldrarna 15-25 ar samt “6vergangen
mellan grundskolans hogre arskurser och gymnasieskolan” med malet att foresla
lampliga atgarder gallande de utvecklingsomraden som pekas ut i kontorets genom-
lysning samt att 1&gga fram forslag om en organisation dar olika insatser kan samverka
for insatser till stod for ungdomar i aldrarna 15-25 ar.

Namnden har 2013-12-12 beslutat angaende KIU att faststalla funktionsbeskrivning for
kommunalt informations- och uppféljningsansvar, med placering pa Navet, och att i budget for
2014 avsatta medel till samordnade resurser for verksamhet for elever som avbryter en paborjad
gymnasieutbildning.

Sammanfattning

Forskning visar att avgérande for resultaten i skolan ar vad som sker i klassrummet. Organisa-
toriska forandringar spelar mindre roll. VVad som gdrs i skolan och hur det sker, det vill séga
hur den enskilde eleven mats, vilket stod eleven far for att na malen och vilken vagledning for
ett framtida arbetsliv var och en far spelar en avgorande roll. Att tidiga insatser verkligen satts
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in ar centralt liksom att insatser finns och kan sattas in vid 6vergangar inom och mellan
skolformer och fran skola till sysselsattning. Hoga och realistiska mal for varje enskild elev
underlattas av ett kreativt, entreprendriellt arbetsséatt i skolan.

Att inlarning underlattas om den kombineras med idrottsliga och estetiska verksamheter &r
ocksa vetenskapligt styrkt.

Samtidigt maste ocksa hansyn tas till att det finns barn och ungdomar som kraver sarskilda
och samordnade insatser fran samhéllets sida for att ha mojligheter att inhamta de kunskaper
som ar nodvandiga for att nd egenforsérjning. Samordning av insatser for dessa barn och
ungdomar bor ske inom ramen for befintliga samarbetsformer och genom effektivisering av
dessa.

Arendet

Kontoret har i medfoljande PM Ilyft fram exempel pa forskning och rapporter men ocksa
debattartiklar inom omraden kopplade till barn, ungdomar och vuxna som riskerar att hamna
eller redan finns utanfor utbildning och arbete. Uppdraget till kontoret omfattar atgarder och
insatser pa kort och lang sikt med inriktningen att alla ska ha méjligheter till egenforsorjning.
Gemensamt i flera av texterna ar vikten av att tidiga atgarder satts in. D& uppdraget inte berort
aldersgruppen 0-11 ar ar kontorets forslag att fragan far vidareutredas av ansvarig politisk
namnd, men att inriktningen i detta arbete med fordel kan utga fran de insatser som lyfts fram
I detta arende. Med en kommande ny organisation i kommunen bor fortsatt beredning av de
punkter som lyfts fram ske med denna utgangspunkt och med hansyn till de nya samarbets-
former dessa stéller krav pa. Kontoret foreslar darfor att en fortsatt beredning gors utifran den
kommande kommunala organisationen och i ndra samverkan med det arbete som bedrivs
inom regionforbundet.

De punkter som kontoret ser som viktigast att arbeta med for skoldelen ar:

e Individuellt bemotande. Undervisningen ska anpassas, som Skolverket papekar,
genom bredd och variation i metodval efter elevernas forutsattningar och behov.
Skolinspektionen lyfter bland annat fram att lararen har tilltro till elevens formaga
och att det finns en tolerant miljo dar det ar tillatet att gora fel. Den uppféljning
kontoret gor av pedagogisk verksamhet visar att en hog andel (87 procent) av
eleverna i gymnasieskolans arskurs tva som svarade pa enkéaten 2013 upplevde att
lararna forvantar sig att eleverna ska nd malen och att man ocksa i stor utstrack-
ning far hjalp om man behéver det (86 procent). Det &r nastan identiska resultat
som 2012. En vdg att forbattra dessa resultat kan vara att stirka stodet till lararna
att individualisera sin undervisning. Skolinspektionens, 2014, redovisade
inspektion av 650 lektionstillfallen lyfter ocksa fram behovet av att alla larare far
stod i att individualisera sin undervisning sa att alla elever far de utmaningar de
behdver utifran sina forutsattningar. Det ar viktigt att bade lararens individuella
skicklighet tas tillvara och att eleverna stélls infor hoga och realistiska
forvantningar.
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Sarskilt stod till de elever som har behov av detta. Skollagen staller tydliga krav pa
att varje elev ska ges det stod hen behover for att na minst godkéantniva.
Skollagens krav pa likvardighet kraver att inte bara skillnader mellan skolor, utan
att ocksa skillnader inom skolor ska atgardas. Forskningen visar entydigt att vissa
grupper &r i storre behov av stod dn andra, &ven om inte alla individer i dessa
grupper ar i behov av stdd. Grupper som ofta lyfts fram ar barn och ungdomar med
foraldrar med lag utbildningsbakgrund, Iag inkomst, ensamstaende foraldrar,
elever med funktionshinder, vissa elever med invandrarbakgrund, barn och
ungdomar med psykiska eller sociala problem, inklusive de som ar placerade i
fosterhem eller HVB-hem. Ungdomar som har ett stort utlevelsebehov och inte
fungerar i vanlig skola eller i praktik i arbetslivet maste ocksa fa sina stodbehov
tillgodosedda. Kontorets uppfdljning av pedagogisk verksamhet 2012 visade att
manga rektorer hade svart att systematiskt beskriva hur man tog reda pa effekterna
av det stod eleverna gavs. Det géllde saval grundskolor som gymnasieskolor och
indikerar att sarskilt stod &r ett utvecklingsomrade i Uppsala.

Studie- och yrkesvagledning. Att gora val infor framtiden ar en standigt pagaende
process. Elevens studie- och yrkesval har stor betydelse for hur livet kommer att
utvecklas. Studie- och yrkesvagledning &r en réttighet for eleven och skolan har ett
viktigt och omfattande uppdrag att stdja eleverna i att géra val underbyggda val.
Skolverket och Skolinspektionen har i olika rapporter lyft fram att studie- och
yrkesvagledningen behdver utvecklas. Skolinspektionen hade synpunkter pa att
studie- och yrkesvagledningen pa grundskolan i Uppsala kommun behéver
forbéattras. Studie- och yrkesvégledningen &r dock mer &n studie- och yrkesvég-
ledare. Kunskap om arbetsmarknaden — i samverkan med arbetslivet — fran tidig
alder &r en viktig del i varje elevs utveckling och ar hela skolans ansvar. Inte minst
galler detta vid val inom grundskolan av till exempel sprakkurser. Det ar ocksa
viktigt att eleverna vid sitt val till gymnasieskolan har dessa arbetsmarknads-
kunskaper, sa att det val som gors blir mera traffsakert an idag och att antalet
avbrott pa grund av felval kan minskas. Det ar ocksa viktigt att bade eleverna och
skolans personal, inte minst studie- och yrkesvagledare, &r uppdaterade pa vilka
krav olika program inom gymnasieskolan staller pa teoretiska kunskaper saval som
yrkeskunskaper.

Tidiga insatser ar grunden for framtida framgangar. Detta galler inom samtliga
omraden, inte minst ovan namnda omraden som individuellt bemotande,
tillrackligt och ratt stod, studie- och yrkesvégledning, samt 6vrig arbetslivs-
kunskap, inkluderande ett entreprendriellt arbetssatt. Ju senare insatser satts in,
desto storre blir kostnaden for stod och atgarder, vilket bland annat
nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog papekat. Det galler
ocksa for insatser vid dvergangar liksom vid samordnade insatser mellan
kommuninterna och externa myndigheter. Det finns ocksa forskning som pekar pa
vardet av uthildningsstodjande atgarder som ckade inslag av idrott, estetisk
verksamhet och entreprendriellt larande.

Overgangar. Ett vergripande omrade dar grunder for avbrott, skolk,
misslyckanden inom skola och arbetsliv aterfinns ar évergangar mellan olika
verksamheter. Overgangar finns pa olika nivaer och kan réra skolformsvisa



4 (6)

overgangar liksom 6vergangar mellan olika stadier, byte av skola, byte av larare
etc. FOr att minska de problem som uppstar vid 6vergangar kravs att atgarder och
insatser planeras i forvag och satts in vid behov. Dessa insatser och atgarder kan
vara O6vergripande for alla typer av évergangar, men de kan ocksa vara specifika
for vissa typer av vergangar och aven rent individuella. Kontoret har gjort en
sammanstéllning av de insatser och atgarder som genomfors och genomforts i
Uppsala (se Bilaga och Powerpointpresentation), speciellt avseende 6vergangen
grundskola till gymnasieskola. H&r bor ett fortsatt arbete ske for att folja upp
effekterna av de atgarder som genomfors och utifran resultatet lamna forslag pa
nya atgarder och hur samverkan mellan olika parter kan utvecklas.

Samordnade insatser. | uppdraget ligger att skapa forum foér samverkan mellan
olika kommunala och andra aktorer. Kontoret har undersokt olika typer av
samarbeten som finns idag, och kontorets uppfattning ar att inga ytterligare
samverkansorgan ska tillskapas. Istallet bor de samverkansorgan som finns
ytterligare belysas och de ytterligare samverkansbehov som finns utvecklas inom
eller utifran befintliga organ. En dversyn bor, i detta sammanhang, goras gallande
samtliga de omraden som Uthildnings- och arbetsmarknadsnamnden &r med och
finansierar, i syfte att finna verkningsfulla samverkansformer. Det &r viktigt att det
i en ny kommunal organisation finns en funktion som arbetar med att dessa
samarbetsformer utvecklas och effektiviseras.

Idrott och regelbunden daglig motion har i olika undersokningar visat sig bidra
inte bara till barns och ungas hélsa, utan har ocksa visat sig ha en positiv inverkan
pa kunskapsinhamtning. | Brunkefloprojektet i Malmo 6kade andelen behdriga till
gymnasieskolan med 8 procent, 13 procent for pojkarna.

Estetiska amnen har ocksa férmagan att utveckla kunskaper hos barn och unga.
"Estetik ar ett redskap for larande, genom vara sinnen far vi olika intryck och
dessa intryck paverkar vart intellekt och de kanslor som skall bearbetas. Det &r
genom vara sinnen kunskapen tar sin borjan och sedan utvecklas.” (Ericsson, C. &
Lindgren, M, 2007, En start for tanket, en bit pa vag: analys av ett utvecklings-
projekt kring kultur och estetik i skolan.) Karolinska Institutet har sasmmanstallt
studier som visar att dans och musik stimulerar inlérningen av teoretiska &mnen
som till exempel matematik.

Entreprendriellt larande har visat sig ge goda resultat for larandet och lusten att
lara. Projektet Gnistan har gett viktiga kunskaper om hur det entreprendriella
larandet kan utvecklas. Kontoret har tidigare lamnat skriftlig rapport om detta.

Aven for ungdomar och unga vuxna som har inriktningen mot arbetsmarknad kan i hog grad
atgarder av det slag som beskrivits ovan vara nédvandiga. Kontoret ser dessutom behov av att
lagga tyngdpunkten pa foljande omraden:

Kartlaggning av ungdomarnas individuella situation sa att ratt insatser kan
erbjudas. For ungdomar med problem i skolan som har sin grund i omstandigheter
utanfor skolan — till exempel psykiska problem — krévs samverkan med aktorer
utanfor skolan
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e Ge ungdomarna mojlighet att komplettera sina studier, sa att gymnasieexamen kan
uppnas. Som bland annat SKL — Unga till arbete — papekar, fordubblar en fullfoljd
gymnasieutbildning majligheten till arbete vid 24 ars alder. 50 procent av de
ungdomar som varken arbetar eller studerar saknar en fullstandig gymnasie-
utbildning

e God tillgang till kvalificerad studie- och yrkesvagledning och arbetsmarknads-
kunskap, sa att berdrda individer kan fa den information som ar nodvandig for att
fatta kloka beslut kring sin yrkesinriktning

e Tillgang till praktikplatser, vilket ger ungdomarna ett insteg i arbetslivet och ett
vidgat kontaktnat

e Fordjupad och langsiktig samverkan med arbetsformedlingen for att vidga
mojligheterna till relevanta insatser med koppling till arbetslivet.

| Vélfardspolitiska radets rapport visar Aslund med flera (2006) att ungas etablering sker
ungefar 18 manader efter avslutad gymnasieskola. De unga som efter tva ar annu inte har gatt
vidare till ett arbete eller studier far daremot allt svarare att etablera sig. (Temagruppen Unga i
arbetslivet 2012:1 Tempordra organisationer for permanenta problem)

Uppsala kommun deltar i ett stort ESF-projekt, en forstudie som syftar till att minska
utanforskapet i Uppsala 1&n med hjélp av ESF-medlen for perioden 2014-2020. Region-
forbundet &r projektégare och samtliga kommuner i l&net, Landstinget, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Lansstyrelsen, Samordningsforbundet och Migrationsverket ingar.
Léansprojektet ingar i en storre helhet med fem lan i region 6stra Sverige. Den pagaende
forstudien har som mal att ta fram en val forankrad strategi for att starta, genomfdra och
implementera metoder som minskar utanférskap och att skapa ett forum for information och
planering kring fragor om utanforskap. Ett av fyra spar &r unga — fran forskolan upp till
vuxenlivet — med fokus pa flaskhalsar och hinder som gor att unga inte gar ut i arbete eller
eftergymnasiala studier. Det pagar mycket arbete kring ungdomar och forstudien forsoker
finna samordning med befintliga pagaende uppdrag, varav detta uppdrag &r ett. Samordnings-
forbundet i Uppsala l&an skulle kunna fungera som en motor for en utékad samverkan.

Samordningsforbunden har, enligt temagruppen Unga i arbetslivet, en god organisering for att
driva ESF-projekt riktade till unga, men de gor det i relativt liten utstrackning. En sérskild
insats bor goras for att 6ka dessa aktorers anvandande av Europeiska socialfonden.

Det anmarkningsvarda ar, menar temagruppen, att hur goda resultaten &n var, sa fanns ingen
storre benégenhet att infora projektens arbetssatt och metoder i huvudmaéannens ordinarie
verksamheter, trots att detta angavs som ett viktigt mal i projektplanerna. Kontoret anser, att
for att arbeta langsiktigt och na bestaende resultat ar det darfor viktigt att vid beslut om och
uppfoljning av pagaende projekt beslut fattas om eventuell implementering och finansiering
av projekten i ordinarie verksamhet.

Med de insatser som foreslas ovan bedomer kontoret att fler ungdomar och unga vuxna ges
likvardiga villkor till sjalvforsorjning genom att ha malet att alla ska nd en gymnasieexamen,
nagot som i dagslaget kan ses som en grundforutsattning for att komma ut pa arbetsmark-
naden. Detta staller ocksa krav pa gymnasieskolan och underliggande skolformer att aktivt
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arbeta med delaktighet och inflytande och ge trygghet och tillganglighet for alla, vid behov i
samarbete med andra myndigheter. En grund for att na malet ar att alla skolor erbjuder en god
fysisk och psykisk miljo.

Kontoret for barn ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
Tf Direktor
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

PM angaende samordnade insatser for barn, ungdom och unga
vuxna som riskerar att hamna eller redan finns utanfor
utbildning och arbete

Inledning

| det foljande har vi sammanfattat delar av den offentliga diskussion som forts under de
senaste aren som har barighet pa arbetet med ungdomar som finns utanfor arbete och skola
(NEETS! eller UVAS?), eller som riskerar att hamna dar. | detta arbete har vi ett brett
angreppssétt och beskriver bakgrunder och hamtar idéer och synpunkter pa insatser och
atgarder i tidiga och &ldre aldrar och atgarder och insatser som visat sig ha effekt.
Nedanstaende ar sedan grund for vad som fors fram i tjansteskrivelsen till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. | promemorian redovisas forfattarnas namn i anslutning till
respektive text. FOr urvalet av texter ansvarar de som sammanstallt denna PM.

Framtida utmaningar for det svenska utbildningssystemet

Den svenska skolan star infor stora utmaningar. | Skolverkets lagesbedémning 2013
redovisade myndigheten sin samlade bedémning av situationen och utvecklingen inom
forskola, skola och vuxenutbildning. Tre dvergripande utvecklingsomraden pekades ut som
viktiga for att méta den svenska skolans utmaningar; att alla skolor maste utvecklas till bra
skolor for att 6ka likvardigheten, att tillgangen till kompetenta larare behdver sékras och att
skolor och huvudman behéver langsiktighet. Slutsatserna i lagesbedémningen forstarktes
ytterligare av PISA-undersokningen dar resultaten visar att svenska 15-aringar numera
presterar under OECD-genomsnittet inom matematik, lasforstaelse och naturvetenskap.
Skillnaderna &r stora mellan flickor och pojkar (till flickornas fordel) och de lagpresterande
har tappat ytterligare i forhallande till de hdgpresterande.

Skolan maste bli mer likvardig. Den svenska skolan lyckas inte kompensera for elevers olika
bakgrund och forutsattningar. Skillnaderna mellan skolor med hdga och Iaga resultat har vaxt.
Skolvalsreformen har med stor sannolikhet bidragit till att skillnaderna mellan skolorna 6kat.

1 A NEET or neet is a young person who is "Not in Education, Employment, or Training".
2 Unga som varken arbetar eller studerar
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Hur de nationella regelverken ser ut spelar roll, men de lokala beslutsfattarna kan ocksa bidra
till en mer likvardig skola genom medveten resursfordelning. Det handlar inte enbart om hur
pengar fordelas utan ocksa om att locka de bésta lararna och rektorerna till de skolor som har
storst utmaningar. Alla skolor maste utvecklas till bra skolor.

Sékra tillgangen till kompetenta larare. Inget har sa stor betydelse for elevernas utveckling
som kunniga och engagerade larare. Samtidigt ar den framtida tillgangen till larare och
forskollarare hotad. Stora pensionsavgangar &r att vanta och dessutom &r svenska larare
mindre néjda med sitt yrkesval &n genomsnittet for andra EU- och OECD-lander. Skolans
huvudméan, kommunerna och friskolornas styrelser, bor géra mer for att rekrytera och behalla
larare med ratt kompetens. Lararna maste fa forutsattningar att ta ansvar for det professionella
innehallet i sin pedagogiska yrkesutdvning och att hoja kvalitén i undervisningen.

Skolan behdver langsiktighet. De senaste aren har stora reformer genomforts — ny skollag,
nya laroplaner, kursplaner, amnesplaner, ny betygsskala, betyg i arskurs 6 och fler nationella
prov. Lararlyftet, karridrtjanster for larare och lararlegitimation har inforts. Reformerna syftar
till att forbattra, men innebar samtidigt en utmaning for skolorna. Darfor behdver skolan nu
langsiktighet. Ytterligare satsningar bor kopplas till de insatser som redan pagar. Hur staten
hanterar regelverk och stdd spelar roll, men genom en klok lokal skolpolitik kan ocksa lokala
beslutsfattare bidra till langsiktighet och stabilitet for skolorna. Huvudman maste géra mer for
att ta sitt samlade ansvar for skolan och arbeta systematiskt med att utveckla kvaliteten.

Ytterligare ett omrade att uppmarksamma ar yrkesutbildningen. Andelen elever som borjar pa
ett yrkesprogram har successivt minskat sedan 2007. | kombination med sma arskullar
innebdr en minskad andel elever som véljer yrkesprogram en risk for otillracklig
kompetensforsorjning till vissa yrkesomraden. For narvarande genomfors ett stort antal
statliga insatser inom omradet sasom stod till huvudméan och skolor, kampanjer for att 6ka
intresset kring yrkesutbildningar och for att fa fler att utbilda sig till yrkeslarare, satsningar pa
studie- och yrkesvégledning samt uppf6ljning av hur elever etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsomradena kan inte hanteras genom punktinsatser, utan ar delar i ett systematiskt
kvalitetsutvecklingsarbete for att det svenska skolsystemet ska ha god kvalitet, na hdga
resultat och vara likvérdigt.

(Skolverkets redovisning 2014-04-16 av uppdrag om uppféljning av de sex malen for
Education for All (EFA) som antogs vid konferensen World Education Forum i Dakar,
Senegal, ar 2000

Ur regeringens proposition 2013/14:191
Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande

8. Ungdomar utanfor gymnasieskolan

8.1Lagesbeskrivning
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Alla kommuner i Sverige ar enligt lag skyldiga att erbjuda alla ungdomar som avslutat
grundskolan en gymnasieutbildning fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar. Gymnasieskolan ar frivillig och avgiftsfri. Antalet platser pa de nationella
programmen ska sa langt det ar maéjligt anpassas med hansyn till ungdomarnas énskemal for
att s& manga elever som mojligt ska kunna g det nationella gymnasieprogram de énskar. Ar
2012 pabdrjade 98 procent av alla elever en gymnasieutbildning direkt efter grundskolan,
antingen pa ett nationellt program eller pa ett introduktionsprogram. Cirka tva procent av
eleverna som avslutade arskurs 9 samma ar, vilket motsvarar ca 2 000 ungdomar, pabdrjade
inte en gymnasieutbildning. Antalet ungdomar som inte pabdrjar gymnasieutbildning direkt
efter grundskolan har 6kat nagot sedan 2008. Gruppen utgors av nagot fler pojkar an flickor.
Det saknas till stora delar kunskap om denna grupp av ungdomar och darmed ocksa om skélen
till att de inte efter avslutad grundskola paborijar studier inom gymnasieskolan.

Ungdomar i introduktionsprogram

Under 2011 saknade 12 procent av de ungdomar som gick ut grundskolans arskurs 9
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Under en tioarsperiod har andelen som
saknar sadan behdrighet i genomsnitt varit cirka 10 procent. Nar det galler nyanlanda elever,
som bott i Sverige mindre an fem ar, var det under lasaret 2012/13 drygt 70 procent som inte
var behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

De allra flesta av dem som saknar behdrighet till ett nationellt program paborijar ett
introduktionsprogram. Introduktionsprogrammen har fran och med hosten 2011 ersatt de
tidigare individuella programmen (IV). Introduktionsprogram syftar till att eleverna ska bli
behdriga till ett nationellt program inom gymnasieskolan eller intrada pa arbetsmarknaden.
Sedan hosten 2011 finns det fem introduktionsprogram: preparandutbildning, programinriktat
individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. Eleverna kan
inte fa en gymnasieexamen fran ett introduktionsprogram. Om de genomfor utbildningen
enligt den individuella studieplanen kan de fa ett gymnasieintyg. Av intyget ska samtliga
kursbetyg som eleven har fatt framga. De ungdomar som &r behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan och inte pabdrjar sin uthildning eller valjer att avbryta sina studier
kan, om det finns synnerliga skal, antas till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

Ungdomar som avbryter gymnasieutbildning

Varije ar avbryter ett antal elever sin gymnasieutbildning. Under 2011 var det 31 000 elever
som gjorde detta. Statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att nastan atta procent av
alla gymnasieelever avbryter sin utbildning. Gruppen utgérs av ungefar lika manga unga man
som unga kvinnor. Statistik fran Statens skolverks rapport Vad gér kommunerna for
ungdomar som inte gar i gymnasieskolan? En rapport om det kommunala
informationsansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011) visar att de allra
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flesta ungdomar som omfattas av det kommunala informationsansvaret nagon gang hade
paborjat en gymnasieutbildning och att fyra av tio aldrig hade pabdrjat skolar tva pa nagot
program. Andelen avbrott varierar kraftigt mellan olika gymnasieskolor. 1 vissa skolor &r
avbrottsfrekvensen sa hog som 40 procent, i andra ar det mycket ovanligt med avbrott.
Statistik fran SCB visar att under perioden 2001-2007 var det 24 procent av alla elever som
fyra ar efter paborjad gymnasieutbildning inte hade slutfort sin utbildning. Uppdelat pa kon
var det 21 procent av kvinnorna som saknade slutbetyg och 27 procent av mannen. For elever
som avbryter sin gymnasieutbildning finns det mojlighet att fullfolja studierna vid ett senare
tillfalle, t.ex. inom den kommunala vuxenutbildningen. Underlag fran SCB visar dock att
bland dem som avbrutit sin gymnasieutbildning &r det liten skillnad nar det géller hur manga
som har ett slutbetyg fyra respektive sju ar efter paborjad utbildning. | genomsnitt saknade 23
procent av de unga slutbetyg sju ar efter paborjad gymnasieutbildning.

Unga mellan 16 och 24 ar som saknar fullfoljd gymnasieutbildning har svart att fa arbete.
Manga av dem aterfinns bland dem som varken arbetar eller studerar och som é&r
arbetssokande pa Arbetsformedlingen.

Utrikes fddda ungdomar

Barn och unga som invandrar till Sverige &r en mycket heterogen grupp. De kommer fran
manga olika lander och det finns stora skillnader i deras skolbakgrund. SCB har i sin rapport
Integration — utrikes fodda i gymnasieskolan (SCB 2011, Rapport 4) lyft fram att det finns ett
tydligt samband mellan utrikes fodda ungdomars resultat i gymnasieskolan och vid vilken
alder de kom till Sverige. Av de barn som var fodda 1982 till 1990 och som kom till Sverige
fore sju ars alder har runt 70 procent av kvinnorna och 60 procent av mannen slutbetyg fran
gymnasieskolan nar de &r 20 ar. Det ar fler flickor an pojkar som fullgor
gymnasieutbildningen och detta galler oavsett vid vilken alder de kommit till Sverige. Av
ungdomar som kom till Sverige vid 16-17 ars alder ar det fa som hade slutbetyg fran
gymnasieskolan nar de var 20 ar gamla. Av dem som &r fodda i lander utanfér Europa var
andelen med slutbetyg vid 20 ars alder lagre an for de som &r fodda i lander i Europa. En
viktig forklarande faktor &r sannolikt att manga av dessa ungdomar inte hunnit lara sig
svenska spraket i tillrackligt hog grad for att lyckas med utbildningen.

Ungdomar som omfattas av det kommunala informationsansvaret

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ar kommunerna skyldiga att I6pande halla sig
informerade om hur de ungdomar som inte fyllt 20 &r och som inte genomfor eller fullfoljt en
utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan, nationella eller specialutformade
program i gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning ar sysselsatta i syfte att erbjuda
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dem lampliga individuella atgarder. Denna skyldighet kallas for det kommunala
informationsansvaret. Delbetdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13) lyfter fram att det varje ar r cirka 30 000
ungdomar i aldern 16-19 ar som omfattas av det kommunala informationsansvaret. Denna
uppskattning motsvarar i stort sett den som Skolverket presenterar i rapporten Vad gor
kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala
informationsansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011). Skolverkets
berdkningar visar att det totalt var narmare 28 000 ungdomar i aldern 16-19 ar som inte var
inskrivna i gymnasieskolan hésten 2009 och som inte heller hade ett slutbetyg. Det var nagot
fler man an kvinnor, 54 jamfért med 46 procent. Tva tredjedelar av ungdomarna var 19 ar
gamla. Statistiken visar ocksa att de allra flesta ungdomar som blir aktuella for
informationsansvaret har avbrutit en pagaende gymnasieutbildning och att en tredjedel har
gjort detta i arskurs 3.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan aterfinns i alla landets kommuner. Enligt
Skolverkets rapport utgjorde de ungdomar som var utanfér gymnasieskolan knappt 6 procent
av samtliga ungdomar i aldersgruppen 16-19 ar under ar 2009. Det var generellt en lika stor
andel (5 procent) i olika kommungrupper som forortskommuner, glesbygdskommuner,
pendlingskommuner och stdrre stader, undantaget storstaderna dar andelen &r nagot hogre (6
procent). Till antalet var det framfor allt i de storre stdderna och i storstdderna som de
ungdomar som inte gar i gymnasieskolan bodde. Av de ungdomar som omfattas av det
kommunala informationsansvaret bodde 40 procent i storstader och storre stdder och 3
procent i en glesbygdskommun.

De cirka 30 000 ungdomar som arligen omfattas av det kommunala informationsansvaret har
olika behov och forutsattningar. En del av dessa behover inget stéd fran kommunen. De kan
exempelvis arbeta eller ha valt att ta ledigt utan att behdva stod for att ateruppta sina studier.
Det finns ocksa ungdomar som har en konstruktiv sysselsattning inom musik eller eget
larande. De allra flesta har dock olika problem och svarigheter som de behéver stod for att
hantera. Bland dem finns de ungdomar som kan behdva langre insatser fran kommunen eller
inom ramen for ett introduktionsprogram.

Identifierade riskfaktorer

Det finns en vél underbyggd kunskap, bade i Sverige och internationellt, om vilka faktorer
och omstandigheter som kan bidra till att ungdomar inte pabdérjar eller fullféljer en
gymnasieutbildning. I betdnkandena Unga utanfor (SOU 2003:92) och Ungdomar utanfor
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun finns foljande riskfaktorer
beskrivna:
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— Att foréldrarna har kort utbildning.

— Att véxa upp i en familj som tar emot ekonomiskt bistand.
— Att véxa upp med sociala problem i familjen.

— Att véxa upp i socioekonomiskt resurssvaga omraden.

— Att inte nd kunskapskraven i flera &mnen i grundskolan.

— Att fa barn i tonaren.

— Att bega brott i tondren.

— Att drabbas av psykisk och fysisk ohalsa.

— Att ha en funktionsnedsattning.

— Att ha kort vistelsetid i Sverige.

Detta betyder sjalvklart inte att alla ungdomar som lever under sadana forhallanden kommer
att fa problem att klara grundskolan och gymnasieskolan. Men det ar av central betydelse att
vaga in dessa riskfaktorer i planeringen av insatser som syftar till att starka barns och
ungdomars skolgang.

Det finns ocksa omstandigheter som har samband med elevens skolgang, som gor att risken
for avbrott fran en gymnasieutbildning 6kar. Byte av program, inriktning eller skola kan
medfora ett tillfalligt avbrott men risken &r stor att ungdomar aldrig aterupptar utbildningen.
Det kan ta allt fran ndgon manad till ett ar att byta program, beroende pa néar eleven gor
avbrott och vilka lokala mojligheter som finns att byta program under pagaende lasar.
Utlosande faktorer for ett byte eller ett avbrott kan vara att ungdomar inte kommit in pa sitt
forstahandsval, har valt fel program eller upplever att gymnasieskolan har hogre tempo och
krav jamfoért med grundskolan. Andra faktorer som kan leda till att de avbryter sin
gymnasieutbildning kan vara fysisk eller psykisk ohélsa, mobbning och vantrivsel. En annan
orsak kan vara att ungdomar upplever bristande stod fran skolan i olika situationer. Att
identifiera riskfaktorer, vare sig det ror sig om individuella faktorer eller skolmiljo, &r i sig en
viktig kalla till information som kan peka pa behov av att genomféra forebyggande insatser.

Nar en elev har avbrutit sin uthildning kan det vara svart att na honom eller henne med
atgarder. | Skolverkets rapport fran 2011 framkommer att kommuner anser att det ar svart att
na ungdomar som &r hemmasittare, sarskilt om foraldrarna godtar situationen. Aven
ungdomar med sociala problem och ungdomar som lider av psykisk ohélsa eller har en
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neuropsykiatrisk diagnos kan vara svara att komma i kontakt med. Det finns ocksa ungdomar
som inte vill ha kontakt med kommunen eller skolan eller som inte vill ha de atgarder som
erbjuds. Andra ungdomar som kan vara svara att na ar de som har utlandsk bakgrund, som ar
myndiga, som flyttar ofta, som har haft studieproblem i grundskolan eller som har nagon typ
av missbruk.

Manga skyddsnat inom ramen for skolan

For elever erbjuder bade grund- och gymnasieskolan, manga skyddsnat som kan anvéndas i
skedet mellan inledande studiesvarigheter eller bristande motivation och en avbruten
utbildning. Dessa skyddsnat omfattar bland annat stéd inom ramen for den ordinarie
undervisningen, sarskilt stod och atgardsprogram, ratt att ga om en kurs, maéjlighet att studera
enligt ett individuellt anpassat program eller ett reducerat program. Viktiga férebyggande
insatser gors ocksa inom ramen for elevhalsan och studie- och yrkesvégledningen. Det sista
skyddsnatet som har samband med skolvédsendet ar det kommunala informationsansvaret. For
att motverka att ungdomar utan gymnasieutbildning hamnar utanfor utbildning, med
medfoljande risk for langvarig arbetsloshet, ar det avgorande att det arbete som utfors inom
ramen for det kommunala informationsansvaret haller hog kvalitet i varje kommun. Det
kommunala informationsansvaret och hur det fungerar i praktiken behandlas i avsnitt 9.1-9.3.

Statliga atgarder for ungdomar som saknar grundskole- och gymnasieutbildning

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning har en sérskilt utsatt position pa
arbetsmarknaden. Detta kan till stor del bero pa att arbetsgivare inte vill anstélla personer som
saknar fullfoljd gymnasieutbildning. Dessa ungdomar deltar i olika atgérder, arrangerade av
folkhdgskolor, kommuner och statliga myndigheter, som syftar till att de ska fullfélja
grundlaggande utbildning. En del av ungdomarna kan behéva stodinsatser under lang tid,
bland annat for att kunna fullfolja utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Det ar viktigt
att motivera ungdomar att fullfélja grundskole- och gymnasieutbildning. En av de atgarder
som regeringen har genomfort sedan 2011 &r att arbetssokande fran 16 ar och uppat, som &r
inskrivna pa Arbetsformedlingen och som saknar grundlaggande behdrighet fran grund- eller
gymnasieskola, kan erbjudas en studiemotiverande folkhdgskolekurs under tre manader. For
detta &ndamal har regeringen tillfort medel for 8 000 kursplatser 2013—-2014. Syftet med
kursen ar att motivera deltagarna till att ateruppta studierna. Denna insats ar tillganglig for
malgruppen fran och med den forsta dagen i arbetsloshet.

Unga i aldern 20 till 24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning, och
som dar inskrivna i antingen jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin,
har sedan 2011 haft mojlighet att fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen.
Forutsattningen for det ar att de atergar till studier pa grundlaggande eller gymnasial niva till
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dess att slutbetyg ges pa grundlaggande niva, gymnasieexamen ges pa gymnasial niva eller
studieomdome ges fran folkhogskola.

For asylsokande barn och ungdomar samt for barn och ungdomar som vistas i landet utan
nodvandiga tillstand har kommuner méjlighet att fa erséttning for utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan enligt forordning (2002:1118) om statlig ersattning for
asylsdkande m.fl. och férordning (2013:361) om statsbidrag for utbildning for barn som vistas
i landet utan tillstand. Efter sarskild prévning far Migrations-verket dven ersétta en kommun
for stodinsatser av forebyggande karaktar enligt socialtjanstlagen (2001:453) som riktas till
asylsdkande barn samt for andra extraordinara kostnader for bl.a. utbildnings-verksamhet.
Asylsokande och ungdomar som har beviljats uppehallstillstand, som har fyllt 16 ar men inte
20 ar, har rétt till sprakintroduktion. Sprakintroduktion ar ett av de fem introduktionsprogram
som finns inom gymnasieskolan. Sprakintroduktion vander sig till ungdomar som nyligen har
anlant till Sverige och som inte har de godkanda betyg fran grundskolan som kravs for
behorighet till ett nationellt program. | sprakintroduktion &r syftet att erbjuda dessa ungdomar
en uthildning med tyngdpunkt i det svenska spraket sa att de har mojlighet att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Statens skolverk har tagit fram allméanna rad som
ger rekommendationer for utbildning av nyanldnda elever (SKOLFS 2009:15).

I december 2010 tradde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare i kraft. Unga nyanlanda som fyllt 18 ar och som saknar foréldrar i Sverige
omfattas av dessa insatser. Manga av dem saknar grundlaggande utbildning. Av dem som
hittills har omfattats av lagen utgdr personer i aldersgruppen 18-25 ar en fjardedel.
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for flera insatser inom ramen for
etableringsreformen.

Alla ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbildning kommer dock inte att fullfolja en
utbildning som motsvarar ett nationellt program i gymnasieskolan. For dessa ungdomar finns
det ett behov av andra atgarder som pa olika sétt kan introducera dem i arbetslivet.

9. Det kommunala informationsansvaret

9.1 En kommunal skyldighet — historik

Fram till 1970-talet lag ansvaret for ungdomar som varken arbetade eller studerade pa
arbetsmarknads-myndigheterna. Utredningen om skolans inre arbete féreslog i betdnkandet
Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) att skolstyrelserna skulle fa ett ansvar att félja upp
ungdomar i aldern 16-17 ar som inte gick i gymnasieskolan. Med anledning av propositionen
om skolans inre arbete beslutade riksdagen varen 1976 att skolstyrelsen i samarbete med den
lokala arbetsformedlingen och sociala myndigheter skulle bedriva en uppféljande studie- och
yrkesorientering for att stodja ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola varken
studerade eller hade arbete (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr. 1975/76:367).
Skolstyrelsen skulle genom uppfoljningen kontinuerligt halla sig informerad om ungdomar i
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behov av stdd. Ansvaret for myndiga ungdomar f6ll dven i fortsattningen pa arbetsmarknads-
myndigheterna.

1982 infordes en bestammelse om uppfoljande verksamhet i den davarande skollagen
(1962:319). Enligt lagen skulle kommunerna bedriva uppféljande studie- och yrkesorientering
och vidta andra atgarder till stod for ungdomar som inte hade fyllt arton ar och som efter
avslutad grund-skola inte genomgick utbildning eller hade fast anstallning. 1 1985 ars skollag
(1985:1100) reglerades ansvaret genom en bestdammelse som angav att hemkommunen hade
ett uppféljningsansvar i fraga om ungdomar som lamnat grundskolan eller motsvarande
utbildning och som annu inte hade fyllt 18 ar. Enligt bestammelsen skulle hemkommunen,
genom skolstyrelsen, halla sig underréattad om hur ungdomarna var sysselsatta.

Om de varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar for att erbjuda dem
personlig studie- och yrkesvagledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.

Genom de dandringar som propositionen Vaxa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) féranledde togs den uttryckliga bestimmelsen om det
kommunala uppféljningsansvaret bort ur forfattningstexten, samtidigt som de individuella
programmen (1V) infordes. Ar 1991 tillférdes kommunerna resurser for detta, i relation till
tidigare lagstiftning, utdkade ansvar for de ungdomar som inte gick i gymnasieskolan. Det
utokade ansvaret innebar att malgruppen omfattade ungdomar upp till 20 ar och att
kommunerna alades att erbjuda en gymnasieutbildning bade till ungdomar som inte var
behdriga till ett nationellt program och till ungdomar som avbrot studier pa ett nationellt
program. Skyldigheten for kommunerna att halla sig informerade om hur ungdomar under 20
ar var sysselsatta avsags darmed inte upphora, utan skulle utgora en integrerad del i
verksamheten.

Ett tiotal &r senare konstaterades i betdnkandet Atta végar till kunskap (SOU 2002:120) och
rapporten Det kommunala uppféljningsansvaret — finns det? (Statens skolverk, dnr 2002:46)
att borttagandet av den sarskilda bestimmelsen hade bidragit till att kommunerna uppfattade
reglerna som otydliga. Under 2003 fattade regeringen beslut om en utredning i syfte att se
Over samhallets insatser for att stddja ungdomar som varken arbetade, studerade eller stkte
arbete (dir. 2003:19). I utredningens slutbetdankande Unga utanfér (SOU 2003:92) lamnades
ett forslag om att aterinfora en bestammelse i skollagen som gjorde kommunerna skyldiga att
soka upp och aterkommande erbjuda insatser till alla ungdomar i kommunen som inte fyllt 20
ar men som fullgjort sin skolplikt och som inte gick eller hade fullfoljt ett nationellt program i
gymnasie-skola, gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. Uppfoljningen skulle ske i
syfte att erbjuda dem individuella insatser.

Mot bakgrund av utredningens forslag aterinfordes 2005 en sarskild bestammelse i skollagen
om att hemkommunen skulle halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som
fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar var sysselsatta i syfte att erbjuda dem lampliga
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individuella atgarder. Kommunens skyldighet omfattade inte de ungdomar som genomférde
eller hade fullfoljt utbildning pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. | samband med aterinférandet av
bestammelsen gjorde regeringen bedémningen att denna inte medférde ett utdkat ansvar for
kommunerna utan ett fortydligande av vad det befintliga ansvaret faktiskt innebar.

9.2 Gallande bestammelser

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ar kommunerna skyldiga att I6pande halla sig
informerade om hur de ungdomar i kommunerna som har fullgjort sin skolplikt men som inte
har fyllt 20 ar &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgérder.
Skyldigheten omfattar ungdomar som inte genomfor eller inte har fullfoljt utbildning pa
nationella program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. Av tredje stycket i paragrafen framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den
behandling av personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen ska kunna genomféra sin
skyldighet. I férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala
verksamheten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar regleras kommunernas
behandling av personuppgifter i verksamheten med att fullgéra informationsansvaret enligt 29
kap. 9 8 skollagen.

Asylsdkande barn och unga har samma ratt till utbildning som skolpliktiga barn men omfattas
inte av bestdammelserna om skolplikt (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen). Rétten till
gymnasieutbildning galler dock om utbildningen pabdrjas innan barnet har fyllt 18 ar.
Regleringen av kommunernas informations-ansvar géller ungdomar som har omfattats av
skolplikt. Asylsokande ungdomar ingar darfor inte i kommunernas informationsansvar.

(Prop. 2013/14:191)

Kvalitet i skola

Vad &r da en bra skola? Kvalitet i skolan och forskolan kan enbart i mycket begransad
utstrackning fangas med hjélp av statistiska matt. Detta galler i synnerhet sjalva
undervisningen, som ar central for elevernas utveckling. En bra skola kan kannas igen pa
foljande:

e Det pedagogiska ledarskapet ar tydligt. Det betyder att rektorn och forskolechefen har
kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omsatta det i undervisning samt
leda och styra larprocesser. De skapar forstaelse hos medarbetarna for vikten av att
gora larande synligt och for vilka samband som finns mellan den egna undervisningen
och elevernas kunskaper.
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Kvalitet i undervisningen skapas genom att kunniga och engagerade larare och
forskollérare ger varje barn och elev mojlighet att utveckla kunskaper och varden som
leder till att de uppnar de nationella malen. De stimulerar viljan och lusten att lara mer.
Forvantningarna &r positiva och hogt stallda.

Undervisningen utgar fran styrdokumenten, ett vetenskapligt forhallningssatt samt
beprévad erfarenhet.

Undervisningen anpassas genom bredd och variation i metodval efter elevernas
forutsattningar och behov.

Atmosfaren préaglas av 6ppenhet, trygghet och arbetsro.

(Skolverket december 2013 Alla skolor ska bli bra skolor)

Skolinspektionen om aktuell forskning och framgangsfaktorer

Skolinspektionens genomgang av forskningslaget ger stod for att lararnas kompetens,
formaga och engagemang &r det som paverkar elevernas larande och kunskapsutveckling

mest.

Ar 2012 tog Skolinspektionen fram en sammanstélining av aktuell forskning om vad som
paverkar elevers prestationer i skolan. Den pekade pa tre avgorande framgangsfaktorer:

1.

2.

3.

Att lararen ar en tydlig ledare. Att hon eller han ar vélorganiserad, strukturerad och bra
pa att planera, liksom att hon eller han ger aterkoppling till eleverna och féljer upp
deras arbete.

Att lararen har tilltro till elevernas formaga och att det finns en tolerant miljo dar det
ar tillatet att gora fel.

Att rektorn och huvudmannen skapar goda forutsattningar for lararna i deras arbete.

| sammanstallningen Framgang i undervisningen lyfter Skolinspektionen ocksa fram flera
faktorer som ligger till grund for vara granskningar nar vi féljer undervisningen under
lektioner i ett visst dmne.

Elever vars larare anvander en bred arsenal av metoder och verktyg och sina goda
amneskunskaper i undervisningen, lar sig mer &n elever vars larare saknar eller inte
fullt ut utnyttjar sin didaktiska och metodiska kompetens.

Elever vars larare &r tydliga ledare som utmanar, driver och skapar fortroendefulla
relationer, 1ar sig mer &n elever vars larare inte ser det som sin uppgift att peka ut
riktningen for elevens utveckling och erbjuda verktyg som kan leda eleverna rétt.
Elever vars larare vet att det &r deras ansvar att organisera undervisningen efter elevers
individuella behov, lar sig mer &n elever vars larare tror att elever lar sig pa samma
sétt och undervisar darefter.

Elever som undervisas av larare som vet och visar att alla elever kan lara, 1ar sig mer
an elever vars l&rare tror att vissa elever kan och andra inte.

Elever som ges forutséattningar att vara med och vélja aktiviteter och vars erfarenheter
och kunskaper blir en utgangspunkt i undervisningen, lar sig mer an elever vars larare
tror att elever inte har det som kravs for att involveras och vara med och paverka.

(Skolinspektionens hemsida 19 februari 2014)
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Vackra ord maste omsattas i handling

Lararyrket ar formodligen ett av de mest komplexa uppdrag som finns, da det stalls extremt
hoga krav pa bade bredd- och spetskunskap. En larare i exempelvis matematik ska kunna
forsta hur eleven uppfattar nagot och hjélpa till att hitta vagar att paverka denna forestallning.
Léraren ska ocksa vara den mentor som hjalper till att sdtta mal och uppratthalla hdga
forvantningar. Dessutom ska lararen kunna fanga elevernas nyfikenhet genom att elevernas
fragor tas pa allvar och blir utgangspunkter for larandet. Nagot som staller héga krav pa
lararens kunnighet och trygghet i sitt amne. Brister i ndgon av ovanstaende dimensioner ar
svara att kompensera med nagon av de andra.

Torbjorn Lundh, ordférande for Nationalkommittén fér matematik vid Kungl.
Vetenskapsakademien (KVA); Samuel Bengmark, ordférande for Svenska kommittén for
matematikutbildning, KVA

(Svenska Dagbladet 2014-04-04)

Gymnasister har svart att klara matematiken pa mellanstadiet

De satsningar som gjorts inom skolan har dock inte i forsta hand handlat om att
uppmarksamma lararna pa elevernas basfardigheter i matematik utan har snarare handlat om
hur undervisningen ska bedrivas. Fokus har forskjutits fran innehallet i undervisningen till
undervisningens form. Samtidigt trycker exempelvis den amerikanska skolforskaren Liping
Ma pa den professionalitet som kravs dven nar det galler att undervisa om den mest
grundlaggande matematiken. En av de mer uppmarksammade skolforskarna i dag, den
nyzeelandska professorn John Hattie, domer ocksa ut flera av de forslag som nu lanseras i den
skolpolitiska debatten, saval fran hoger som fran véanster. Mindre klasser kan ha en positiv
effekt, men bara marginellt, fler undervisningstimmar kan ha effekt, men bara om de fylls
med ett meningsfullt innehall, betygssystem spelar liten roll och det &r inte vasentligt om
betyg ges forsta gangen i tredje klass eller i sjatte. | stallet ar det lararens insats i klassrummet
i kombination med realistiska forvantningar pa elevernas larande som spelar roll. Forskningen
visar att det ar lararnas &mneskunskaper i kombination med kunskaper om hur innehallet ska
undervisas som ar de faktorer som paverkar elevernas resultat mest.

Forhoppningsvis kan det nu pagaende Matematiklyftet leda till forbattrade
matematikkunskaper hos svenska elever. Denna fortbildning kan ge lararna forutsattningar att
diskutera sin egen undervisning kollegialt och, i basta fall, forutsattningar att utveckla sin
undervisning. Men om forandringen av undervisningen inte kombineras med korrekt,
aldersanpassat matematikinnehall, kommer elevernas resultat knappast att forbattras. Det ar
darfor dags att fasta blickarna mot den matematik som behandlas i klassrummen, och da
framfor allt pa hur grundlaggande matematikkunskaper och fardigheter undervisas och
uppfattas av eleverna. Forst nar eleverna far dessa verktyg har de mojlighet att utveckla och
fordjupa matematiska begrepp och att anvanda sina kunskaper vid problemlésning eller, for
den delen, nar det galler att forsta valresultat, begreppet bransleforbrukning eller
bildskarmsupplosning. Lararen maste beharska grundldggande matematik for att ha mojlighet
att entusiasmera sina elever, beddma deras kunskaper och ge dem mojlighet att bygga upp sin
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forstéelse i &mnet. Vi anser att det matematiska amnesinnehallet har forsummats inom den
fortbildning som hittills erbjudits larare.

Christian Bennet, filosofie doktor, universitetslektor vid utbildningsvetenskapliga fakulteten,
Goteborgs universitet; Madeleine Lowing, filosofie doktor, tidigare universitetslektor med
mangarig erfarenhet inom lararutbildning och skolutveckling

Bada ar aktiva som konstruktorer inom det pagaende Matematiklyftet

(DN 2014-04-15)

Skolinspektionen om larares arbetssatt

— Larare jobbar manga ganger utifran en tankt genomsnittlig person och eleverna i varje
skolklass ar valdigt, valdigt olika. De kan olika mycket, de lar sig pa olika satt. En skicklig
larare klarar av att ge utmanande uppgifter till alla elever, men sen finns det larare som inte
klarar det och da blir det stokigt i klassrummen, det blir oroligt och eleverna blir uttrakade.
Det hér har vi sett tydligt pa de har 650 lektionerna som vi har besokt, sager
Skolinspektionens generaldirektor Ann-Marie Begler.

(Sveriges radios hemsida 2014-03-26)

Rektorns ansvar

Begler sager i programmet att Skolinspektionen kommer att peka pa en rad punkter dar det
krdvs forandringar.

Det handlar om rektorns ansvar att ge stod till 1&rare och rektorns ansvar att se till att de elever
som halkar efter eller de elever som har behov av sarskilt stod av extrahjalp far det.

Skolinspektionens generaldirektér Ann-Marie Begler efter att skolinspektionen granskat 650
olika lektionstillfallen.

(Svt.se 26/27 mars 2014)

Vi har systematiskt foljt lektionerna och noterat vad vi har sett. Hur lararen kommunicerar,
hur lararen inleder och avslutar, hur lararen stéller fragor, hur eleverna svarar.

Av vara iakttagelser har vi dragit slutsatser. Vi beskriver tydligt att manga larare ger bade stod
och stimulans efter elevernas behov. De skapar ett larandeklimat i klassrummet som géller
och omfattar alla elever. De bedriver en bra och kvalificerad undervisning. Och vi ser larare
som i mycket stor utstrackning klarat av att individualisera undervisningen. Har har jag varit
tydlig. Men vi har ocksa sett att manga larare lagger sin undervisning pa en mellanniva som
fangar vissa elever men lamnar andra utanfor.

Det ar ju helt sjalvklart att ansvariga politiker, huvudman och rektorer ger olika
forutsattningar for sina larare att lagga upp undervisningen pa béasta satt. Detta har jag och
Skolinspektionen lyft fram manga ganger.
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Ett faktum &r dock att det finns stora skillnader i hur undervisningen laggs upp i en och
samma skola. Det har da inte handlat om olika forutsattningar utan om olika satt att undervisa.
Olika larare i tva klassrum bredvid varandra arbetar pa olika satt och de som paverkas allra
mest av detta ar eleverna. Och jag tror att alla larare & medvetna om detta.

(Skolinspektionens generaldirektor Ann-Marie Begler, 2014-04-03, pa skolinspektionens
hemsida)

Sa har Tyskland lyft resultaten i skolan

I samma takt som Sverige har rasat i OECD:s Pisa-undersdkningar har Tyskland kl&ttrat varje
ar, efter en mycket dalig notering ar 2000 nar forsta matningen gjordes. Nu ar Tyskland ikapp
Finland, Schweiz och andra lander som ligger nara toppen, i synnerhet i naturvetenskap och
matematik.

Eftersom manga svenska skoldebattorer famlar vilt efter forklaringar till Sveriges ras, kan det
vara vardefullt att narmare granska hur den tyska klattringen astadkommits.

Sarskilt anmarkningsvart ar att de svagaste elevernas resultat har forbattrats mest i Tyskland,
medan de har forsamrats kraftigt i Sverige. Aven invandrares barn har forbattrats mycket,
vilket ar intressant eftersom Tyskland ocksa ar en stor flykting- och invandringsmottagare.
Invandrarbarn har numera samma snittresultat i matematik som snittet for samtliga barn i
USA.

Hur har de gjort? Efter chocken ar 2000 lade Tyskland direkt stor vikt vid vad
forskningsresultaten sager om framgangsrika skolor. Av det skélet har man inte heller brytt
sig sarskilt mycket om manga av de teser som tvarsakert pastas i Sverige. Man har till
exempel inte centraliserat eller forstatligat skolan. Delstaterna som har ansvar for skolor &r
visserligen betydligt storre an svenska kommuner. Men det var de ocksa nar Tyskland hade
mycket daliga resultat. Daremot har delstaternas utbildningsministrar borjat samarbeta mer.

Man har inte infort nya l&rarlegitimationer. Man har inte tillfort mer resurser i storre
utstréackning &n Sverige. Inte heller har Tyskland inskrénkt den valfrihet som finns mellan
skolor. Skolsystemet ar pa satt och vis mer segregerande an i Sverige, eftersom elever delas
upp redan fran femte klass beroende pa intellektuell férmaga och intresse till en nioarig eller
en tolvarig skola. Det har dock inte hindrat Pisa-dterhamtningen. Aven i Sverige kan noteras
att de storsta resultatrasen har skett i de 55 kommuner som inte har nagon konkurrens eller
valfrihet i sina grundskolor, enligt en granskning fran Reforminstitutet.

Daremot har Tyskland byggt ut sadant som fungerar bra i Sverige, som att ha fler barn pa
forskolan. Och aven en del som inforts i Sverige pa senare ar. Till dessa hor en ny laroplan,
fler nationella prov och béttre lararutbildning.

De sannolikt viktigaste reformerna ar tagna direkt fran den experimentella skolforskningen.
Exakt hur man har gjort varierar nagot mellan delstaterna. Men pa ett ungefar har det foljt
samma monster.
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For det forsta har man redan for tio ar sedan infort sa kallade formativa bedémningar dar barn
redan pa forskolan undersoks ratt noggrant, och behovet av sarskilda stodinsatser kartlaggs.
Dessa stodinsatser sétts sedan in tidigt och under flera ar, och man anstranger sig for att
involvera foraldrarna i detta arbete och rentav utbildar dem ocksa.

En annan viktig reforminriktning ar en mycket mer systematisk skolutvérdering. Nationella
prov kompletterades tidigt med regelbundna stickprov for att sakerstalla att man mater pa
liknande satt i skolorna. Skolorna gor regelbundet en “’sjalvutvérdering” som rutinméssigt
kompletteras med en extern utvardering. Bada dessa har fokus pa hur larandet gar till snarare
an rent formella krav. | Sverige koper kommuner eller enskilda skolor ibland in sadana
externa utvarderingar. Men det & mer undantag &n regel.

New public management i form av relevanta resultatmatningar anses saledes i Tyskland vara
en mycket viktig del av framgangen, ocksa helt i enlighet med forskningslitteraturen. Ett skal
till motreaktionen mot new public management i Sverige kan vara att mycket av
resultatmétningen stannat vid pappersexercis. Skolinspektionens granskningar har till
exempel blivit mer omfattande men har fatt kritik for att nastan uteslutande granska blanketter
och processer.

Dartill har ocksa ordning i skolan prioriterats. Disciplinproblemen &r farre. Fa skolkar jamfort
med andra lander. En allméan observation ar att det i synnerhet gar béattre for de tyska pojkarna
an de svenska.

Sammanfattningsvis har tyskarna moétt sin skolkris ingenjorsmassigt, och snabbt fokuserat pa
gedigen méatning och atgarder som den experimentella forskningslitteraturen visat fungerar.
Sa har for den delen ocksa andra klattrare gjort, som Kanada. Att utvecklingen dithan har gatt
sa mycket langsammare i Sverige kan mojligen bero pa att pedagogikforskningen har har levt
mycket isolerad fran den internationella utvecklingen och séllan utsatt sina teser for empirisk
provning. Det har lett till alltfér manga stickspar.

Stefan Folster, chef for Reforminstitutet och adj. professor i nationalekonomi vid Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH)

(Svenska Dagbladet 10 december 2013)

SKL Plugln — Unga till arbete — Framgangsfaktorer
Mal, arbetsplaner och ansvarsfordelning:

e Vagledarna arbetar med gemensamma verktyg i mer an en skolform
e Samarbete och kollegialt larande

e Nya arbetssétt ges tid att implementeras och utvecklas

e Elevens behov i centrum, bredd och tillganglighet i insatserna

e Samordnade kontakter med lokala arbetsgivare

SKL:s modell for att utveckla skolan utgar fran SKL:s Matematiksatsning, som 86 kommuner
deltar i. Det bygger pa ett systematiskt samarbete mellan alla fyra nivaer i kommunen som



16 (41)

arbetar med skolan; politiken, forvaltningsledningen, rektorer och larare. En viktig del &r att
man arbetar i ndtverk med andra kommuner.

— Var modell &r enkel och effektiv. | praktiken handlar det om tét dialog, tydliga mal,
fungerande rutiner och inte minst uthallighet. Fokus ligger pa att utveckla skolans styrning
och ledning utifran elevernas behov, sager Hakan Sérman.

(SKL 2013)

Kollegialt larande nyckelfaktor for framgangsrik skolutveckling

Vad hander egentligen i klassrummet? Hur gar undervisningen till? Vad fungerar och vad
fungerar inte? Dorren till klassrummet ar stdngd och det ar ovanligt att larare talar med
varandra om sin undervisning, papekar den nyzeelandske forskaren John Hattie i "Visible
learning”.

Nér larare tillsammans med kolleger analyserar och utvérderar sin undervisning leder det till
ett battre resultat hos eleverna. Det dr en av de viktigaste framgangsfaktorerna och det
vetenskapliga stodet for effekterna &r starkt. Att diskutera och arbeta tillsammans ar pa manga
skolor sjalvklart redan i dag. Det som forskningen nu presenterar r vikten av langsiktighet,
systematik och fokus i det kollegiala samtalet.

Lara och lara om

Enligt John Hattie bor lararyrket kdnnetecknas av ett kontinuerligt och systematiskt larande.
En nyckelfraga ar att stimulera larare och rektorer att systematiskt vidareutveckla former for
professionsutveckling baserad pa forskning och beprovad erfarenhet lokalt pa skolorna. Nagot
som ocksd maste byggas in i organisationen. For att astadkomma detta maste det skapas en
miljo pa skolorna dar lararna kan prata om sin undervisning, kénna sig trygga att lara och lara
om, samt vara 6ppna for att ge och ta emot.

Skolverkets kommande satsning pa matematik ska baseras pa kollegialt larande, vilket kan ge
larare och rektorer skolutvecklingsverktyg som de ocksa kan anvanda inom andra
amnesomraden. Modellen kan, om den blir framgangsrik, ligga till grund for insatser i andra
amnen.

Kritiskt granska sitt eget och andras arbete

Det som kallas kollegialt larande &r en sammanfattande term for olika former av
kompetensutveckling dar kollegor genom strukturerat samarbete tillagnar sig kunskap och
fardigheter. Kollegialt larande betonar vagen fram for att 16sa uppgifter, formulera problem
och kritiskt granska inte bara andras utan dven sitt eget arbete. Tillsammans har tva eller flera
larare uppgifter att forbereda och 16sa, diskutera och reflektera éver innan de séker rad eller
diskuterar vidare med en handledare. De som deltar tranar pa att ge varandra feedback pa hur
olika uppgifter genomfors.
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Det finns ett antal olika metoder som skulle kunna samlas under termen kollegialt larande, till
exempel learning study, lesson study, auskultation med aterkoppling och kollegial
handledning. Vilken modell man valjer for sin skola maste bero pa forutsattningar och vad
som passar bast.

Kollegial fortbildning paverkar

Det brittiska institutet EPPI, som av manga betraktas som varldsledande nar det galler
systematiska Gversikter pa utbildningsomradet, har undersokt om individuell eller kollegial
kontinuerlig fortbildning ger mest effekt. De kom fram till att kollegial fortbildning paverkar
larare och elever men det finns véldigt lite bevis for att individuell fortbildning gor det.

Kompetensutveckling ska vara centralt understodd, systematisk och helst innehalla inslag av
extern expertis. John Hatties forskarkollega Helen Timperley med flera har i en metastudie
identifierat ett antal faktorer som ar viktiga for att en fortbildning ska paverka elevernas
resultat:

« fortbildningen varar en langre tid

e medverkan av extern expertis ger battre resultat

« fortbildningen har stdd av skolledning och det finns tillgang till expertis och tid for att
processa ny information

« betydelsen av att lararna blir engagerade i laroprocessen sa att deras inlarning blir djup

« l&rarna blir utmanade i sina tidigare forestallningar om undervisning

« lararna far mojligheter att diskutera.

(Skolverkets hemsida 2012-03-26)
FOrebyggande insatser

Kommuner skulle kunna tjana miljoner pa bara nagra ar genom stodinsatser at elever for en
mindre summa. Det menar bland andra nationalekonomerna Anders Wadeskog och Ingvar
Nilsson i en rapport till regeringen. Problemet ar att skolans kostnader forst langre fram blir
till vinst eller forlust i andra delar av kommunernas budget, forklarar Ingvar Nilsson.

— Det manskligt och ekonomiskt kloka ur ett helhetsperspektiv for kommunen att satsa pa
barnen tidigt, ar for en skolchef med ett budgetansvar en dalig affar. Sa ofta blir det att man
silar mygg och svaljer kameler, man spar pa de har tamligen billiga insatserna under lag- och
mellanstadietiden for barnen och sedan far man ohyggligt hdga kostnader i tonarstiden. Men
de drabbar socialtjansten i ett helt annat konto vid en helt annan tidpunkt, séger Ingvar
Nilsson.

Efter var granskning av sarskilda stodinsatser for elever med till exempel koncentrations-
svarigheter eller nagon typ av funktionsnedséattning kan kommunens ansvariga, oavsett
politisk partitillndrighet, behdva lyfta blicken, menar nationalekonom Ingvar Nilsson.


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5734380
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Att manga skolor jobbar med att halla budget ar ingen nyhet. Sa har sa till exempel Monica
Avas, moderat ordforande i skolnamnden i Enkdping, forra veckan efter beslut om
nedskarningar som kan handla om 30-40 tjanster i skola och forskola.

— Vi har fatt en tilldelad ram av kommunfullméktige och den har vi att ratta oss efter. Det
finns inga andra pengar i dagslaget, sager Monica Avas.

Det gar inte att gora sa mycket helt enkelt?

— Nej beslutet &r fattat. De har pengarna har vi fatt oss tilldelade och de far vi gora sa bra
skola det bara gar utav, sager Monica Avas.

Unga med nagon fysisk eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning ar 6verrepresenterade
bland arbetsldsa som behdver stodatgarder efter skolan, enligt Forsakringskassan och
Socialdepartementet.

Efter ett projekt under tre terminer i Halmstad, VVaxjo och Kalmar har Hjalpmedelsinstitutet
kommit fram till att tekniska hjalpmedel som datorprogram som omvandlar text till tal till
exempel kan bidra till att fler far fullgoda betyg. Och nationalekonom Ingvar Nilsson ser att
tiden det annars kan ta att na jobb efter skolan kostar samhéllet och kommunerna sa mycket
mer an stodet.

— Om det har leder till att en ung kille eller tjej far ett intrade pa arbetsmarknaden tva ar
senare an vad han eller hon annars skulle om han eller hon fatt ett bra stod, da ar prislappen
for samhallet pa det dar ungefar en miljon kronor. Lat oss leka med att det har ar en ung kille
som har nagon form av kognitiv inlarningssvarighet som man kan hantera med tekniska
hjalpmedel. Da har vi ju sett att kostnaden for en sadan investering ar ungefar 25 000 kronor.
Det vill sdga en fyrtiondedel av vad det kostar om vi misslyckas, sager Ingvar Nilsson.

— Alla som jobbar med barn och unga kanner ju till det har utifran det professionella
perspektivet, till och med de som sitter i utbildningsndmnden som politiker vet det. Men det
har har inte trangt fram till kommunstyrelser och ekonomistyrningen i kommunerna darfor att
vi har fram till nu inte haft styr- och uppféljningssystem som har lyckats fanga de har
effekterna, sager Ingvar Nilsson.

Med systematisk, forskningsbaserad evidens, som Ingvar Nilsson uttrycker det gar det forstas
inte att veta att sarskilt stod ger de har effekterna i varje fall. Men i de projekt de foljt ser de
manga unga det gjort skillnad for, och av ett hundratal elever kan det racka med att det hjalper
en vidare for att en kommun ska vinna pa det, sager han.

Flera kommuner har ocksa borjat tanka mer sa har. Anna Hed ar centerpartistisk ordforande i
Moras for- och grundskolendmnd.

— Vad forskningen visar det &r att ju tidigare insatser man gor ju battre resultat kan man se
langre fram. Sa nu forsoker vi rikta insatserna sa tidigt som majligt, och det &r inte omojligt
att det finns stodjande insatser redan i forskolan. Och det ar nagot som pa sikt kommer att
markas. Men det ar ett nytt och annorlunda satt att arbeta pa, sager Anna Hed.

(Marcus Eriksson och Mikael Kulle, Sveriges Radio 2013-12-16)


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5734380
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5734380
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Extra stod I6nar sig bast for sma barn

Aldre elever far mer stod

M Andelen elever i grundskolan under l3saret 2012/2013
som fick sarskilt stod.

Elever med sarskilt stod, varav...
M ... Elever i sdrskild undervisningsgrupp 18,8
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Extra stod lonar sig bast for sma barn. Anda ar det i nionde klass som sarskilt stod &r allra
vanligast.

— Det finns en vénta och se-mentalitet som gor att skolan inte sétter in de stédinsatser som

behovs, séger skolforskaren Anna Sjogren.

Ekonomen och nobelpristagaren James Heckman har i sin forskning visat att ju tidigare ett
barn far hjalp att ratta upp svarigheter, desto béattre avkastning har insatsen. En satsad
hundralapp pa ett forskolebarn kan ge sju ganger tillbaka, enligt Heckman. Om samma
hundralapp satsas pa ett barn i slutet av grundskolan, har avkastningen minskat till mindre &n
hélften. Tidig hjalp sparar stor mdda och kansla av nederlag for bade elev och larare.

Tidigare stod i skolan kommer att bli en av politikernas k&pphastar i den kommande
valrorelsen. Nar Moderaterna startar en skolkampanj i februari, kommer ett av deras framsta
|6ften vara att satta in sarskilt stod tidigare an idag. De ar inte ensamma: skolpolitiker fran
Folkpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet har ocksa betonat vikten av tidigt stod.

Men i skolan satsas resurserna pa sarskilt stod helt tvartom. Figuren har bredvid ar gjord av
Skolverket och visar hur stor andel elever som far sarskilt stod i olika aldrar: fran sex procent
av eleverna i forsta klass, till nastan var femte elev i nian.

Trots att forskningen tydligt har visat att tidiga insatser l6nar sig bast, sa ar det alltsa vanligare
att ge sarskilt stod ju aldre eleverna ér.

— Det finns inget som séger att det dr dligt att ge stod sent. Men om man kan planera pa
langre sikt sa ar det vettigt att satta in stod redan i arskurs ett. Om man forebygger framtida
problematik, sa behdver de elever som kommer upp i nian inte sa mycket stod, sager Anna
Sjogren, nationalekonom pa IFAU som har forskat kring tidiga insatser i skolan.
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Det finns flera anledningar till att verkligheten inte ser ut som idealbilden, enligt Anna
Sjogren. Det kan vara att lararna ser att barnet behdver stod, men att pengarna inte finns att ge
extra hjéalp.

Eller att larare och skolledning ser speciallosningar som nagot stigmatiserande och darfor
vantar med att satta in extra hjalp. Anna Sjogren namner ocksa en vénta-och-se-mentalitet
som gar ut pa att barn ska mogna av sig sjélva och att skolan darmed inte satter in de
stodinsatser som behovs.

—Den typen av forestillningar lever sakert kvar ute pa en del skolor. Darfor maste skolor gora
brandkarsutryckningar sista aret for att baxa folk 6ver godkéntgransen, sager Anna Sjogren.

For sma barn dr det lasinlarningen som ar i fokus. Anna Sjogren forordar att barnens
sprakinlarning ska undersokas pa ett systematiskt satt redan nar de borjar skolan, for att kunna
ge stod snabbt.

— Ar det s4 att bokstiverna inte fastnar finns det ingen anledning att vinta, det ir bittre att ge
barnet extra l&sinlarningsstod direkt, séger hon.

Ju mer pengar en kommun lagger pa skolan, desto fler barn far sarskilt stod. Men nastan ingen
kommun i Sverige fordelar resurser mer bland just sma barn. Nar Skolinspektionen
kontrollerade 30 kommuners arbete mot segregation i skolan, sa var Uppsala den enda
kommun som resursférdelade mer bland de yngre barnen &n bland de &ldre.

— Jag konstaterar att forskare ofta papekar att det dr bra med tidiga insatser, men i praktiken &r
det nastan ingen som gor det, sager Roger Niklewski pa Skolinspektionen.

(Sydsvenskan 29 januari 2014)

Placerade barns skolgang och halsa — ett gemensamt ansvar
(Skolverket & Socialstyrelsen)

Sammanfattning:

Placerade barn har sémre fysisk och psykisk hdlsa &n genomsnittet. Det visar forskning.
Manga underpresterar dessutom i skolan trots normal begavning.

Samtidigt ar en lyckad skolgang en av de viktigaste faktorerna for barnets utveckling.

Det finns mycket som kan goras for att forbattra for de placerade barnen. Darfor har
Socialstyrelsen och Skolverket tagit fram en ny vagledning om placerade barns skolgang och
halsa.

Vagledning for socialtjanst, skola och halso- och sjukvard
Végledningen riktar sig till socialtjansten, skolan och halso- och sjukvarden. Malet ar att
forbéttra situationen for de placerade barnen. Tanken dr att vagledningen ska vara en praktisk
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hjalp i arbetet med placerade barn. Den tar upp vad som ar sarskilt viktigt for att stotta de
placerade barnen, och for att ge dem en god halsovard, sjukvard och tandvard.

Olika akt6rer maste kunna samverka

Det &r viktigt att samverkan mellan socialtjansten, skolan och hélso- och sjukvarden fungerar
bra. | vagledningen uppmarksammar vi bland annat vilka problem som kan uppsta infor,
under och efter en placering, och hur de gar att hantera och forebygga pa olika satt genom att
olika aktorer samverkar battre.

Varje aktor ska ta sitt ansvar

Socialtjansten ska verka for att alla barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet far
lamplig uthildning och en god hélso- och sjukvard inklusive tandvard.

Det betyder att socialtjansten ska arbeta aktivt for att placerade barn ska fa de undersokningar,
insatser och behandlingar som de behdver i skolan och i halso- och sjukvarden.

Men det ar utbildningsnamndens och halso- och sjukvardens ansvar att tillhandahalla
utbildningen respektive halso- och sjukvarden.

Tre viktiga punkter

e Vagledningen tar upp tre sarskilt viktiga punkter vid en placering: | samband med
placeringen ska de olika aktGrerna gora bade en undersokning av barnets fysiska och
psykiska status och en kartldggning av barnets inldrningsmassiga forutsattningar och
formagor.

e Undersokningen och kartlaggningen ligger till grund for planeringen av de insatser
som barnet kan behova.

e Aktorerna ska genomfora och félja upp och utvardera insatserna utifran planeringen.

www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-1-2

Socialstyrelsen: Sammanfattning — Fosterbarns Halsa (2010)
(familjehemsplacerade)

HOg niva av psykisk ohélsa
Lag vaccinationstackning
Lag andel genomforda halsobesok i skolan
Stort bortfall fran nationellt rekommenderade hélsokontroller (syn, horsel m.m.) bade
pa BVC och i skolhalsovarden
e Tandvardsradsla och tandbehandlingsproblem ar vanliga — brister i uppféljning av
tandhélsa
e Barnens skolresultat i allmanhet inte tillgangliga, varken for halsovarden eller
socialtjansten
e Betydande brister i socialtjanstens dokumentation av barnens hélsa
e Brister i kommunikationen mellan olika aktorer inom halsovarden och mellan
socialtjansten och halsovarden
http://www.socialstyrelsen.se/psykiskhalsa/barnspsykiskahalsa/forskningochutvardering/Docu
ments/Fosterbarns_h%C3%Ad4lsa_Slutrapport.pdf
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Mobilt behandlingsteam stottar unga med autism

Unga personer med autism har ofta svarigheter med det sociala samspelet, att tolka och ta in
information. Kommunikationssvarigheter leder inte sallan till social isolering och ryckig/
avbruten skolgang vilket paverkar hela familjen. Sedan ett halvar finns ett nytt stod — intensiv
familjebehandling (IFB) — i hemmet. Bakom satsningen star barn- och ungdomspsykiatrin i
landstinget och Uppsala kommun, nagot som uppméarksammas med anledning av varlds-
autismdagen 2 april.

— Fréamsta syftet &r att minska familjestressen och bryta utanforskapet, att hitta flexibla
upplagg sa att unga i 13-20 arsaldern inte isolerar sig och kan ga i skolan sa mycket som
mojligt. Langsiktigt &r malet att undvika ett livslangt lidande och att ungdomarna senare
hamnar pa institution eller inom den psykiatriska slutenvarden. Vi utgar alltid fran familjens
forutsattningar och den enskildes resurser for att hitta 16sningar pa deras villkor, sager Lars-
Gunnar Eriksson, teamledare for intensiv familjebehandling (IFB). IFB-teamet ingar i barn-
och ungdomspsykiatrin pa Akademiska sjukhuset och ar ett samverkansprojekt under tre ar
tillsammans med Uppsala kommun. Teamet foljer unga med autismspektrumstérning och
neuropsykiatriska funktionshinder och deras familjer. Ett mal &r att utveckla effektivare vard
och stodinsatser pa hemmaplan samt minska akutinsatser och institutionsplaceringar. Teamet
har dessutom ansvar for samverkan gentemot mot andra aktérer inom kommunen och
landstinget.

— | den nya satsningen arbetar vi med hemmet som bas. Det nya &r att vi arbetar intensivt med
hela familjerna. En behandlare fokuserar pa ungdomen, den andra pa foraldrar och syskon.
Inte séllan &r en eller bada foraldrarna sjukskrivna och kommunikationen mellan barn och
foraldrar last. Vi ger stod att bryta destruktiva ménster och hjélp med samordning av olika
insatser fran socialtjansten, skolan och LSS. Teamet har mojlighet att ha daglig kontakt med
familjen och kan anpassa insatserna utifran familjens och den enskildes behov, beréttar Lars-
Gunnar Eriksson.

Hittills har tio familjer i Uppsala kommun fétt intensiv familjebehandling. Férhoppningen ar
att fler kommuner i lanet ska omfattas pa sikt.

— Resultaten &r positiva. Vi har exempel pa ungdomar med mycket hog skolfranvaro, som
efter ett par manaders behandling 6kat sin narvaro och delaktighet i skolan betydligt. For vissa
kan l6sningen vara att gora ett avbrott i skolgangen, for andra att anpassa skolgangen och
fokusera pa basamnena, konstaterar Lars-Gunnar Eriksson.

(Akademiska sjukhuset pressmeddelande pa hemsida 2104-04-01)

Studie- och yrkesvagledning i grundskolan

Granskningen visar att studie- och yrkesvagledningen ar Iagt prioriterad i de granskade
skolorna. Huvudmannen lamnar éver ansvaret for vagledningen till rektorn som i sin tur
lamnar vidare till vagledaren. Skolor och huvudman saknar system for att planera, folja upp
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och utveckla studie- och yrkesvagledningen. Bristen pa aktiv styrning far konsekvenser for
studie- och yrkesvégledningen pa skolorna och i férlangningen for elevernas rattigheter.

Huvudmannen har séllan system och rutiner for planering, uppfoljning och utveckling av
verksamheten. En majoritet av huvudmannen saknar ocksa system for resursfordelning till
skolornas studie- och yrkesvag-ledning och i de fall en sadan finns utgar den i regel fran antal
elever och inte fran en uppskattning av elevernas behov av vagledning.

Brister i skolans studie och yrkesvéagledning medfor att elever i samband med gymnasievalet i
hdgre grad hanvisas till sina egna néatverk. Det innebdr en 6kad risk for att sociala monster
reproduceras i elevernas gymnasieval och livsval.

(Skolinspektionens rapport 2013:5)

Om studie- och yrkesvagledning

e Att utoka synen pa studie- och yrkesvagledning till kunskapen om arbetsliv och
samhalle i bred bemérkelse

e Att fatill stand en langsiktig samverkan med arbetslivet, dar kommunen finns med
aven som arbetsgivare

e Att arbeta med arbetslivsfragor lagre ner i aldrarna och genom hela skoltiden

e Att bredda fokus till en SYV-funktion dar alla i skolan har nagot att tillfora

(SKLs projekt Plugln 2013)

Ungdomar som inte fullféljer gymnasiet i 6stra Mellansverige
Omfattning, orsaker och konsekvenser

Omkring 30 procent av de som inte fullfoljt gymnasiet ar sysselsatta efter fyra ar, vilket kan
jamforas med 55 procent bland dem som har fullféljt sin gymnasieutbildning. En lika stor
andel i den forst namnda gruppen studerar och knappt 40 procent ar vare sig sysselsatta eller
studerar. | gruppen som fullgjort gymnasiet inom fyra ar ar motsvarande uppgifter 24
respektive 20 procent.

Sammanfattande slutsatser:
e Vilken socioekonomisk bakgrund man har &r generellt en viktig forklaring till om man
fullféljer gymnasieutbildningen eller ej.
e Det innebdr dock inte att det fullt ut kan forklara de skillnader som finns i andel
ungdomar som fullfoljt sin gymnasieutbildning mellan olika delar av 6stra
Mellansverige.
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e Andelen nyborjare pa gymnasiet under perioden 2004 — 2008, som inte hade fullfoljt
sin gymnasieutbildning fyra ar senare, i regionens 52 kommuner varierar med mellan
tio och 37 procent. De olika socioekonomiska forutsattningarna forklarar bara en
mycket begransad del av dessa skillnader.

e De socioekonomiska variablerna vi anvant har ett vasentligt storre forklaringsvérde pa
tatortsniva, vilket bland annat beror pa att tatorterna har en mer homogen
befolkningsstruktur. (En kommun kan besta av ett antal mycket olika tatorter som i
hog grad skiljer sig at.)

Av de variabler vi anvant lamnar foljande storst bidrag till att forklara skillnaderna mellan i
forsta hand regionens tatorter:

e Om man inte har godkénda betyg fran grundskolan
e Om man bor med en eller tva foraldrar

e Familjens inkomst

e Om familjen ar beroende av forsérjningsstod eller gj
e FOréldrarnas utbildningsbakgrund

Var och en for sig forklarar ovanstaende variabler omkring en tredjedel av skillnaderna
mellan 6stra Mellansveriges tétorter.

[[IMed tva av variablerna tillsammans — andel nybdrjare som bor i familjer som &ar beroende
av forsorjningsstdd och andel foraldrar som saknar eftergymnasial utbildning — kan vi
forklara 50 procent av skillnaderna mellan olika tatorter. Resten beror saledes av nagot annat.

[[1Pa& kommunniva har tva av ovanstaende variabler ett begransat forklaringsvarde, namligen:
om man inte har godkanda betyg fran grundskolan och om man bor med en eller tva
foraldrar. Var och en for sig forklarar dock dessa endast omkring 15 procent av skillnaderna.

[1De variabler som darutdver har en viss betydelse for att forklara skillnader mellan tatorter
ar:
* Om man é&r foédd utomlands

* Vistelsetid i Sverige
[[1Ovriga variabler har ringa eller inget forklaringsvarde alls pa saval kommun som
tatortsniva.

[C]Generellt tycks bostadsomradets bebyggelsestruktur bidra till att forstarka vissa samband
ytterligare.

[[1De skillnader som finns mellan lan, kommuner och tatorter i andel som inte fullfoljt
gymnasiet galler i forsta hand de grupper som har svagast bakgrund.

(Bo Wictorin 2014)

Gymnasieutbildning och mdjligheterna till arbete

En fullfoljd gymnasieutbildning kan mer an fordubbla chansen till jobb vid 24 ars alder.
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Mer an 50 procent av de 20-aringar som varken arbetar eller studerar, saknar en fardig
gymnasieutbildning.

Bland de unga som inte arbetat eller studerat under tre ar i foljd, saknar en mycket stor andel
gymnasieutbildning

(SKL:s projekt, startat 2012 Unga till arbete)

Temagruppen Unga i arbetslivet 2014:2 Bakom siffrorna - unga
som varken arbetade eller studerade 2000-2010

Sammanfattningsvis &r det cirka 13 000 infédda unga som har okand utbildning. Drygt 5 000
av dem varken arbetade eller studerade ar 2000 och tio ar senare ar det fortfarande mer &n tva
tredjedelar eller 3 500 individer som varken arbetar eller studerar. Av de ungdomar som
varken arbetade eller studerade ar 2000 ar det mer &n tre ganger sa stora andelar som varken
arbetar eller studerar efter fem ar jamfort med de ungdomar som arbetade eller studerade ar
2000.

Bakgrundsegenskapernas betydelse har endast forandrats marginellt trots att konjunkturen
forsvagats kraftigt under den studerade perioden 2000-2010. Av de unga som varken arbetar
eller studerar ar 2000 &r det 13 procent (10 000 personer) som inte arbetat eller studerat ett
enda ar under perioden 2000-2010. Andelen bland mén ar nagot storre an bland kvinnor. Av
de unga som varken arbetar eller studerar som ar 2000 var 16-19 ar gamla ar det en fjardedel
(24,6 procent) som inte arbetat eller studerat ett enda av aren under perioden 2000-2010. Vi
ser att skillnaderna mellan unga med utlandsk och svensk bakgrund har blivit nagot mindre.

Andelen som varken arbetar eller studerar dkar endast svagt

Under perioden 2000-2010 har ungdomsarbetsldsheten 6kat dramatiskt men andelen unga
som varken arbetar eller studerar har bara okat svagt. Detta tyder pa att gruppen inte &r
sarskilt kanslig for konjunktur-utvecklingen, men de tva enskilda komponenterna — arbetar
respektive studerar — ar mycket kansliga for konjunkturutvecklingen. De ar ocksa varandras
spegelbilder: andelen som arbetar minskar under lagkonjunktur samtidigt som andelen
studerande okar.

Bakgrundsfaktorerna ar betydelsefulla

Unga med bakgrund i vastlander har hogst risk att varken arbeta eller studera

Unga med utlandsk bakgrund har under hela perioden mycket stérre andelar som varken
arbetar eller studerar &n unga med svensk bakgrund. Den storsta andelen finns bland dem som
sjalva ar fodda utomlands, men &ven infédda med foréldrar fédda utomlands har stérre
andelar &n unga med svensk bakgrund. Genomgaende ar ocksa att unga med bakgrund i
Norden, EU15, USA, Australien och Nya Zeeland (i fortsattningen forkortat till EU15 m.fl.)
varken arbetar eller studerar i hogre utstrackning &n unga med bakgrund i 6vriga delar av
varlden. Detta forklaras delvis med att inrikes fodda med bakgrund i EU15 m.fl. har lagre
utbildning an unga fran 6vriga delar av varlden. Det finns ocksa tecken som tyder pa att en del
av dem som sjalva ar fodda i EU15 m.fl. inte befinner sig i Sverige och darigenom hamnar i
kategorin varken arbeta eller studera, trots att de kanske arbetar eller studerar utomlands.



26 (41)

Risken okar med alder i synnerhet for kvinnor

Aldern har stor betydelse. Andelen som varken arbetar eller studerar ar ganska lag fram till
tjugodrsaldern da det sker en brant kning for alla oavsett om de har svensk eller utlandsk
bakgrund. Unga kvinnor och man skiljer sig knappast at nar det galler andelen som varken
arbetar eller studerar fram till 22 ars alder. Darefter 6kar andelen kvinnor som varken arbetar
eller studerar medan andelen minskar bland méan. Nar unga kvinnor far barn stannar de
hemma och tillhor darfér definitionsmassigt (I den definition som Ungdomsstyrelsen
rekommenderar ingar personer med foraldrapenning bland dem som varken arbetar eller
studerar.) kategorin varken arbetar eller studerar. Nar unga man far barn arbetar eller studerar
de daremot i hogre utstrackning &n man utan barn.

De som varken arbetar eller studerar har kort utbildning och foraldrar med kort utbildning
Nér det galler 6vriga bakgrundsfaktorer ser vi ett forvantat monster. De som varken arbetar
eller studerar har lagre utbildning, deras foraldrar har lagre utbildning och de bor i hogre
utstrackning i sa kallade utsatta omraden an unga som arbetar eller studerar.

Sma skillnader mellan aren 2000, 2005 och 2010, men situationen har forbattrats for unga
med utlandsk bakgrund och forsamrats for 20—-25-aringar

For att se om det skett nagon forandring i bakgrundsfaktorernas betydelse for risken att
varken arbeta eller studera har vi jamfort aren 2000 (lag ungdomsarbetsloshet) 2005 (hog
ungdomsarbetsldshet) och 2010 (hog ungdomsarbetsloshet). Det dvergripande resultatet ar att
mycket &r sig likt dessa tre ar, trots att konjunk-turen forsamrats patagligt under perioden. Det
finns dock vissa forandringar mellan aren. De som &r 20-25 ar verkar ha en forsamrad
situation 2010 jamfort med 16-19-dringarna. En forklaring till detta skulle kunna vara att
konjunkturen forsamrats vilket borde paverka aldersgruppen 20-25 ar mer eftersom de tillhor
arbetskraften i hogre grad an den yngre aldersgruppen. Vi ser ocksa en tendens till att risken
for att varken arbeta eller studera har minskat bland unga med utldndsk bakgrund, skillnaden
mot unga med svensk bakgrund har minskat. Har finns dock ett undantag: unga som &ar fodda i
EU15 m.fl. Denna grupp har en fortsatt stor risk att varken arbeta eller studera. Det finns
ocksa en svag tendens till att betydelsen av foraldrarnas uthildning har minskat nagot.

En del av de unga som varken arbetar eller studerar finns kanske inte i Sverige

En forbryllande omsténdighet &r att en relativt stor andel av dem som varken arbetar eller
studerar inte ar

registrerade med uppgifter som vanligtvis finns for alla folkbokférda i Sverige, exempelvis
utbildningsniva och familjens disponibla inkomst. Det kan vara ett tecken pa att individen inte
befinner sig i Sverige. Om sa ar fallet blir andelen som varken arbetar eller studerar
Overskattad, i synnerhet bland dem som inte &r fodda i Sverige.

Hur gick det for dem som varken arbetade eller studerade ar 2000
respektive ar 2005?

Att en ung person varken arbetar eller studerar under ett ar kan visserligen vara ett tecken pa
att hon eller han befinner sig i en problematisk situation. Det ar dock mojligt att en del av
dessa studerar utomlands eller dgnar sig at nagon annan verksamhet som forbattrar deras
framtida arbetsmarknadsutsikter. De som daremot varken arbetar eller studerar under en lang
foljd av ar ar sannolikt i en svar situation.
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Mer an tredjedel — nastan 27 000 — personer varken arbetar eller studerar tio ar senare

Ar 2000 var det nastan 80 000 unga som varken arbetade eller studerade och omkring hélften
av dem var i samma situation aret darpa. Dérefter sker endast en svag minskning de féljande
&ren. Ar 2010 har dessa

unga blivit vuxna och &r mellan 26 och 35 ar, men det ar fortfarande en dryg tredjedel av dem
(ndstan 27 000 personer) som varken arbetar eller studerar. Det var inga storre skillnader
mellan kvinnor och mén. Under hela perioden 2001-2010 ar andelen kvinnor som fortfarande
varken arbetar eller studerar omkring tre procentenheter lagre &n for ménnen.

16-19-aringar har storre etableringsproblem &n 20-25-aringar

De som ar 2000 var 16-19 ar har storre etableringsproblem an de som var 20-25 ar. Andelen
av gruppen 16-19 ar som fortsatter att varken arbeta eller studera minskar langsammare &n for
de &ldre. Ar 2010 &r det halften av 16-19-aringarna som fortfarande varken arbetar eller
studerar.

Stor andel av de unga med utlandsk bakgrund fortsatter att varken arbeta eller studera
Unga med utlandsk bakgrund varken arbetar eller studerar i stérre utstrdckning &n unga med
svensk bakgrund. Utvecklingen efter startaret 2000 &r darefter ocksa fortsatt mer
bekymmersam for unga med utlandsk bakgrund. Det &r ocksa betydligt vanligare att unga
med utlandsk bakgrund har lamnat Sverige efter tio ar, jamfért med dem med svensk
bakgrund. Men de med utldndsk bakgrund som &r kvar i Sverige har hogre risk an dem med
svensk bakgrund att varken arbeta eller studera efter tio ar. Detta galler i synnerhet dem som
ar fodda i EU15 m.fl. eller vars foraldrar &r fodda i EU15 m.fl.

De som vardade barn fick jobb medan de som var sjuka eller fortidspensionerade fortsatter
att varken arbeta eller studera

De unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) ar indelade i sex underkategorier beroende
pa vilken aktivitet de i stallet agnade sig at. De sex UVAS-kategorierna ar

1. inskriven pa arbetsformedlingen

2. ekonomiskt bistand

3. vard av barn

4. sjukskriven eller fortidspensionerad/med aktivitetsersattning

5. kombination

6. okand aktivitet

De som varken arbetade eller studerade eftersom de vardade barn (huvudsakligen kvinnor)
har den mest positiva utvecklingen av alla UVAS-kategorier, endast en femtedel varken
arbetar eller studerar tio ar senare. Den nast mest positiva utvecklingen har de med okand
aktivitet ar 2000 tatt foljda av dem som var inskrivna pa Arbetsformedlingen eller var i en
kombination av alla kategorier. UVAS-kategorin socialbidrag har en betydligt mindre
gynnsam utveckling dar nastan halften varken arbetar eller studerar tio ar senare. Den allra
mest bekymmersamma situationen har de som varken arbetade eller studerade pa grund av
sjukdom eller fortidspensionering, dar mer &n tre fjardedelar varken arbetar eller studerar tio
ar senare. Den hagre risken for UVAS-kategorierna ekonomiskt bistand respektive sjukdom
och fortidspensionering (I publikationen anvénds begreppet fértidspensionering om unga som
har sjuk eller aktivitetsersattning.) kan inte forklaras av nagra andra bakgrundsvariabler eller
av att de lamnat Sverige i hogre utstrackning &n de som tillhérde andra UV AS-kategorier.
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Drygt 10 000 personer — 13 procent — har inte arbetat eller studerat ett enda ar under
perioden 2000-2010

Att inte arbeta eller studera ett enda ar under en tioarsperiod tyder pa att det finns en stor risk
att man aldrig kommer in pa arbetsmarknaden. Av dem som varken arbetade eller studerade ar
2000 ar det 13 procent eller drygt 10 000 individer som varken arbetat eller studerat ett enda
ar under tioarsperioden.

Gifta kvinnor och de som var 16-19 ar 2000 ar 6verrepresenterade i hogriskgruppen

Inom denna hogriskgrupp ar ungefar samma grupper overrepresenterade som i analysen av
det enskilda aret 2010. Det finns inga generella skillnader mellan kvinnor och man men
kvinnor som var gifta 2000 ar 6verrepresenterade. De som var 16-19 ar tillhér ocksa denna
riskgrupp i betydligt hdgre utstrackning &n de som var 20-25 ar.

Alla med utlandsk bakgrund utom de som ar foédda i icke vastliga lander ar
Overrepresenterade i hogriskgruppen

Merparten av unga med utlandsk bakgrund tillhér denna hogriskgrupp i hdgre utstrackning an
de som ar fodda i Sverige med svensk bakgrund.

De flesta av dem som varken arbetade eller studerade pa grund av sjukdom eller
fortidspension tillhér hdgriskgruppen

De individer som ingar i UVAS-kategorin sjukdom eller fortidspensionering ar i en mycket
problematisk situation. Nastan tva tredjedelar av dem har inte arbetat och inte heller studerat
ett enda ar under tiodrsperioden. Aven kategorierna ekonomiskt bistdnd och okand aktivitet &r
Overrepresenterade i riskgruppen, men i betydligt mindre grad &n de som var sjuka eller
fortidspensionerade.

De som varken arbetade eller studerade ar 2005 har mer ogynnsam utveckling under de
foljande fem aren an de som varken arbetade eller studerade ar 2000

Nar uppfoljningsperioden begransas till fem ar efter att en individ varken arbetade eller
studerade &r det mojligt att analysera om det ar nagra skillnader mellan dem som varken
arbetade eller studerade ar 2005 och dem som varken arbetade eller studerade ar 2000.
Likheterna ar pafallande nar det galler kon, alder och utlandsk bakgrund men analysen visar
klart pa en forsamrad utveckling éver tid for unga som varken arbetar eller studerar. Det &r en
storre andel av dem som varken arbetade eller studerade ar 2005 som ar i samma situation
fem ar senare &n av dem som varken arbetade eller studerade ar 2000.

Okand aktivitet bland 16-19-aringar

Bland unga som varken arbetar eller studerar finns en mycket stor grupp vars aktivitet &r
okand - de ar inte inskrivna pa Arbetsformedlingen, vardar inte barn, har inte ekonomiskt
bistand och ar inte sjukskrivna eller fortidspensionerade/har aktivitetsersattning. | tidigare
rapporter befarar man att denna grupp unga bestar av personer som dr mycket inaktiva och
sannolikt kommer att ha sarskilt stora svarigheter i framtiden. Vi har darfor gjort en
djupdykning bland dem som aren 2000, 2005 och 2010 ar 16-19 ar, varken arbetar eller
studerar och vars aktivitet ar okand.
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De allra yngsta ar starkt éverrepresenterade
Det ar betydligt vanligare att de som ar 16-17 ar tillhor kategorin okéand aktivitet &n de som ar
18-19 ar. Denna tendens forstarks ar 2005 och ar 2010.

Vanligt med hogutbildade foraldrar

De som tillhor kategorin okand aktivitet har hogutbildade foraldrar i hogre utstrackning an de
som tillhor Gvriga kategorier. Aven denna tendens forstarks 2005 och 2010. Det kan vara ett
tecken pa att de studerar utomlands.

Unga i familjer med okand disponibel inkomst och vars foréaldrar har okand utbildningsniva
ar dverrepresenterade

Att Statistiska centralbyrans register saknar information om disponibel inkomst och
utbildningsniva kan vara en indikation pa att unga med okéand aktivitet tillhor denna kategori
just for att de inte befinner sig i Sverige.

Unga med utlandsk bakgrund ar dverrepresenterade i kategorin okénd aktivitet, med
undantag av dem som ar foédda i Sverige med bakgrund i vastlander

Det &r en Gverrepresentation av néstan alla unga med utlandsk bakgrund i kategorin okand
aktivitet bade ar 2000, ar 2005 och ar 2010.

Unga med okand utbildning ar kraftigt Gverrepresenterade

De flesta unga i kategorin okand aktivitet har okand utbildning och andelen okar fran 64
procent ar 2000 till 77 procent ar 2010. Enligt Statistiska centralbyran kan det finnas tva
forklaringar till att en person som &r folkbokford i Sverige har okand utbildning. Antingen &ar
deras utbildning utlandsk eller ocksa har en svensk utbildning inte hunnit komma in i
Statistiska centralbyrans register. En viktig fraga att utreda ar om det kan finnas
efterslapningar i Statistiska centralbyrans register av dem som gar i sarskola.

Unga i kategorin okénd aktivitet arbetar eller studerar i hdgre utstrackning tio ar senare an
unga i andra kategorier

En rent beskrivande analys av utvecklingen under de pafoljande tio aren visar en positiv bild
for de 16-19-aringar som hade okéand aktivitet ar 2000. Vi har i tidigare kapitel visat att unga
16-25 ar i kategorin okand aktivitet har en nagot hogre risk att varken arbeta eller studera
under ett enda ar hela perioden 2000-2010. En tentativ slutsats ar att kategorin okand aktivitet
ar mycket heterogen och i stor utstrackning kan besta av unga som studerar utomlands och
unga som gar i séarskola.

Storre andel efter gymnasiealdern

Aldern har mycket stor betydelse for hur stor andel av gruppen som varken arbetar eller
studerar. Figur 4.3 visar att andelen som varken arbetar eller studerar endast ligger kring 3
procent bland 16-18-aringar. Bland 19-aringar 6kar andelen nagot till cirka 5 procent for att
sedan Oka drastiskt till nastan 14 procent for 20-aringar. En trolig forklaring till denna stora
okning dr att de allra flesta unga gar ut gymnasiet nar de ar 19 ar. Bland 20-25-aringar ligger
andelen som varken arbetar eller studerar konstant kring 14 procent.
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Figur 4.3. Andelen unga som varken arbetar eller studerar, uppdelat efter alder, ar 2010 (procent)
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Samtliga kategorier utlandsk bakgrund har en hogre risk att varken arbeta eller studera an de
med svensk bakgrund. De som &r fodda utomlands har hogre risk an de som ar fodda i Sverige
med foraldrar fodda utomlands. Genomgaende &r ocksa att de som ar fodda i EU15 m.fl. eller
inrikes fodda med en mor fodd i EU15 m.fl. har hdgre risk &n de med bakgrund i évriga delar
av varlden. Oddskvoterna for dem som ar fédda utomlands paverkas av variabeln bor i LUA-
omradel6, det vill sdga den hogre risken for att varken arbeta eller studera forklaras delvis av
att de bor i ett LUA-omrade. Slutligen ar ocksa oddskvoten for fodd i EU15 m.fl. paverkad av
variabeln okand disponibel inkomst, det vill sdga oddskvoten for fodd EU15 m.fl. skulle vara
nagot hdgre om man inte tar hansyn till okénd disponibel inkomst. Anledningen till att vi tar
med okand disponibel inkomst i analysen &r att denna troligtvis ar starkt korrelerad med om
individen befinner sig i Sverige eller inte. Man skulle darfor kunna tanka sig att den delvis
fangar upp individer som inte registrerat att de flyttat utomlands. Det ar mojligt att de stora
andelarna som varken arbetar eller studerar bland de utrikes fodda kan bero pa att manga av
dem varit mycket kort tid i Sverige. Visserligen ar de som invandrat ar 2010 uteslutna ur
analysen, men det kan dnda vara av vikt att kontrollera for betydelsen av kort vistelsetid i
Sverige. En separat analys av enbart utrikes fodda, dar antalet ar sedan invandring ingar ger
dock inga storre forandringar i oddskvoterna. Moderns och faderns utbildningsniva har ocksa
betydelse for vilka ungdomar som varken arbetar eller studerar. Ju hdgre utbildningsniva
foraldrarna har desto lagre blir risken att deras barn varken arbetar eller studerar. Variablerna
for foraldrarnas utbildning paverkar dock varken oddskvoterna for kvinnor eller unga med
utlandsk bakgrund. Slutsatsen ar att kvinnors nagot storre andelar som varken arbetar eller
studerar helt och hallet forklaras av att de har barn. Nar det géller utrikes fodda kan vi inte
helt forklara att de har storre andelar som varken arbetar eller studerar. Oddskvoterna
paverkas i viss man av att de bor i ett LUA-omrade, men trots att vi tar hansyn till en rad
bakgrundsfaktorer kvarstar att bade utrikes fodda unga och inrikes fodda unga med utlandsk
bakgrund har storre risk for att varken arbeta eller studera. Slutligen kan vi inte hitta nagon
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forklaring till att unga med bakgrund i EU15 m.fl. har hdgre oddskvoter & unga med
bakgrund i 6vriga delar av vérlden.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bakgrundsegenskapernas betydelse endast
forandrats marginellt trots att konjunkturen forsvagats kraftigt.

Resultaten visar tydligt att individens egen utbildning har mycket stor betydelse for risken att
varken arbeta eller studera. Risken for att varken arbeta eller studera Okar kraftigt for dem
som har mindre &n 9-arig

grundskola (oddskvoten &r 3,12) och minskar kraftigt for dem som har en gymnasie- och en
universitets-utbildning (oddskvoterna &r 0,29 respektive 0,07). Oddskvoten for okéand
utbildning visar pa en mycket hog risk, men &r svart att tolka. Anledningen till att
utbildningen &r okand i SCB:s utbildningsregister kan vara att de inte har nagon utbildning
fran det svenska skolsystemet, det vill sdga de har inte avslutat mellan-stadiet i svensk
grundskola eller sarskola eller avslutat ndgon annan hégre svensk utbildning. Ett annat
intressant resultat ar att infodda 25-aringar med foraldrar fodda i EU15 m.fl. inte langre har en
hdgre oddskvot an dem vars foraldrar &r fodda i dvriga varlden. Orsaken &r att vi nu kunnat
anvanda den egna utbildningen i analysen och att 25-aringar med foraldrar fodda i EU15 m.fl.
har lagre utbildningsnivaer an dem vars foraldrar ar fodda i resten av varlden.

... mer an en tredjedel av gruppen som varken arbetade eller studerade ar 2000 befinner sig i
samma situation tio ar senare.

... en dryg tredjedel av dem som varken arbetade eller studerade ar 2000 inte heller arbetade
eller studerade tio ar senare, men det innebér inte att de varit permanent borta fran arbete och
studier under hela tioarsperioden. Enskilda individer kan ha arbetat eller studerat nagot eller

nagra av de andra aren inom tioarsperioden.

De som ar i aldern 16-19 ar, bosatta i LUA-omrade, med utlandsk bakgrund, som é&r sjuka
eller fortidspensionerade, eller har ekonomiskt bistand ar 2000 har en hogre risk att fortsatt
vara UVAS efter bade fem och10 ar. Det finns dock en skillnad for dem som ar 2000 var
sjuka eller fortidspensionerade. FOr dem &r risken hogre efter tio ar an efter fem ar bade for att
vara fortsatt UVAS och for att saknas i registren.

Den ungdomsgrupp som har storst risk att hamna i ett utanforskap ar de som saknar
gymnasieutbildning (Hatlevoll, SKL, 2008). Férutom kunskaper och fardigheter forefaller en
gymnasieexamen uppfattas som en norm, i det ndrmaste att liknas vid en mognadsexamen —
att man dr en ansvarstagande person och redo for arbetslivet. Att fa fler ungdomar att avsluta
sin gymnasieutbildning med fullstdndiga betyg anses darfér som en av de viktigaste
atgarderna for att minska ungdomsarbetslosheten. Gymnasiereformen med storre inslag av
praktik sades vara ett steg i denna riktning. Men problemet &r langtifran 16st och 16sningen
forefaller inte enbart ligga i en utbildningsreform. Den grupp unga som oroar mest brukar
bendmnas “unga utanfor” och betecknar de som varken arbetar eller studerar. Det ar den
malgrupp som de studerade projekten primért har arbetat med. Aven om utbildning forefaller
vara den tryggaste vagen in i arbetslivet ar inte alla motiverade att lasa tolv ar i strack. For
dem som gar i gymnasium darfor att det inte finns nagra mer lockande alternativ, riskerar
skolgangen att leda till ett misslyckande. Det stora flertalet i gruppen unga utanfor saknar
darfor fullstandiga gymnasiebetyg. En stor andel bor i sa kallade sociala utanforskaps-
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omraden i storstader eller i mindre orter pa landet dar medelaldern accelererar. Ungdomar
med invandrarbakgrund ar oftast 6verrepresenterade, varav flera med svag utbildnings-
bakgrund. Men utanforskapet finns dven bland etniska svenskar, i synnerhet bland killar.
Psykiska problem, missbruk och kriminalitet tillhor ocksa problembilden for ett 6kande antal.
Under senare ar har man ocksa talat om ungdomar med neuropsykiatriska problem som en
grupp som har svarigheter att fa fotfaste i vuxenlivet. For manga i gruppen har problemet varit
langvarigt, merparten har varit utan jobb eller sysselséttning i over ett ar. Det staller krav pa
extraordindra atgarder. Coachning som oftast ar tillrackligt fér unga motiverade med avslutad
utbildning, de sa kallade "jobb ready”, fungerar sallan som enda atgéard. De ségs istallet
behova en rad insatser d&r coachning kombineras med socialt stod, kompletterande utbildning
och praktik, samt atergang i mer vardagliga rutiner som dverensstammer med en ordinar
dygnsrytm, allt for att gora dem ”change ready”. Nér delar av denna grupp foljs upp, visar det
sig att de har svagare anknytning till vuxenvéarlden jamfort med sina jamnariga. Farre arbetar,
farre studerar, fler lever helt eller delvis pa socialbidrag.

(Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:1 Temporéra organisationer for permanenta problem)

Ungas situation pa arbetsmarknaden

Under senare decennier har ungdomars situation pa arbetsmarknaden forandrats. Ungdomars
etableringsalder har okat, arbetslosheten ar hogre och arbetsmarknad ar mer instabil. Det &r
inte ovanligt att ungas anstallningar ar kortvariga och tillfalliga. Kraven pa utbildning har
okat. Unga har darmed svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden i dag. Unga som varken
arbetar eller studerar &r en grupp som har sarskilt stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ar 2012 var cirka tta procent av de unga i aldern 15-24 &r i en s&dan
situation. Det behdvs ett starkt och stabilt stod for att underlatta for dessa unga pa deras vag
tillbaka till utbildning eller for att kunna ta steget in pa arbetsmarknaden. For manga kan det
vara en lang och krokig vag tillbaka till utbildning eller for att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.
De ungdomar som har en gymnasieutbildning klarar sig relativt bra pa arbetsmarknaden. De
som avbryter eller aldrig paborjar en gymnasieutbildning har daremot stora svarigheter. Aven
andra faktorer, t.ex. den unges socioekonomiska forutsattningar, paverkar risken att varken
arbeta eller studera. Att ha befunnit sig i en sadan situation kan ocksa medfdra langsiktiga
konsekvenser for mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

(Regeringskansliet 10 oktober 2013)

Sverige kan lara av andra i kampen mot ungdomsarbetsloshet

Tyskland, Danmark och Nederlanderna ar tre lander inom EU som gar mot strommen och kan
visa ungdomsarbetsldshetssiffror som skiljer sig fran de mycket hoga siffror som manga andra
medlemsstater uppvisar. Ungdomsarbetslosheten ar ett omfattande problem i Europa med
Grekland och Spanien som de verkliga sorgebarnen med siffror pa éver 50 %.

Dérfor bor Tysklands system av yrkesutbildningar, Danmarks stora anstréngningar for att
avvarja ungdomsarbetslosheten i ett tidigt skede och Nederldandernas system med flexibla jobb
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uppmarksammas. Dessa losningar &r inte nédvéandigtvis nyckeln till problemet for alla
medlemsstater da olika forutsattningar rader i olika lander. Deras sétt att bemota
ungdomsarbetsldsheten kan dock inspirera andra lander i kampen mot att fa ut fler ungdomar i
arbetslivet.

(EU-lanken nr 2 31 januari 2013)

Arbetsmarknadsatgarder

Yrkesintroduktionsanstallningar, Stod till arbetsgivarna

Arbetsgivare som anstéller unga i aldern 15-24 ar inom ramen for ett yrkesintroduktionsavtal
foreslas i budgetpropositionen for 2014 fa mojlighet till ekonomiskt stod for detta.

Stodet omfattar en ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttoldnen) och ett
handledarstod pa 2 500 kronor per manad. Det innebar att en anstéallning som med ordinarie
I6n i dag kostar nastan 21 000 kronor i manaden for arbetsgivaren istéllet kostar under 9 000
om utbildning/handledning enligt yrkesintroduktions-avtalet uppgar till 25 procent av
arbetstiden. Bedomningen &r att upp emot 30 000 personer per ar ska kunna omfattas av
yrkesintroduktionsanstallningar nar systemet pa sikt ar helt etablerat.

Tidiga insatser for ungdomar

Ungdomar under 25 ar som skriver in sig pa Arbetsformedlingen ska erbjudas
formedlingsstod redan fran forsta dagen i arbetsloshet. Arbetsformedlingen ska arbeta aktivt
med ungdomarna fran forsta dagen i arbetsloshet och insatserna ska anpassas efter individens
behov. Unga, som har fyllt 18 men inte 25 ar och som av sarskilda skal bedéms sta langt fran
arbetsmarknaden, kan ta del av programinsatser aven innan de anvisas till jobbgarantin for
ungdomar.

Jobbgaranti fér ungdomar

Jobbgaranti fér ungdomar ar ett paraplyprogram som infoérdes den 1 december 2007 och
vander sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ar och som varit arbetslosa och
inskrivna hos Arbetsformedlingen under en period om sammanlagt tre av fyra manader. Inom
jobbgarantin for ungdomar erbjuds inledningsvis ett intensifierat stod med fordjupad
kartlaggning, studie- och yrkesvagledning samt jobbsokaraktiviteter med coachning.
Ungdomar kan ocksa erbjudas insatser som arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering och
stdd vid start av ndringsverksamhet. Arbetslésa ungdomar ska kunna ta korta tillfalliga jobb
utan att riskera att inte omfattas av jobbgarantin. Det ar darfor tillatet att arbeta en manad
inom en fyramanadersperiod och dnda omfattas av jobbgarantin for ungdomar.

Folkhogskolesatsningen

Arbetsldsa ungdomar som inte avslutat sin grund- eller gymnasieutbildning har det svarare pa
arbets-marknaden an ungdomar som avslutat gymnasieskolan. Det &r viktigt att motivera
dessa ungdomar att aterga till utbildning. Folkhogskolesatsningen ar en tillfallig insats till och
med 2014. Satsningen vénder sig till arbetsldsa som varken har grundlaggande
hdgskolebehdrighet eller har gymnasieexamen. Den syftar till att 6ka deltagarnas motivation
att aterga till och avsluta sin reguljara utbildning. Denna insats ar tillganglig fér ungdomar
fran och med den forsta dagen i arbetsloshet.
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Hogre bidragsnivan inom studiemedlen

Sedan 2011 har ungdomar mellan 20-24 ar som saknar fullstandig grund- eller
gymnasieutbildning majlighet att fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen om de gar
tillbaka till sina studier. Under 2013 &r det hogre studiebidraget 7 133 kronor per
studiemanad. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2014 att denna mojlighet aven
ska gélla for studier som paborjas under 2014 for de ungdomar som &r inskrivna i
jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin, och som har avbrutit sina
studier fore den 1 juli 2012.

Jobbgaranti for ungdomar i kombination med studier

Deltagare i jobbgarantin for ungdomar som har fyllt 20 ar har méjlighet att delta i
jobbgarantin pa deltid, for att under resterande tid studera inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) eller svenska for invandrare (sfi). Atgarden syftar till att oka
motivationen for studier, tydliggdra utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden och bidra till
att deltagarna i hogre grad véljer att studera pa heltid.

Stod till att starta eget

Ett satt for unga att komma in pa arbetsmarknaden kan vara att starta eget foretag. Darfor kan
deltagare inom jobbgarantin for ungdomar, som har fyllt 20 ar, ta del av stod till start av
naringsverksamhet. Det ekonomiska stod som l&mnas ar aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning och kan fas i upp till sex manader.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Den som ar ung och exempelvis har varit borta fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom
eller som har funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, kan fa arbetslivs-
inriktad rehabilitering inom jobbgarantin for ungdomar. Detta innebé&r att ungdomar inom
garantin kan ta del av de tjanster och den specialkompetens som finns inom Arbetsférmed-
lingens arbetslivsinriktade rehabilitering och de insatser som finns inom ramen for detta.

Billigare att anstalla yngre ungdomar

For att underlatta for unga att komma in pa arbetsmarknaden och fa arbetslivserfarenhet har
regeringen halverat socialavgifterna, det vill sdga arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna for
personer under 26 ar. Det galler alla unga, inte bara dem som har varit arbetslosa.

| budgetpropositionen for 2014 foreslar regeringen att nedsattningen viktas om mot yngre
ungdomar. For unga som inte fyllt 23 ar vid arets ingang vill regeringen sénka social-
avgifterna fran dagens 15,49 procent till 10,21 procent. For den som fyllt 23 men inte 25 ar
vid drets ingang kvarstar nuvarande nedsattning pa 15,49 procent.

Den nuvarande nedséattningen tas samtidigt bort for personer som vid ingangen av aret fyllt 25
ar, eftersom unga Gver 25 ar i hogre grad ar etablerade pa arbetsmarknaden. Férandringen
beddms kunna trada i kraft tidigast den 1 juli 2014.

Nystartsjobb

En arbetsgivare kan anstalla en ung person som varit utan arbete eller franvarande fran
arbetslivet i minst sex manader med ny-startsjobb. Det innebar en ekonomisk nedséattning
motsvarande en ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttolénen) i, som langst, ett ar.
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En arbetsgivare som anstéller en ung person som varit utan arbete eller franvarande fran
arbetslivet i minst tolv manader kan fa ett storre stod, motsvarande den dubbla ordinarie
arbetsgivaravgiften.

Nystartsjobb riktar sig dven till andra malgrupper an unga som har varit arbetslosa eller statt
utanfor arbetsmarknaden under en langre tid. Aven nyanlidnda omfattas av nystartsjobb. Till
skillnad mot andra anstéllningsstdd utgor nystartsjobben en rattighet for den arbetsgivare som
anstaller en person som uppfyller kraven. Stod kan utga for alla personer som anstélls och
uppfyller de formella kriterierna. Arbetsgivaren ansoker dock om stddet via
Arbetsférmedlingen.

Flyttningsbidrag

Under perioden 2013-2015 gérs en tillfallig utvidgning av mal-gruppen fér bohagstransport
och pendlingsstdd inom ramen for flyttningsbidragen. Forsoksverksamheten innebdr att
ungdomar som har fyllt 20 ar och som har varit arbetslosa i minst tolv manader kan ta del av
bohagstransport och pendlingsstod. Enligt tidigare regelverk har bohagstransport och pend-
lingsstod bara kunnat beviljas personer som har fyllt 25 ar. Sedan tidigare kan arbetslosa
ungdomar som har fyllt 20 ar fa ersattning for resa och logi, om resan bedéms vara nddvandig
for att en anstéllning ska komma till stand (sa kallad s6kanderesa). Flyttningsbidrag syftar till
att forbattra matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb genom att uppmuntra
rorlighet bland arbetsldsa med lag bendgenhet att flytta. Flyttningsbidraget beviljas i det fall
forflyttningen ar arbetsmarknadspolitiskt motiverad och personen inte bedéms kunna fa arbete
pa eller i narheten av hemorten.

Allman visstidsanstallning

Tidsbegransade anstéllningar kan fungera som en vég in pa arbetsmarknaden for unga. Lagen
om anstéllningsskydd &ndrades 2007, vilket har gjort det enklare att anstalla en person for viss
tid. Bland annat infordes sa kallad allman visstidsanstallning, som kan paga i sammanlagt
hogst tva ar inom en femarsperiod.

Sankt restaurangmoms

Sedan 1 januari 2012 har restaurangmomsen halverats. Arbete inom restaurangnaringen ar for
manga ungdomar en forsta kontakt med arbetsmarknaden och séankningen av momsen kan
darfor vantas leda till att fler ungdomar far arbete inom branschen.

Gymnasial larlingsanstallning

Fler elever bor ges mojlighet att vélja en larlingsutbildning, det vill sdga en arbetsplatsférlagd
gymnasieutbildning, for att fa en starkare stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen vill bland
annat infora en mojlighet att anstalla larlingen under det arbetsplatsforlagda larandet i en ny
sérskild anstéllningsform, gymnasial larlingsanstélining. Regeringen planerar att 1agga en
proposition om detta under hosten 2013. Avsikten &r att forslagen ska trada i kraft under varen
2014.

(Regeringskansliet hosten 2013 Fokus: Unga i arbete)
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Idrotten spelar roll i EU:s ekonomi

Den 25-26 november holls ett radsmote i Bryssel dar EU:s kultur- och idrottsministrar mottes
for att diskutera idrott- och utbildningsfragor. Fran Sverige deltog kultur- och idrottsminister
Leda Adelsohn Liljeroth och utbildningsminister Jan Bjorklund.

EU-kommissionaren med ansvar for kultur- och utbildningsfragor, Androulla Vassilou, sa att
tillsammans kan vi arbeta mot fysisk inaktivitet i EU och betonade dven de ekonomiska och
sociala kostnaderna. Radsmotet resulterade i ett forsta antagande nagonsin av en rekommen-
dation inom idrotten som handlade om att uppmuntra till halsofrdmjande fysisk aktivitet. Som
exempel kan tas kommissionens avsikt att stodja processen i form av att ge ekonomiskt bidrag
till sportsektionen i Erasmus+ programmet.

Radet enades dven om att idrotten bidrar till en del av EU:s ekonomi. Idrottssektorn &r en
sysselséttningsintensiv vaxande industri och kan i synnerhet ta itu med ungdomsarbetsléshet
och social integration. Vassilou menade att idrotten kan anvéndas som ett verktyg for att
underlatta ungdomarnas tilltrade pa arbetsmarknaden och hon bekréftade kommissionens
avsikt att stodja detta genom EU:s finansieringsinstrument.

Las mer har. http://ec.europa.eu/sport/news/20131129b en.htm

(Ur EU-lanken nr 19)

Mer idrott i skolan ger battre betyg

Malmoé kommun har undersokt de krasst ekonomiska effekterna av daglig motion for alla
kommunens skolbarn. Det pekade pa vinster i mangmiljonnivan. Och mer idrott i skolan ger
battre betyg. Det skriver en rad debattdrer gemensamt.

Nu star Sveriges kommuner infor valet att antingen vara halsoekonomiskt effektiva och
framsynta eller ineffektiva och kortsynta.

Rapporter i mangder talar om samre psykisk och fysisk halsa och samre skolresultat. Anda
valjer de flesta kommuner fortfarande att blunda for de goda effekter som regelbunden daglig
motion har.

Det gors otaliga kartlaggningar och stddinsatser for att hjélpa elever till battre resultat och
béattre hdlsa i den svenska skolan. Det handlar exempelvis om egen dator, specialprogram,
extralarare — vilket allt ar gott och lovvart. Men kommunerna avstar fran metoder som &r
vetenskapligt utvarderade, effektiva och ytterst I6nande.

I Bunkefloprojektet i Malmo 6kade andelen behériga till gymnasiet med hela 8 procent, ja 13
procent for pojkarna. Mer idrott i skolan ger alltsa battre betyg. Enda skillnaden mot
kontrollgruppen var daglig fysisk aktivitet under hela grundskoletiden. Projektet gav ocksa
bonuseffekter som battre trivsel, farre konflikter samt 6kad skelettstyrka. Dessutom deltog
alla elever och fick betyg i idrott och hélsa i ak 9.


http://ec.europa.eu/sport/news/20131129b_en.htm
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Sverige star nu infor ett vagval. Malmo kommun har undersokt de krasst ekonomiska
effekterna av daglig motion for alla kommunens skolbarn. Det pekade pa vinster i
mangmiljonnivan bade for skolan och for sjukvarden. Okat produktionsvarde uppskattas till
59 miljoner och minskade sjukvardskostnader under de kommande tio aren efter avslutad
grundskola beréknas till 56 miljoner. Investeringskostnaden anges till 16 miljoner kronor,
motsvarande 4600 kronor per barn delat pa nio grundskolear, alltsa 511 kronor per barn. Det
ger en vinst i minskad sjuklighet och dkat produktionsvarde pa 38000 kronor per elev enbart
de forsta tio aren efter avslutad grundskola.

Vanligtvis brukar processen stanna dar, men Malmo har nu tagit beslut pa hogsta politiska
niva om att forstarka skoldmnet idrott och hélsa for alla Malmos skolelever. Aven Hofors i
Gastrikland, med 9515 invanare, ligger i startgroparna med att ge kommunens alla skol- och
forskolebarn minst 45 minuters fysisk aktivitet alla skoldagar.

Under de senaste decennierna har vara levnadsvanor gjort fler dverviktiga — en snarast
epidemisk utveckling. Smnsvarigheter och koncentrationssvarigheter hos saval vuxna som
barn, forsamrad styrka i skelett med mera ar andra varningssignaler. Situationen kraver
kraftfulla, uthalliga och vetenskapligt belagda motinsatser. Inte minst de barn och ungdomar
som inte far tillrackligt stod fran hemmet i att bygga upp goda levnadsvanor ar beroende av
att skola och forskola tar det ansvaret. Vi kan inte acceptera att vi avstar fran att hjalpa de
barnen med hanvisning till “elevens personliga ansvar”, "tidsbrist” eller "dalig ekonomi”.

Det finns ingen anledning att naivt tro att mer och regelbunden fysisk aktivitet skulle vara den
enda l6sningen pa alla valfardsproblem. Men den é&r alltfor viktig for att negligeras. Fa
insatser, om nagon, har sa tydliga och positiva effekter som motion. Dessutom ar det sallan
lakare kan rekommendera nagot som har sa fa biverkningar. Investeringskostnaderna &r laga i
forhallande till kommande vinster. For en positiv effekt kravs pedagogisk kvalitet och extra
motorikstod for dem som har behov av det. Men &ven tydlig och absolut uppbackning av
politiker och ekonomer, saval i starten som 6ver tid. Utan tydlig fardriktning blir
kommunerna hanvisade till tillfalliga projekt baserade pa eldsjalar, vilka forblir lokala och har
en tendens att do ut efter nagra ar pa grund av bristande stod och forstaelse fran ledningen.
Daglig motion i skolan maste vara efterfragad, prioriterad och "valsignad av beslutsfattarna”.

Hur kan svenska kommuner fortfarande avsta fran metoder som kan oka elevernas
gymnasiebehorighet med 8 procent, ja &n mer for pojkarna? Vore det inte skont om rektor
slapp svara pa mediernas fragor om hur det kan komma sig att 5-30 procent av eleverna
maste ga minst ett extra forberedelsear i gymnasiet for att bli behoriga till ordinarie
gymnasieprogram?

Heder och &ra till Malmd (Arets Gymnastikkommun 2013) och Hofors, som r nationella
foregangare. Ju fler kommuner som foljer ert exempel desto storre blir vinsterna i form av
béattre halsa, battre skolresultat och forbattrad samhallsekonomi.

Déarfor kréver vi snarast ett 6vergripande politiskt beslut om garanterad rorelsetraning for alla
forskolebarn och att alla skolbarn far minst 50 minuters daglig, schemalagd idrotts-
undervisning.

Alf Kagstrom, skoldverlakare Sandvikens kommun, specialist i barn- och ungdomsmedicin;
Ingegerd Ericsson, fil dr i pedagogik, lektor i idrottsvetenskap, Malmé hdgskola; Erik
Hamrén, forbundskapten Sveriges herrlandslag i fotboll; Malin Eggertz Forsmark, ordférande
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Svenska Gymnastikforbundet; Karin Harms-Ringdahl, professor fysioterapi/sjukgymnastik,
Karolinska Institutet; Magnus Karlsson, professor ortopedi vid Skanes universitetssjukhus och
Lunds universitet; Eva Jansson, professor fysiologi, Karolinska Institutet; UIf EKIGf,
huvudégare, tidigare vd Stadium och grundare Stiftelsen GoodSport; Per Gérdsell, docent i
ortopedi, fd chefoverlakare, initiativtagare Bunkeflomodellen; Helene Rafstedt-Johnsson,
skolskoterska, Lunds kommun; Erik Séderberg, ordférande Skolidrottsforbundet

(Svenska Dagbladet 20 september 2013)

Vikten av estetisk verksamhet

Att arbeta med estetiska uttryck och arbetssétt ar viktigt. Manga artiklar och rapporter kring
forskning som betonar detta har florerat i media senaste tiden. En av de allra tyngsta
rapporterna redovisade vi vid kongressen i Helsingborg 2013 da Anne Bamford medverkade
och talade om sin stora UNICEF-forskning. Speciellt uppmarksammades i borjan av hdsten
Robert Weil (vd Proventus) som 31/8 i DN debatt skrev att ’Humaniora och estetiska &mnen
ar nodvandiga pa gymnasiet for ett kreativt svenskt naringsliv”. Manga andra skribenter
betonar ocksa behovet att aterfora estetiska amnen och kurser bade som obligatoriska och som
i realiteten valbara fordjupningar (och inte endast teoretiskt listade gentemot andra som med
meritpoang for eleverna "maste” prioriteras).

(Sverker Zadig vid Nationell Estetisk Kongress 2014)

Humaniora nddvandigt for ett kreativt naringsliv

Skolans bildningsansvar. Humaniora och estetiska &mnen &r inte tillrackligt prioriterade i
den svenska skolan. Det &r oroande. Konst och kultur ar helt avgérande for naringslivets
utveckling och en absolut forutsattning for att skapa ett battre samhalle, skriver
finansmannen Robert Weil.

Vi har alla med intresse foljt debatten de senaste aren om den bristande bildningen i samhallet
i stort och i naringslivet i synnerhet. Jag &r en del av naringslivet och maste tyvarr salla mig
till dem som oroas.

I snart femtio ar har jag dgnat mig at att analysera foretag, betrakta omvérlden och géra
affarer. Det som mer an nagot annat format mitt sétt att se pA min omvarld ar att jag redan
som barn fick folja med mina foréldrar till viktiga kulturinstitutioner, varefter jag sjalv
upptéckte de mer experimentella konstuttrycken. Mitt kultur- och samhaéllsintresse har
darefter foljt mig genom livet och genomsyrat hela mitt sétt att vara och verka.

Jag har alltid drivits av dvertygelsen att konst och annan kulturverksamhet ska integreras med
néringslivet och betraktas som lika betydelsefulla. Mitt féretag Proventus engagemang i den
experimentella konsten bérjade med Magasin 3 och kom sedan att &ven omfatta scenkonsten
och dansen. Tillsammans med vara omvarldsanalyser har erfarenheterna fran de kreativa
processerna inom konst och kultur format ocksa vart arbete i stort.
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Bildningsprocessen ar dock for viktig for att enbart vila pa enskilda foraldrars intresse,
insikt och ekonomiska forutsattningar. Darfor maste ansvaret for bildning och kreativ traning
ocksa laggas pa skolan, redan i de forsta klasserna dar forutsattningarna att utveckla barnens
kreativa formaga ar som storst.

Mitt slag for humaniora handlar inte om dess formaga att fa naringslivet att fora sig i de fina
salongerna. Det handlar i stallet om att den &r helt avgérande for néringslivets utveckling och
en absolut forutsattning for att skapa ett battre samhalle. Det handlar om att vidga perspekti-
ven, att utnyttja, trana och utveckla var kreativa férmaga och att lara oss respektera och
uppskatta kulturella skillnader. Det ar bara pa det sattet vi kan forbattra var formaga att fatta
ansvarsfulla och valgrundade beslut.

Humaniora ar inte tillrackligt prioriterad inom den svenska skolan. Det galler inte minst de
estetiska &mnena som inte langre ar obligatoriska i gymnasieutbildningen. Detta &r en
allvarlig signal som far effekter genom hela samhallssystemet. Svarigheten att méta estetiska
formagor och kvaliteter far inte vara en ursakt for att avskaffa dessa &mnen i gymnasie-
utbildningen.

Ett uttalat mal fran utbildningsminister Jan Bjorklund ar att gymnasieskolan ska inriktas mot
framtida anstallningsbarhet, men jag menar att det sker pa bekostnad av allmanbildningen.
Humaniora i vid mening utgor inte heller sjalvklara moment i de yrkesinriktade
utbildningarna pa hogskoleniva.

Min uppfattning ar att innovation och tillvéaxt ar forutsattningar for stabila samhéllen. Men
hur ska det ga till, om grundutbildning och forskning alltmer ensidigt inriktas mot natur-
vetenskap utan koppling till humaniora och kreativa @&mnen? Hur ska vi fa en forstaelse for
hur kreativitet formas? Kreativitet som i sin tur leder till innovation och tillvaxt.

Hur ska vi veta vilken innovation vi behdver om vi inte har formagan att satta oss in i
manniskors forutsattningar och samhallets forandringsprocesser? Hur ska vi fa insikt om vilka
utmaningar vi kommer att méta i framtiden, en framtid som kommer att innebara enorma
omvalvningar, hog komplexitet, konstant mangtydighet och svara dilemman som just darfor
behover perspektiven, diskussionerna och reflektionerna?

Vi maste oka den breda allmanbildningen och den kreativa traningen, naturvetenskap och
humaniora maste ga hand i hand. Pa samma sétt som nér det géller fardigheten i de
naturvetenskapliga amnena, maste den humanistiska bildningen och den kreativa traningen
bérja tidigt, inte delas upp i isolerade yrkesskolor. Aterinfér darfor de estetiska &mnena som
obligatoriska amnen i gymnasieutbildningen. Hitta former for att ge dessa &mnen vérde-
omdodmen som ger dem samma status som de traditionellt kunskapsorienterande dmnena. Vi
behdver ménniskor som &r utbildade och trdnade i att forma ett battre samhalle och i att
forhalla sig till en marknad i konstant férandring. Detta kommer att ge den basta framtida
anstallningsbarheten.

| dag tas visserligen vissa initiativ pa universitetsniva for att ocksa erbjuda “liberal arts”-
program (naturvetenskap och samhéllsvetenskap integrerade med humaniora), men historiskt
har humaniora haft en mer central plats i utbildningen. Det &r inte bara i Sverige som
humaniora nu tycks fa en alltmer styvmoderlig behandling. Den amerikanska professorn i
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filosofi och juridik, Martha C Naussbaum, lyfter i sin bok "Why democracy needs the
humanities” (2010) fram humaniora som essentiell for att skapa de kritiskt tinkande och
empatiska medborgare som behovs i ett demokratiskt samhélle och varnar for att den
humanistiska bildningen fatt ge vika for &amnen mer fokuserade pa ekonomisk tillvéxt.

Aven representanter for det amerikanska naringslivet och utbildningsvasendet oroas.
Ekonomiutbildningarnas utformning med sina begransade perspektiv pa natur, samhalle och
kultur bidrog faktiskt till krisen 2008 — det ar tankevéckande. 1 en nyligen gjord utredning,
"Heart of the matter”, riktad till den amerikanska kongressen, framhalls ocksa riskerna med
det minskande forsknings- och utbildningsstodet for liberal arts.

Utredningen pekar pa att den nuvarande ensidiga betoningen pa naturvetenskaplig
forskning riskerar att urholka USA:s intellektuella styrka.

Jag manar om att vara barn ska fa mojligheten att utveckla sin fulla potential i en skola som
formar att integrera naturvetenskaperna med en samhallsvetenskaplig och humanistisk
bildning; en skola som férmar odla barnens naturliga nyfikenhet och fragvishet och som
formar dem att se samhallet utifran s3 manga perspektiv som mojligt, dven perspektiv som
nodvandigtvis inte ar deras egna, inte minst eftersom flertalet av vara barn kommer att jobba i
yrken som inte finns i dag och tillsammans med manniskor som har sina rotter i andra kulturer
an den egna.

( DN 2013-08-31 Robert Weil, ordférande i Proventus)

Ar forskarna 6verens om entreprendriellt larande?

Entreprendriellt larande och entreprendrskap i skolan beskrivs for det mesta som ett diffust
och spretigt forskningsomrade. Oavsett teoretisk bakgrund och disciplin ar forskarna dock
Overens om att det finns vissa nyckelbegrepp som definierar en entreprendr. En entreprentr
ar en person som ar nyskapande, handlingskraftig, risktagande, mojlighetssékande och
samordnande. "Egenskaper" som skolan har till uppgift att stimulera och utveckla.

Entreprendriellt larande &r fortfarande ett litet forskningsfalt i Sverige. Under de senaste tio
aren har det sammantaget bara publicerats omkring tjugofem vetenskapliga publikationer.
Den 6vervagande delen handlar om larares forestallningar och forstaelse av entreprendrskap,
och vad ett entreprendriellt forhallningssétt leder till i den praktiska undervisningen.

Forskningen visar i allmanhet att en del l&rare betraktar entreprendrskap i skolan som
en avgransad och isolerad verksamhet, medan andra ser det som ett pedagogiskt synsétt och
ett perspektiv pa tillvaron i stort.

Déremot har det visat sig att entreprendrskap inte langre framst férknippas med
ovningsforetagande i skolan. Numera uppfattar de flesta som jobbar i skolan entreprendrskap
som ett satt att jobba med projektorienterad, experimentell, problemlésande och
amnesovergripande undervisning. Arbetssétt som sker i samverkan med narsamhallet,
arbetslivet och omvarlden.
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Forskarna har ocksa samfalligt sett att dagens elever bade forvantas, och ges mojlighet, att ta
initiativ, soka losningar och vara aktiva i sitt larande. De ska ocksa kunna satta kunskaper i ett
storre sammanhang. Malséttningen ar att eleverna ska fa en djupare forstaelse av begrepp och
foreteelser i samhéllet.

De som forskar om entreprendrskap i skolan i Sverige utgar alltsa fran en gemensam karna
som stracker sig over fyra kunskapsomraden:

undervisningsformer och larprocesser, dar forskarna tittar pa hur samarbetet mellan skolan
och narsamhaéllet ser ut men ocksa hur samarbetet mellan larare och elever gestaltar sig — och
hur eleverna samarbetar med varandra. Forskarna undersoker ocksa vilken roll tvarveten-
skapliga, amnesovergripande, problemldsande och autentiska undervisningsformer kan spela i
skolans undervisning och hur elevernas larprocesser kan utvecklas i en mer kreativ och
nytédnkande riktning.

lararens och elevens roller, dar forskarna fokuserar pa att forsoka forsta vad som kravs for att
utveckla elevernas larande i en nyfiken och sjalvstandig riktning. De tittar speciellt pa lararens
roll som foretradare for &mneskunskaper och mer generella kompetenser, och undersoker
forutsattningarna for larare att fungera som vagledare och coach.

kompetenser och formagor, dar forskarna faster blicken pa sadant som &r mer specifikt och
amnesknutet och sédant som ar mer &mnesovergripande och generellt. Amnesanknutna och
amnesovergripande kunskaper och formagor paverkar och stodjer varandra och det ar viktigt
att inte undervérdera nagon av dem.

attityder. Forutsattningarna for ett aktivt medborgarskap och villkoren for ett aktivt skapande
av sociala, kulturella och ekonomiska varden avgors i stor utstrackning av forhallningssatt och
attityder. Darfor har det blivit ett viktigt kunskapsomrade for forskare som égnar sig at
entreprendriellt 1arande och entreprendrskap i skolan.

(Forskning.se, Tema Entreprendrskap i skolan 2010-06-09 i samverkan med Skolverket)
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1. Introduktion

Anledningarna till att ungdomar under 20 ar varken studerar eller arbetar &r manga. Behovet
av stod ar oftast komplext och kraver insatser fran flera verksamheter. En utvardering fran
Sveriges kommuner och landsting papekade ar 2008 att kommunerna maste samordna sitt

arbete runt malgruppen dé det annars finns risk for dubbelarbete och resurssléseri.t

Introduktionsprogram erbjuds de elever som saknar minst ett av de behorighetsgivande
amnena fran grundskolan och som inte uppnatt behdrighet till nationella program i
gymnasieskolan. Ett introduktionsprogram syftar till att férbereda eleven till annan gymnasial
utbildning eller till arbetsmarknaden. Det finns fem olika introduktionsprogram:
preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ och sprakintroduktion. Utover introduktionsprogram finns det dven projekt och fasta
verksamheter inom kommunens verksamhet som bedrivs med avsikt att hjalpa
elever/ungdomar som inte uppnatt kraven till gymnasiet eller som hamnat utanfor skolan eller
arbetslivet pa nagot vis. Denna rapport syftar till att kartlagga vilka introduktionsprogram som
finns samt vilka dvriga atgarder som vidtas i Uppsala kommun for ungdomar som inte gar pa

nagot nationellt program.

! Det kommunala uppfdljningsansvaret — som kommunerna ser det, 2008, s. 9
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2. Syftet

Syftet med kartlaggningen &r att lagga en grund for analys och bearbetning som ska kunna
leda till forslag till forebyggande och framjande atgarder, vars effekter forvantas minska
eventuella kompensatoriska atgarder. Kartlaggningen ar av beskrivande karaktéar, men grundar
sig pa utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens (UAN) uppsatta plan for introduk-
tionsprogram (24 mars 2011, Diarienummer UAN-2011-0093.22). Foreliggande kartldggning
gors pa fasta verksamheter, projekt och introduktionsprogram som bedrivs for ungdomar

mellan 16 och 25 ar, med fokus pa dem mellan 16-20 ar.

3. Bakgrund

3.1 Gemensamt pa introduktionsprogram

Introduktionsprogram &r en réttighet for de ungdomar som inte ar behoriga till ett nationellt
program. (Alternativt kan en ungdom som inte &ar behorig till gymnasieskolan vilja att ga kvar
upp till tva ar i grundskolan.) Utbildningarna har sin grund i en tydlig individualisering, med
arbetet flexibelt organiserat utifran elevens kunskapsutveckling och andra forutsattningar for
att elevens mal for utbildningen ska nas. Nar den enskilde elevens mal ar uppnadda ska
organisationen vara sadan att eleven, utan onddig vantetid, ska kunna Gverga till annan
utbildning, tex. annat introduktionsprogram eller nationellt program. Inget
introduktionsprogram leder till en examen. Tanken &r istallet att de ska leda vidare till ett
nationellt program eller arbete. Efter utbildningen far eleven ett utbildningsbevis.
Utbildningen bedrivs pa heltid, om inte annat Gverenskommit med eleven och dennes
vardnadshavare. Elev som paborjat ett introduktionsprogram har réatt att fullfélja utbildningen

utifran den uppréttade individuella studie- och utvecklingsplanen.

Individuell studie- och utvecklingsplan. Varje elev pa ett Introduktionsprogram ska ha en
individuell studie- och utvecklingsplan som ska vara anpassad efter varje enskild ungdoms
behov, dnskemal och forutsattningar. Planen ska utga fran ett helhetstankande for eleven och
samverkan med andra berdrda instanser, exempelvis socialtjdnsten, ska efterstravas vid

upprattande av planen. Planen ska upprattas sa fort som majligt vid utbildningens borjan och
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ska innehalla vilka kurser och amnen, arbetsplatsforlagd utbildning (APL) och praktik, séar-
skilda stodinsatser som ska inga och beraknad langd pa utbildningen, samt nar uppféljning
och revidering av planen ska ske. Uppfoljning och revidering ska goras minst en gang per
halvar. Planen ska godkannas av rektor, eleven och dennes vardnadshavare eller motsvarande.
Specialpedagogik ska erbjudas elever med stora inlarningsproblem. Olika former av idrott, via

kurser eller samarbete med foreningslivet, ska erbjudas.

Antagning pa program sker for det enda introduktionsprogram som ar sokbart, Programinrik-
tat individuellt val (IMPRO). Urvalet sker via antagningsenheten och uttagningen gors utifran
betyg. En IMPRO-elev antas i man av plats och kan inte ga fore en behorig elev. For de elever
som soker Sprakintroduktion for nyanlanda till Sverige (IMSPR) gors detta via Centrum for
introduktion i skolan (CIS). CIS gor tester pa elevens sprakniva och avgor sedan var eleven
placeras. FOr ovriga introduktionsprogram som inte ar sokbara — Preparandutbildning
(IMPRE), Individuellt alternativ (IMIND), Yrkesintroduktion (IMYRK) — &r avldmnande
rektor ansvarig for att anmalan till introduktionsprogram gors och mottagande rektor beslutar
om eleven kan tas emot. Avlamnande rektor ar ocksa ansvarig for att meddela Uppsala
kommuns uppféljningsansvar om elev efter avslutad grundskola véljer att l&sa ytterligare ett
ar pa grundskola, eller om elev avstar fran att soka till gymnasieskolan. Berord
gymnasierektor pa mottagande skola ansvarar for att avgéra om anmaéld elev ska tas emot pa
introduktionsprogram pa skolan. Gymnasieskolans rektor ska ocksa skriftligt meddela
ungdomen och dennes vardnadshavare, liksom avlamnande skolas rektor sitt beslut. Mojlighet

finns att i andra hand ta emot s6kande ungdomar med annan hemkommun &n Uppsala.

3.2 Introduktionsprogram
Preparandutbildning (IMPRE)

Syftet ar att preparandutbildningen ska ge eleven behorighet till nationellt program.

Forutsattningarna ar att eleven inte &r behorig till yrkes- eller hdgskoleforberedande
nationella program men vill bli behérig till hogskoleforberedande program.
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Langden pa utbildningen far hogst vara ett ar. Det finns en mojlighet att gora mindre
amneskompletteringar for att bli antagen till ett nationellt program efter kort tid och detta kan
dven innebara att preparandeleven integreras med elever pa nationellt program.

Preparandutbildningen kan &ven bedrivas som sommarkurs.

Huvudsakligt innehall ar grundskoleamnen och gymnasiekurser.

Amnen/kurser pd programmet ar de grundskoleamnen eleven behdver for att uppna onskad

behorighet.

Programinriktat individuellt val (IMPRO)

Syftet med programinriktat individuellt val ar att eleven ska bli antagen pa nationellt program.

Forutsattningarna ar att eleven har godkant i svenska/svenska som andra sprak, engelska och
matematik samt ytterligare tre eller fyra dmnen. Alternativt kan eleven ha godként i svens-

ka/svenska som andra sprak, matematik eller engelska och minst fyra ytterligare amnen.

Langden pa utbildningen anpassas efter elevens dnskemal, forutsattningar och behov.

Huvudsakligt innehall ar att eleven laser de grundskoleamnen som gor att eleven sedan blir
behorig till ett nationellt program. Eleven kan lasa flera kurser pa ett nationellt program
samtidigt som personen laser de d&mnen som saknas for behdrighet. Nar eleven uppnatt
godkant i dessa amnen kan eleven direkt ga over till ett nationellt program.

Amnen/kurser som ingdr ar de grundskoleamnen som eleven saknar for att uppna behorighet

samt kurser fran det nationella programmet som eleven ar inriktad mot. APL kan &ven inga.
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Yrkesintroduktion (IMYRK)
Syftet med yrkesintroduktionen &r att ge eleverna en yrkesinriktad utbildning som underléttar
for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett yrkesprogram.

Denna utbildning &r inte avsedd for ungdomar som befinner sig i sprakintroduktion.

Forutsattningarna &r att utbildningen kan utformas for en grupp elever eller for en enskild
elev. Utformad for en grupp elever ar utbildningen sokbar. Elever fran grundsarskolan kan,

om de vill och av rektor bedéms klara utbildningen, ga pa yrkesintroduktion.

Langden pa utbildningen anpassas efter elevens dnskemal, forutsattningar och behov.

Huvudsakligt innehall i utbildningen beror pa den enskilde elevens behov, méjligheter och
onskemal. Vid behov gors kombination med stodjande och motiverande insatser.
Utbildningens innehall kan anpassas utifran det lokala eller regionala arbetslivets behov och
efterfragan.

Amnen/kurser anpassas utifran elevens énskemal, forutsattningar och behov. Utbildningen ska
framst vara yrkesinriktad. De grundskoledmnen som eleven har underként i ska erbjudas,
liksom kurser fran nationella program, framfor allt karaktarsamneskurser och kurser i
gymnasiegemensamma amnen. APL ska erbjudas men alternativt kan praktik erbjudas. Helt

skolforlagd utbildning kan dven forekomma.

Individuellt alternativ (IMIND)
Syftet med utbildningen &r att forbereda eleven for yrkesintroduktion, IMPRO, nationellt
program, annan utbildning eller arbetsmarknaden. Utbildningen &r inte avsedd for ungdomar i

sprakintroduktion.

Forutsattningarna ar att eleven saknar behoérighet till nationellt yrkesprogram. Speciellt &r
utbildningen inriktad mot dem som har stora kunskapsbrister och svag motivation. Elever fran

grundsérskolan kan fa individuellt alternativ, dock ska detta forst godkéannas av rektorn.
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Langden pa utbildningen anpassas utifran elevens 6nskemal, forutsattningar och behov.

Huvudsakligt innehall anpassas utifran den enskildes behov, méjligheter och 6nskemal. De
grundskoleamnen som eleven saknar godkanda betyg i kan erbjudas, liksom kurser fran
nationella program, foretradesvis karaktdrsdmneskurser och kurser i gymnasiegemensamma
amnen. APL kan erbjudas. Som alternativ till APL kan praktik erbjudas. Utbildningens
innehall kan anpassas utifran arbetsmarknadens behov och efterfragan. Speciella insatser gors

for att méta ungdomar med stora kunskapsbrister och svag motivation.,

Amnen/kurser anpassas efter elevens oOnskemadl, forutsittningar och behov. De
grundskoleamnen som eleven saknar for att uppna behdrighet kan erbjudas, liksom kurser fran

nationella program, foretradesvis karaktarsamneskurser. APL eller praktik ska erbjudas.

Sprakintroduktion: for nyanlanda till Sverige (IMSPR)
Syftet med utbildningen ar att ge elever som nyligen anlant till Sverige en utbildning i svens-
ka, som forutsattning for att ga vidare till andra introduktionsprogram, nationella program

inom gymnasieskolan, utbildning inom vuxenutbildning, folkhdgskola eller arbetsmarknaden.

Forutsattningar. Med “nyligen anlant” avses som huvudregel hogst tre ar. Rektor beslutar om

avvikelse, framst utifran en bedémning av elevens sprakliga niva.

Langden pa utbildningen kan variera. Elever som inte uppnatt Sfi B-niva hanvisas till
kommunens mottagningsenhet Centrum fér introduktion i skolan (CIS), dar de vanligen ska
befinna sig mellan sex manader och ett ar. Rektor beslutar om avvikelse i tidshanseende.
Avvikelse ska huvudsakligen grundas pa att eleven inte natt B-niva i Sfi eller ovanligt snabbt
natt denna niva. Eleverna slussas nar de natt B-niva i Sfi ut till de skolor som erbjuder
sprakintroduktion pa fortsattningsniva. Placeringen sker av den instans som beslutar om
utslussning, med hansyn tagen till elevens énskemal, forutsattningar och behov och en samlad

bedémning fran CIS.
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Huvudsakligt innehall i utbildningen ar att den ska innehalla undervisning i grundskole-
amnena svenska eller svenska som andrasprak. Kombination far géras med svenskundervis-
ning for invandrare (Sfi). Introduktionsdelen har huvudinriktningen pa svenska spraket, i
forsta hand att nd B-niva i Sfi, validering av kunskaper och ekvivalering av grundskolebetyg,
halsokontroll och vid behov undersOkningar for att faststdlla eventuella diagnoser,
information om och végledning i det svenska samhéllet och mot fortsatt utbildning och
arbetsmarknad. Végledningen ska innefatta studiebesok i skolor, pa arbetsplatser och i
forhallanden som é&r typiskt svenska och lokalt typiska for Uppsala. Ungdomarna ska ges
mojlighet att bli aktiva medborgare i samhallet. | vagledningen ska inga allsidig presentation
av och besok hos de anordnare som erbjuder fortsatta studier pa sprakintroduktion, annat
introduktionsprogram eller pa annat adekvat alternativ som forberedelse for att eleven ska
kunna gora vélgrundade val av fortsatt utbildning. Praktik kan erbjudas eleverna som ett stod i
sprakinlarningen. Sprakintroduktionen pa andra skolor, efter att eleven uppnatt B-nivan i Sfi,
har samma inriktning som introduktionsdelen, dock att validering, ekvivalering och
halsoarbetet huvudsakligen ska ha slutférts inom introduktionsdelen. Eleven ska, oberoende
av utforare, ges likvardig utbildning till innehall, kvalitet och tidsmassigt. Mdjlighet ska
finnas for eleven att, nar synnerliga skal foreligger, byta utforare, om ett sadant byte battre
moter elevens behov. Modjligheter ska finnas att kombinera utbildningen med andra
grundskoledmnen och gymnasiekurser som eleven behéver for sin fortsatta utbildning.
Speciella insatser satts in utifran de enskilda ungdomarnas situation i fraga om kunskaper,
motivation, sociala situation och tidigare upplevelser. | kontakten med elev och
vardnadshavare ska tolk eller annan tvasprakig personal, t.ex. modersmalslarare, medverka
nar det behovs for att undvika missforstand. Den enskilde eleven ska fa @amnesundervisning
och/eller studiehandledning pa modersmalet utifran sitt behov. Sprakutvecklande arbetssatt
ska anvandas och relevanta forsknings- och utvecklingsresultat anvandas som vdgledning i
arbetet. Elev som har behov av simundervisning ska erbjudas detta. Lovverksamhet ska

erbjudas eleverna.
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Amnen/Kurser Grundskoleamnet svenska eller svenska som andrasprak ska alltid erbjudas
deltagarna. SFI far erbjudas, liksom de grundskoleamnen och gymnasiekurser som leder mot
den enskilde elevens mél med utbildningen efter avslutad sprakintroduktion.?

4. Kartlaggning av introduktionsprogram

4.1 Genomfdrande av kartlaggning
Kartlaggningen har genomforts i form av formuldr som skickats till rektor for gymnasieskola

med introduktionsprogram. Rektor har fatt ett formular for varje introduktionsprogram som
skolan har. Formularet har innehallit 21 fragor utifran kategorierna ”Syfte”, "Praktik, tid &
amnen”, “Individuell studie-och utvecklingsplan”, ”Antagning” och “Resultat/Avklarad
utbildning”. Fragorna har bland annat innefattat hur skolan anser att det gar att félja namndens
plan, hur studierna &r upplagda foér varje individ, upprattandet av individuell studie- och

utvecklingsplan och hur stor andel av eleverna som klarar uppsatta mal.

Svarsfrekvens
15 gymnasieskolor deltog i kartldggningen, vilket dar alla de skolor som har

introduktionsprogram i Uppsala kommun. Sju av dessa skolor & kommunala och atta skolor
fristéende. Samtliga skolor svarade med ett formular for varje introduktionsprogram som de
vid tillfallet hade pa skolan. Foljande skolor deltog: Bolandgymnasiet, Celsiusgymnasiet,
Centrum for introduktion i skolan, Ekebygymnasiet, Jallagymnasiet, Lundellska skolan,
Rosendalsgymnasiet, Cultus gymnasieskola, IT-gymnasiet, Internationella gymnasiet, John
Bauergymnasiet, Praktiska gymnasiet, Realgymnasiet, Uvengymnasiet, Hagstromska

Gymnasiet (fore detta YA frigymnasium) och Yrkesplugget.

4.3 Redovisning av resultat

Sprakintroduktion (IMSPR)
Sex gymnasieskolor erbjuder introduktionsprogrammet IMSPR, samtliga &r kommunala. Den

skola som har flest elevplatser &r Celsiusskolan med 95 platser, dvriga skolor har mellan 40—
60 platser. Ingen av skolorna uppger att de har elever som avbrutit utbildning eller antagits av

2 UAN, Diarienummer UAN-2011-0093.22
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synnerliga skal under foregaende lasar. Majoriteten av skolorna uppger att 100 % av eleverna
laser pa heltid. Bolandsgymnasiet uppger att 80 % laser heltid och Lundellska skolan tycker
det &r svart att svara pa vad som menas med heltid for programmet IMSPR (Se bilaga
”Sammanstéllning av IMSPR”, for skolans svar).

Tva av skolorna upplever att namndens plan for Introduktionsprogrammen varit
svar att folja och en skola har gjort andringar i namndens plan. Lundellska skolan uppger att
planen varit svar att folja och uppger att det ar en svar att uppgift att fa elever med annat
modersmal genom grundskolan pa tva ar och ger forslag pa forandringar i planen. (Se bilaga
for skolans svar). Uvengymnasiet har gjort andringar i namndens plan angaende idrottsunder-
visning, da de uppger att de har for daligt underlag for att genomféra den.

Ingen av skolorna erbjuder eleverna APL, men tva skolor erbjuder praktik.
Praktiken genomfors utifall elev, eller eventuellt foraldrar, efterfragar det och den planeras
tillsammans med eleven.

Tva skolor har termin/lasarsbaserat upplagg for elevens studier och resterande
tre skolor uppger att upplagget ar individanpassat. Skolorna har olika metoder for att erbjuda
elever sarskilt stod. Flera av skolorna har sarskilt stod i form av special-och stodlarare och en
del av skolorna har extra stodundervisning och l&axhjalp. Lundellska skolan ger en mer utforlig
redovisning av sarskilt stod som bygger pa en studieplan éver alla ar och hur skolan gor for
att nd eleverna med svarigheter att uppna malen. F6r mer information se bilaga.

Den individuella studie- och utvecklingsplanen uppréttas nar eleven borjar pa
skolan. En skola uppger att ”IMSPR-skolorna i Uppsala kommun har en gemensam 1UP-mall
som foljer eleven hela vagen”. Denna mall refererar &ven 6vriga skolor till. Planen uppréttas i
dialog med elever och i vissa fall dven tillsammans med vardnadshavare. Nagra skolor uppger
att dven mentor, studie-och yrkesvégledare samt rektor ar delaktiga. Det ar olika hur ofta
skolorna foljer upp planen. Flera skolor uppger att den foljs upp kontinuerligt eller efter

behov. En skola uppger att den foljs upp sa pass ofta som varannan vecka.

Programinriktat individuellt val (IMPRO)
Sju gymnasieskolor har introduktionsprogrammet IMPRO, av dessa ar fyra fristaende skolor

och tre kommunala. De flesta skolorna kan inte uppge exakt hur manga platser de har utan
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menar att det beror pa 6vriga program och att IMPRO-elever tas in i man av plats. Tva skolor
har runt 20-30 elever pa programmet, héstterminen 2012, och resterande skolor har runt 5-10
elever inskrivna pa programmet. Ingen skola har elever som antagits eller avbrutit studier pa
grund av synnerliga skal. Samtliga elever pa programmet laser heltid.

Ingen av skolorna upplever att namndens plan varit svar att folja och har heller
inte gjort nagra andringar i den. Fyra av skolorna har speciell inriktning pa programmet. Flera
skolor uppger att inriktningen foljer de nationella programmen vilka bland annat &r
Restaurang- och livsmedelsprogrammet och Hotell- och turismprogrammet.

Tva skolor erbjuder eleverna praktik. En skola uppger att praktiken féljer det
nationella programmet. Resterande skolor erbjuder eleverna APL, som pa de flesta skolorna
foljer det nationella programmet.

Majoriteten av skolorna har ett individuellt uppldagg av elevens studier. Nagon
av skolorna uppger att de bade har termins- och lasarsbhaserat upplagg, da studierna i storsta
man foljer ett nationellt program. Flera skolor erbjuder eleverna sarskilt stod i mindre grupper
och tillgang till speciallarare och specialpedagogiska hjalpmedel. En skola uppger att de har
en sarskild atgardsplan och en annan skola uppger att ett elevhalsoteam féljer upp eleverna.

Den individuella studie- och utvecklingsplanen upprattas direkt nér eleven
borjar pa programmet. Pa de flesta skolor uppréttas den tillsammans med elev, vardnadsha-
vare och mentor eller studie- och yrkesvagledare. Pa nagra skolor forekommer det att rektor
och speciallarare ar med vid upprattandet. Vanligast ar att skolan féljer upp planen 1-2 ganger
per termin och oftare vid behov. En skola uppger att de oftast foljer upp planen en gang i

veckan.

Individuellt alternativ (IMIND)
Fyra gymnasieskolor har introduktionsprogrammet IMIND, av dessa ar tre kommunala och en

fristéende. Hur manga elevplatser de har varierar mellan skolorna. En skola uppger att det
varierar beroende pa antal sokande och en skola raknar bade IMIND och IMYRK
tillsammans. Uvengymnasiet dr den skola som har flest elever inskrivna hostterminen 2012,
42 elever pa programmet. Majoriteten av skolorna har samtliga elever studerande pa 100 %.

Bolandgymnasiet uppger att de har ca 80 % av eleverna pa heltid, men att det varierar hela
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tiden. Bolandgymnasiet och Lundellska skolan har sarskilda inriktningar pa programmet.
Bolandgymnasiet har yrkesinriktning samt pedagogisk inriktning mot f.d. sérskoleelever och
elever med autism. Lundellska skolan har inriktning mot elever med asperger och autism. En
skola uppger att de har en elev som antagits av synnerliga skél och 1 skola uppger att de har
en elev som avbrutit med héanvisning till synnerliga skél.

Tva skolor uppger att namndens plan har varit svar att folja. Dessa skolor har
dven gjort andringar i namndens plan. Andringarna rér bland annat idrottsundervisning och
rutiner for ansokan. For att se skolornas andringar i planen pa den egna skolan samt forslag pa
andringar till hela namndens plan se bilaga ”Sammanstélining av IMIND”.

Tre skolor erbjuder eleverna praktik. Skolorna har olika varianter pa praktiken,
men gemensamt &r att praktiken anpassas utifran elevens 6nskemal och behov. Lundellska
skolan, som framst riktar programmet mot elever med autism, har ibland praktik mot daglig
verksamhet. Ingen skola erbjuder eleverna APL men Bolandgymnasiet uppger att de har
ambitionen att kunna erbjuda sina elever det inom kort.

Majoriteten av skolorna har individuellt uppldagg pa studierna. En skola uppger
att de har saval termins- som lasarsbaserat och individuellt upplagg och en skola uppger att de
enbart har termins-/lasarsbhaserat upplagg. De som har termins-/lasarsbaserat upplagg uppger
dock att de forsoker anpassa uthildningen individuellt for eleven dven om eleven far en grupp-
tillnorighet kopplad till terminen. Sarskilt stod erbjuds i skolorna i form av extra stodtimmar
och undervisning i mindre grupp eller enskilt. Bolandgymnasiet och Lundellska skolan
beskriver ett utokat stodprogram pga. elever med autism och asperger. De har bland annat
elevhalsoteam med specialpedagog och tillgang till psykologer samt ett aktiv
mentorskapsprogram och elevstddjare.

Den individuella studie- och utvecklingsplanen uppréttas pa samtliga skolor, sa
fort eleven borjat dar, tillsammans med elev och vardnadshavare. Bolandgymnasiet ser garna
att eleven intervjuas innan skolstart, tillsammans med representant fran tidigare skola och
vardnadshavare. Elevens behov och onskemal blir sedan underlag som specialpedagog
sammanstaller till en plan. Majoriteten av skolorna uppger att de foljer upp planen
kontinuerligt minst en gang per termin. En skola uppger att uppféljning sker efter onskemal

fran elev eller vardnadshavare.
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Yrkesintroduktion (IMYRK)
Sju gymnasieskolor har programmet IMYRK. Av dessa ar tre skolor fristaende och fyra

skolor kommunala. Majoriteten av skolorna uppger att antalet platser beror pa antal sokande.
Under hostterminen laste i genomsnitt mellan 5-15 elever pa varje skola. Flest elever laser pa
Jallagymnasiet, som har 52 elever inskrivna pa programmet. P& alla skolor utom Boland-
gymnasiet laser samtliga elever pa heltid. Bolandgymnasiet uppger att de har cirka 80 % av
eleverna pa heltid. Tva skolor har elever som antagits eller avbrutit studier pa grund av
synnerliga skal.

Enbart en skola upplever att namndens plan varit svar att folja. Samma skola har
dven gjort andring i planen rérande idrottsundervisning, vilket de inte erbjuder pa grund av for
daligt underlag. Flera av skolorna har forslag pa forandringar i planen, vilket bland annat
galler elever fran sarskola samt huruvida elever ska lasa tillsammans med nationella program
(Se bilaga "Sammanstéllning av IMYRK?” for vidare information).

Flera av skolorna har en speciell inriktning pa programmet, vilket i de flesta fall
ar kopplat till de nationella programmen pa skolan.

Fem skolor erbjuder eleverna praktik som en del i studierna, En skola uppger att
praktik kan inga. Det varierar mellan skolorna hur praktiken &r utformad. Jallagymnasiet har
tva veckor dér alla elever ar ute pa praktik medan Uvengymnasiet och Lundellska skolan har
praktik tva dagar per vecka. Praktiska gymnasiet uppger att praktiken foljer det nationella
programmet.

Fyra skolor erbjuder eleverna APL, vilket pa en del av skolorna foljer det
nationella programmet, dar APL ingar. Nagra av skolorna erbjuder APL pa skolan, exempel-
vis Jallagymnasiet, dar det alltid ar mojligt for eleverna att géra en del av kurserna pa skolans
gard.

Majoriteten av skolorna har individuellt uppldagg pa studierna. En skola uppger
att de har bade termins- och lasarsbaserat och individuellt upplagg och en skola uppger att de
enbart har termins-/lasarshaserat upplagg. De som har termins-/lasarsbaserat upplagg uppger
dock att aven de forsoker anpassa utbildningen individuellt for eleven aven om eleven far en

grupptillhérighet kopplad till terminen. Sarskilt stod erbjuds i skolorna i form av extra
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stédtimmar och undervisning i mindre grupp eller enskilt. En del av skolorna har aven ett mer
utokat stodprogram med atgardsplaner och elevhalsoteam som kontinuerligt foljer upp.

Den individuella studie- och utvecklingsplanen upprattas pa samtliga skolor, sa
fort eleven borjat dar tillsammans med elev och vardnadshavare. Bolandgymnasiet ser garna
att eleven intervjuas innan skolstart, tillsammans med representant for tidigare skola och
vardnadshavare. Elevens behov och onskemal blir sedan underlag som specialpedagog
sammanstaller till en plan. Majoriteten av skolorna uppger att de foljer upp planen
kontinuerligt, minst en gang per termin. P& vissa skolor sker uppféljningen tillsammans med
speciallarare och vardnadshavare. En skola uppger att uppféljning sker efter dnskemal fran
elev eller vardnadshavare. Nagra av skolorna uppger att de har planen uppdelad i studieplan
och utvecklingsplan.

Preparandutbildning (IMPRE)
Atta gymnasieskolor har introduktionsprogrammet IMPRE — fyra skolor r fristéende och fyra

ar kommunala. Samtliga skolor uppger att antalet elevplatser varierar beroende pa hur manga
behodriga som soker samt hur manga platser som finns pa évriga program. Samtliga elever
inom programmet laser pa heltid. Under hostterminen fanns mellan en till tre elever pa varje
skola. Tva skolor har elever som antagits av synnerliga skal, sammanlagt ror det sig om fem
elever. En skola har en elev som avbrutit sina studier pa grund av synnerliga skal.

Ingen skola upplever att namndens plan varit svar att f6lja, men en skola uppger
att de har gjort andringar i planen angdende idrottsundervisningen. Detta pa grund av for
daligt underlag for att bedriva undervisning i idrott.

En skola erbjuder eleverna praktik efter elevens onskemal, och tva skolor
erbjuder APL. Bada skolorna har sammanlagt 15 veckors APL och samma uppldagg som finns
pa det program eleven valt att lasa mot géller. Vad som galler for den skola som har praktik
framgar inte i skolans kartlaggning.

Fyra skolor uppger att de har termins-/lasarsbaserat upplagg pa studierna, tre
skolor har individuellt upplédgg och en skola har inte uppgett hur studierna for eleven ar upp-
lagda. Flera skolor uppger att eleverna foljer det nationella programmet och i méjligaste man
laser i samma klass. Skolorna har olika metoder for att erbjuda elever sarskilt stod. Flera av

skolorna har sérskilt stod i form av special- och stodlarare och en del av skolorna har extra
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stodtimmar och individuell hjalp under lektionstid. Nagra skolor uppger att stodundervisning
sker i mindre grupper. Lundellska skolan ger en mer utforlig redovisning av sérskilt stoéd, som
bygger pa en studieplan éver alla ar som visar hur skolan gor for att na eleverna med svarig-
heter och far dem att uppna malen. For mer information, se bilaga ”Sammanstéllning av
IMPRE”.

Majoriteten av skolorna upprattar den individuella studie- och utvecklingsplanen
nar eleven borjar pa skolan. IT-gymnasiet uppger att de garna traffar eleven innan skolstart for
att diskutera forutsattningarna for att utforma en bra utbildning. Detta ligger sedan till grund
for planen. Majoriteten av skolorna upprattar planen tillsammans med elev, vardnadshavare,
mentor och eventuellt rektor, i samband med skolstart. Tva skolor ndmner digitala program
som anvands vid uppréttandet av planen och som fylls i av skoladministrator i kontakt med
studie-och yrkesvégledare. Skolorna foljer upp planen kontinuerligt genom mentorssamtal
eller utvecklingssamtal. Nagra skolor féljer upp planen varannan vecka och en del skolor

foljer endast upp planen efter behov eller nar detta efterfragas av eleven.

4.4 Sarskilda iakttagelser fran kartlaggningarna
e Flera skolor vill samkdra IMYRK och IMIND.

Pa bade Jallagymnasiet och Bolandgymnasiet laser eleverna vid IMYRK och IMIND som ett
program med vissa uppdelningar. Bolandgymnasiet har arbetat sa sedan de nya introduktions-
programmen kom och Jallagymnasiet har precis borjat.
e Flera elever pa introduktionsprogram laser tillsammans med det nationella
programmet.
Inom flera av introduktionsprogrammen uppger skolorna att eleverna laser tillsammans med
eleverna pa nationella program och foljer deras utbildning till allra storsta del.
Anmarkningsvart ar dock att Bolandgymnasiet efterfragar en skrivning i namndens plan att
IMYRK och IMIND inte ska kunna integreras med nationella program, da de anser att syftet
med att ha en preparandutbildning da helt forsvinner.
e Det varierar mycket mellan skolorna vilken kontroll de har pa vart eleverna tar vagen
efter programmet.
En del av skolorna har bra kontroll pa vart eleverna tar vagen efter att de avslutat pro-

grammen. Flera skolor kan uppge var eleverna &r idag och i vissa fall vad orsakerna ar. Andra
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skolor daremot har inte svarat pa fragan i kartlaggningen eller uppgett att det inte vet var
eleverna befinner sig idag.
e En del skolor har svart att svara pa hur manga elever som uppnadde malen i den
individuella studie-och utvecklingsplanen.
En del skolor menar att eftersom malen kontinuerligt féljs upp och revideras &r det svart att
svara pa hur stor andel som klarade malen. En skola menar att alla elever som inte avbrot
studierna uppnadde malen eftersom de standigt anpassas till elevens forutsattningar.
e Det varierar mellan skolorna hur de arbetar med den Individuella studie- och
utvecklingsplanen och hur ofta den foljs upp.
En del skolor papekar i kartlaggningen att de har tva planer, en studieplan och en utveck-
lingsplan. De flesta skolorna uppger tydliga rutiner for hur planen foljs upp och foljer upp
planen ofta, medan andra skolor enbart foljer upp planen om eleven sa énskar och har behov

av en uppfoljning.

Bilagor

Som bilaga till kartlaggningen finns en sammanstéllning for varje program med skolornas
originalsvar. Dér gar det att lasa mer om vad skolorna har for forslag pa forandringar och
sarskilda losningar pa sarskilt stod. Dar finns dven information om vilka amnen skolan
erbjuder, vad eleverna som inte ar kvar pa programmet gor idag m.m. | sammanstéllningarna

gar det att ven att se fragorna som stalldes till skolorna.

5. Kartlaggning av fasta verksamheter och projekt
| detta avsnitt aterfinns en indelning mellan pagaende/avslutade projekt, fast verksamhet och

ovrigt.

5.1 Pagaende projekt
Hikikomori

Diana Gustafsson, projektledare och handledare

diana.gustafsson@uppsala.se

Malgrupp


mailto:diana.gustafsson@uppsala.se
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Malgruppen &r personer mellan 18 och 30 ar som har psykiatriska problem. Malgruppen har
en svar och komplex situation. Den &r bland annat svar att na och har svart att uppréatthalla
kontakter. Projektet skulle avslutas i april 2012 men forlangdes till mars 2014. Anledningen
var bland annat att erfarenheterna med nuvarande samverkansprojekt visade att det tar lang tid

att arbeta med denna malgrupp.

Syfte

Uppsala kommun har tillsammans med psykiatrin inom Landstinget sett ett behov av att pa ett
mer aktivt satt soka upp och arbeta med personer med svar psykiatrisk problematik som av
rédsla isolerat sig i hemmet. En individuell planering gors for varje deltagare, genom bland
annat hembesok, individuella traffar, grupptraffar och studiebesok. Projektet syftar till att
hjalpa personerna att bryta isoleringen och kanna sig mer delaktiga i samhéllet. Syftet &r
framforallt att na fram till dem som har ett undvikande/passiviserat beteende gentemot

myndigheter.*

Antal deltagare
Projektet omfattar 24 platser.

Tidsatgang
Projektperiod: april 2010—mars 2012. Projektet blev forlangt till mars 2014.

Resultat
Det finns 24 platser och hittills har 24 personer deltagit. Atta personer har pabérjat planering

for arbete/studier, tva studerar pa deltid, tre arbetstranar och tva arbetar deltid. °

Ovrigt

www.finsamuppsala.se

* Samordningsforbundet, Uppsala l4n
* Samordningsférbundet, Uppsala l4n
> Verksamhetsberattelse, 2011, s. 115


http://www.finsamuppsala.se/
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Romané bu¢a
Caroline Mahdavi, Projektledare

caroline.mahdavi@uppsala.se

Romané buca &r ett ESF-projekt med studieforbundet Sensus som projekthandl&dggare och ar
en fortsattning pa Romano Zor!. Samordningsforbundet Uppsala lan samverkar med Uppsala
kommun, som ar delprojektagare tillsammans med Eskilstuna, Vasteras och Stockholm.

Gemensamt for projektet ar "arbetslinjen”.®

Malgrupp

Malgruppen i projektet ar arbetsfora individer med romskt ursprung som inte befinner sig i
sysselsattning. Gemensamt for projektets malgrupp &r en hog grad av marginalisering och
utanforskap. Ingen har tidigare arbetslivserfarenhet eller forankring pa arbetsmarknaden och
de flesta har langvarigt socialbidragsberoende i flera generationer och dalig forankring i
samhallet for ovrigt. 1 nagra fa fall finns paborjade men oftast oavslutade vuxenstudier och

ménga har ohélsa. ’

Syfte
Syften med projektet ar

e att starka arbetsfora romers mojlighet att komma ut pa och bli integrerade pa den
svenska arbetsmarknaden,

e att tillgodose romska arbetsstkandes humankapital och pa sa satt forbattra deras
forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden. Detta sker exempelvis genom att ge
arbetslivserfarenhet via olika praktikplatser, utifran individens intresse,

e att utveckla romska arbetssokandes personliga natverk,

o att skapa och utveckla strategier for att bryta romers utanforskap sa att de integreras pa

arbetsmarknaden,

® Samordningsforbundet, Romané buga
” Samordningsforbundet, Romané buga
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e att etablera samverkan mellan olika aktorer i olika delar av landet for att forbattra
forutsattningarna for romska arbetssokande att komma in pa arbetsmarknaden och
e att skapa ett erfarenhetsutbyte mellan EU-lander for att utveckla metoder och ta till sig

metoder som &r anvandbara i Sverige. ®

Antal deltagare

23 inskrivna i projektet.

Tidsatgang
2011-11-01-2014-06-03

Resultat

Nagra resultat har dannu inte redovisats, da projektet startade formellt den 1 juni 2012.

Nuevo K2
Hero Ramazanali

Hero.ramazanali@uppsala.se

Malgrupp
NUEVO K2 kommer att vanda sig till arbetslésa personer i aldern 18-29 ar, med risk for
langvarigt bidragsberoende. Projektet har inte riktat in sig specifikt pa de ungdomar, 18-20 ar,

som inte avslutat gymnasiet, men det finns planer pé en halvtidstjanst for detta andamal. °

Syfte

Nuevo K2 ar en fortsattning pa det foregdende projektet Nuevo, som avslutades i oktober
2011. (Se Nuevo sid. 31 Projektet syftar till att deltagarna ska na egen forsorjning eller 6ka
chanserna till etablering pa arbetsmarknaden. Dessutom ska projektets aktorer fa mojlighet att
tillsammans utveckla och vidareutveckla bestaende metoder som ar verksamma for projektets

malgrupp, aven efter projektets avslut. Nar de skrivs in gar de pa forsorjningsstod och soker

® ESF-ansokan, Romané Buga, 2011, s. 2
% Intervju, Hero Ramazanali, 17 december, Uppsala
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arbete via arbetsférmedlingen. Nér de anléander gors en kartlaggning av vad de vill géra och
eventuellt arbeta med. De far sedan ga pa forelasningar och delta i gruppverksamhet. Darefter

borjar de, bland annat, pa praktik via Navet.

Antal deltagare
Individuella ledtider och intag som varierar fran en manad till tva ar. 30-35 platser/kommun

och ar, totalt 600 platser pa tva ar.

Tidsatgang
2012-01-16-2014-06-30

Resultat

| dagsléget ar 51 personer inskrivna i projektet. Av dessa ar det fem som é&r ute i praktik, 11
personer &r ute i subventionerad anstallning, bland annat inom kost och restaurang, forskola
och daglig verksamhet. Fyra personer har avslutat projektet, da de paborjat studier inom VVS,
barnskotarutbildning samt kurser pa gymnasieniva. En person har avslutat, som fatt arbete pa
den oppna arbetsmarknaden. Tre personer har flyttat fran kommunen. Projektet har inte gjort

nagon uppfoéljning annu men de har borjat uppméarksamma tendenser och lardomar.

Vad som upplevs verkningsfullt i projektet hittills:

e Den uppsokande verksamheten — man soker upp deltagarna nér de inte dyker upp.

e Tid for varje deltagare — mojlighet att bygga en relation till deltagarna och déarmed
skapa en grund for samverkan mot gemensamma mal.

e Att ha arbetsformedlare i projektet — kort vdg mellan planering, insats och beslut
nar arbetsformedlare finns pa plats.

e Socialtjansten i projektet — positivt med socialsekreterare i projektet. Daremot
kanske socialsekreterare bor ha mer av en samordnande roll, vara en social
expert”, an att snarare vara socialsekreterare at varje deltagare. Vi skulle dock se

fordelar med samma socialbidragshandlédggare for samtliga deltagare. Det skulle
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underlatta ansokningsforfarandet for deltagaren samt minska mangden
administrativt arbete och dubbelarbete for projektmedarbetare.

e Deltagarna avslutas inte pA NUEVO K2, savida det inte finns giltiga skal, utan
deltagarna far stod till att de kommer vidare.

o Helhetsperspektivet — friskvard for deltagare har upplevts positivt

e Fanga in deltagarna tidigt for att ge tidigare insatser. Manga av dem man mater
har haft socialbidrag lange och varit passiva under langre tid. De &r svara att folja
upp och de har hog franvaro, bland annat fran gruppverksamheterna. Steget till
arbetsmarknad har darmed okat. Det ar battre att komma i kontakt med personerna
direkt nar de ansoker om socialbidrag och saledes fa dem att aktiveras pa en gang.
Forslaget, som é&ven tidigare Ilyfts, ar att deltagarna kommer direkt fran
mottagningen till NUEVO K2. Alla unga vuxna som soker forsérjningsstod skulle
komma till K2 (férutom dem som kanske ska till exp 4 och dar det finns ett tydligt

rehabiliteringsbehov och personerna gar direkt till Unga Vuxna).

Eksatra

Uppdragsgivaren Vard & bildning gav Ekséatra HVB i uppdrag att driva HVB med resurs-
skola. Resursskolan ska aktivt arbeta med elevens hemskola for att moéjliggéra en smidig
évergang i samband med inslussning och utslussning. HVB-hemmet ska dven kunna erbjuda
stodinsatser i form av familjearbete i deltagarnas hemmiljo. Under stodinsatsen ska bar-
net/ungdomen &aven kunna ha sin skolgang pa Eksatras resursskola. Insatserna ar ett
komplement till att inte skrivas in pa HVB-hemmet — arbetet ska kunna utforas i hemmiljon.

Insatsen kan ges i sex manader.

Malgrupp
Barn och ungdomar i aldern 7-16 ar med svar beteendeproblematik, i sadan omfattning att de

inte fungerar i skol- och/eller hemmiljon.
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Syfte
Stodet syftar till att utveckla strategier for bemotande och forhallningssétt, for att den enskilde
och dennes familj ska klara sin dagliga livssituation.

Antal deltagare
Resursskolan har sju platser.

Tidsatgang

Behandlingstiden for Eksatra HVB beraknas till cirka ett ar, fordelat pa sex manader boende
pa HVB-hemmet och sex manader i form av utslussning vid utskrivning. Avtalet galler fran
2012-01-01 till och med 2013-12-31.

Resultat

Ar 2009 gjordes en rapport och uppféljning av Eksétra, efter de tre forsta aren. Resultatet
visade att ndrvaron varit hog for alla barn som gick i Eksétras skola. Vid hemflytt sjonk dock
narvaron nagot, enligt de skolrapporter som inhamtades fran hemskolorna. Under inskrivning
pa Eksétra arbetade barnen mer koncentrerat och presterade efterhand battre skolresultat. Det
papekades att byte av skola kan paverka bade barnens beteende och prestationer i skolan,
negativt. Resultatet i rapporten visade dven att barnens symtombild hade féréandrats positivt
under tiden pa Eksatra, vilket tydligast kunde avlasas i utvecklingen fran inskrivning till hem-
flytt. Att barnens problem &r minst just vid hemflytten starker vikten av ett intensivt arbete i

uppfdljningsfasen.™®

Linnégymnasiet/ Varterminantagning

Malgrupp

Malgruppen ar de elever som har en bra lasformaga och ar aktiva och exempelvis gatt pa
UVEN eller bott pa HVB-hem.

19 pjuva, 2009, s. 34
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Syfte
Syftet &r att eleverna ska fa borja skolan ett halvar innan intagningen pa hostterminen satter
igang. De slipper véanta och darmed hinner de inte "hitta pd dumheter sdsom att borja med

droger eller nigot annat kriminellt”.**

Antal deltagare
Tio elever, som antogs pa varterminen 2011.

Tidsatgang

Eleven sparar en termin.

Resultat
Ingen bra ekonomi for skolan, men sakerligen for samhéllet. Blir verksamheten etablerad sa

kan nog deltagarantalet 6ka nagot till kommande ar.

Tanken fran borjan med varterminsintag var att nyanlanda invandrare inte ska behdva invénta
hostterminsintaget och darmed snabbare komma in pa vidareutbildning. Dock tillhorde inte de
sokande denna grupp. De sokande var 18-19-aringar som har diagnosen ADHD. Extra resur-
ser och larare sattes in, vilket blev dyrt for skolan. Under varterminen klarade alla elever av
skolarbetet. Detta tack vare att manga larare var delaktiga, da vissa elever inte kunde halla
koncentrationen i mer an tio minuter. Dock hade inte skolan rad att avsatta lika mycket
resurser under hostterminen 2012 och flera elever fick da svart att klara av studierna. Det ar
problematiskt att manga elever med ADHD inte far mojlighet att prestera pa grund av sitt
handikapp. Linnégymnasiet fick mycket erfarenhet under den forsta terminen och anser att de
har idéer om hur arbetet kan ldggas upp och struktureras i framtiden. Exempeltvis behovs det
ADHD-arbetsgrupper pa skolan, som kan fokusera pa enbart detta. Skoldagen ska vara mellan
klockan 09.00 och 15.00 och genomgangarna far vara max tio minuter langa, innan eleverna
far arbeta. Detta kréaver fler larare, uppskattningsvis cirka tre ganger fler larare an vanligt. Det

kravs att erfarna specialldrare/pedagoger ar delaktiga och leder arbetet. Dessa ska fungera som

1 Intervju, Torbjorn Kattstrom, 24 oktober, Uppsala
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kunskapsoverforare till andra larare som inte har samma erfarenhet. Man papekade att det
dessutom behover inréttas en organisation som kan ta vara pa specialpedagogernas kunskap
och arbete. Dock anses detta inte genomférbart, pa grund av for begransade ekonomiska

resurser, vilket upplevs som frustrerande. *?

Projekt 19
Malgrupp
Projekt 19 ar for de elever som &r under 19 ar, och darmed inte kommer in pd Komvux, och

som hoppat av gymnasiet.

Syfte
Syftet med projektet ar att forbereda de elever som inte gatt ut gymnasiet, och som ar under

19 ar och darmed inte kommer in pa Komvux, att fa behorighet till hogskolestudier.

Antal deltagare
Projekt 19 bestar i dagslaget av 12 ungdomar fran varterminsintaget 2012,

Tidsatgang
1-2 terminer. Projektet startade i januari 2012 och pagar till december 2013,

Resultat

Det har uppmarksammats att dessa elever inte klarar av sa mycket som skolledningen trodde.
Det handlar ofta om angesttyngda elever som pa grund av detta hoppat av skolan. En brist i
arbetet ar svarigheterna att fa bukt med grundproblemet, som ofta inte handlar om skolan i
sig. Det finns ett stort behov av att fa tillgang till nagon som kan gora en bedémning om
eleven ar psykiskt sjuk. Det har dven uppmarksammats att det finns behov av att nagon
person, som inte tillhér skolledningen, finns tillganglig, som elever kan vénda sig till och som

arbetar under sekretess, da manga elever behover prata. Darmed behdvs det en central mottag-

12 Intervju, Torbjorn Kattstrom, 24 oktober, Uppsala
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ningsenhet med personal som har erfarenhet fran 6ppenvard, t.ex. sjukskoterska och special-

pedagog.*?

ELIS: Elevers Larande i Skolan
Projekt som bedrivs inom BUN/SBN

Malgrupp

Elever i arskurs 1-9.

Syfte

Detta dar en modell som tagits fran Enkopings kommun. Modellen gar ut pa att rektor
rapporterar elever med hog franvaro till ELIS-teamet, som bestar av en kurator, speciallarare
och familjehandledare fran rad och stod. Innan arbetet kan satta igang kontaktas foraldrarna
som maste fylla i en samtyckesblankett. Sedan sker en utredning av eleven, som involverar

bade skola och socialkontor. Malet ar att fa tillbaka eleven till skolan.

Antal deltagare
Tre skolor i Uppsala arbetar enligt modellen och i dagslaget pagar cirka fyra till fem
utredningar. (19 oktober)

Tidsatgang
Varterminen 2012—

Resultat

Det finns ingen verksamhetsrapport, eftersom det ar ett nystartat projekt. Intresset for att
arbeta med denna modell har kommit fran ett flertal specialpedagoger i Uppsala och behovet
och efterfragan verkar hog bland skolorna i Uppsala. Orsaken till att efterfragan okat bland

skolorna kan vara att skolorna foredrar att samarbeta med rad och stod och fa ta del av utred-

13 Intervju, Torbjorn Kattstrom, 24 oktober, Uppsala
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ningen, nagot som skolan vanligtvis inte far ta del av pa grund av sekretess. For att fa arbeta
med denna modell krdvs det att skolan har en kurator. En del skolor som inte haft en kurator

har nu anstallt en s&dan, pa grund av att de vill delta i projektet.™

5.2 Avslutade projekt

Nedan presenteras avslutade projekt fran de senaste tva aren, som arbetat med malgruppen.
Avslutade projekt ar viktiga att redovisa da resultat och framgangsfaktorer kan tas i beaktan-
de. Metoder och tillvagagangssatt kan darmed anvandas i pagaende eller framtida

verksamheter.

Andra chansen (ESF)
Projektledare: Johan Furenborn

E-post: johan.furenborn@uppsala.se

Projektet drevs i regi av Uppsala kommun och delfinansierades med medel fran Europeiska
socialfonden. Uvengymnasiet var projektagare, men aven Linnégymnasiet, som har teoretiska
gymnasieutbildningar, deltog i projektet. Medaktdrer var ocksa kommunens informations-
och uppfdljningsansvar for ungdomar 16-20 ar och SVB/Jobbcenter. Projektet handlade om
att ge stod utifran ungdomars individuella behov. Eleven tillats studera grundskoleamnen och
gymnasiekurser i sin egen takt, och dven forbereda sig for arbetslivet genom sjéalvstarkande

aktiviteter och arbetspraktik pa olika arbetsplatser. Projektet avslutades 2012- 12- 31. *°

Malgruppen
Malgruppen var gymnasieelever som befann sig utanfor skolsystemet eller riskerade att

avbryta gymnasiestudier eller arbete, och som darmed riskerade att hamna i utanforskap. °

¥ Intervju, Eva Képman, 19 oktober 2012
15 \verksamhetsberattelse, 2011, s. 114
18 \/erksamhetsberattelse, 2011, s. 114
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Syftet

Syftet med projektet var att utveckla metoder for samverkan for att battre na malgruppen unga
och for att dessa ungdomar skulle fa en chans att bli delaktiga i samhallet. Ungdomarna skulle
fa en mojlighet att utvecklas, tro pa sig sjalva, ma bra och hitta sin egen vag ut i livet.
Ungdomarna fick mgjligheterna att lasa kdrndmnen och gora praktik som var anpassad efter
deras individuella behov. !’ Féraldrarna hade dven en medverkan i projektet, d de har en vik-
tig roll fér ungdomar mellan 16-20 ar, nar det galler forstaelse for och integration i det nya
samhallet. * Genom att ge méjlighet till studier och praktik hoppades projektet kunna ge
ungdomarna varden, erfarenheter och kunskaper som bryter utanférskap och underlattar

framtida etablering pa arbetsmarknaden. *°

Antal deltagare
Under ar 2011 var 140 ungdomar, varav 90 var kvinnor och 50 man, delaktiga. Under aret

tillkom 64 deltagare och 65 avslutade. Vid arsskiftet fanns 75 studenter kvar i projektet. %

Tidsatgang
November 2009-31 December 2012

Resultat
Under 2011 slutade 64 elever. 36 av dessa fortsatte med studier, 14 bérjade arbeta och 15

slutade av andra orsaker. 2

Ovrigt

Information och slutrapport kan hamtas pa www.andrachansen.info

http://www.lararnasnyheter.se/specialpedagoqik/2012/05/20/chans-nystart

7 Andra chansen, projektet
18 \erksamhetsberéttelse, 2011, s. 114
19 Andra chansen, projektet
20 \serksamhetsberéttelse, 2011, s. 114
21 verksamhetsberéttelse, 2011, s. 114
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MOA

MOA (Mod, Ork och Arbete) i Uppsala var ett tvaarigt projekt som startade september 2009
och avslutades augusti 2011. MOA drevs av Uppsala kommun, Arbetsférmedlingen och
Kriminalvarden. MOA finansierades av Samordningsforbundet i Uppsala. Projektet hade
grupp-intag tva ganger per termin. Vagledningskurs pagick sedan i fyra veckor, ca 2-3
veckors praktikforberedelser/ordna med praktikplats och upprattande av individuell planering.
Dérefter praktik i ca 3-6 manader, med mojlighet till anstallning eller att borja studera.*

Malgrupp

Malgruppen for projektet var unga kvinnor mellan 18-35 ar med egen kriminalitet eller
livsforing i kriminella miljoer. Kvinnorna var bosatta i Uppsala kommun och hade oftast
dven annan problematik sdsom arbetsloshet, aktualitet inom socialtjanst eller forsakrings-

kassa, ohdlsa, funktionsnedséttning eller drogproblematik.

Syfte

Grunduppdraget var att fa deltagarna att finna, fa och behalla ett arbete eller ga vidare i
studier for att uppna det. Syftet var att arbeta utifran kvinnornas hela livssituation — det vill
séga skapa mojligheter till god halsa, en bra fritid och goda nétverk — och att arbeta for att
kvinnorna skulle bryta med kriminalitet, kriminella natverk och droger. Dessutom var syftet

att arbeta for att deltagarna skulle bli sjalvférsorjande och vilja vélja sitt liv.

Antal deltagare
Under projekttiden skrevs totalt 53 personer in i projektet.

Tidsatgang
September 2009-Augusti 2011

2 MOA Uppsala
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Resultat

Vid tiden for projektets slut fanns en utarbetad metod och ett konsekvenspedagogiskt
forhallningssatt, anpassade for malgruppen. Av 53 deltagare hade 29 personer avslutat
projektet, var-av tva hade gatt vidare till arbete, en till heltidsstudier, en person ar
foraldraledig och tva &r sjukskrivna. Tre personer hade avslutat pa grund av psykisk ohélsa
och tre personer slutade av andra personliga skal. 16 personer hoppade av projektet pa grund

av missbruk eller kriminalitet, varav en person efter hot om vald.

| september 2011 var 24 personer fortsatt aktuella i projektet. En person studerade pa heltid,
nio personer hade heltidsarbete. Atta personer hade insatser genom praktik och ytterligare fyra
personer letade praktikplats efter avslutad végledningskurs. 13 personer av 53 var sjalvfor-
sOrjande genom studier eller arbete vid projektets slut i september. Réknas de som inte lamnat
missbruk och kriminalitet bort fran resultatet hade nara halften av dem som deltagit och
erhallit insatser fatt arbete eller paborjat studier. Flertalet av deltagarna, oavsett om de ar
avslutade eller fortsatt aktuella, upplever sig ndarmare arbetsmarknaden idag an vad de gjorde
innan de bérjade p& MOA.

Framgangsfaktorer, utifran erfarenheter i projektet

e MOA:s arbetssatt bygger pa konsekvenspedagogik, ett utvecklat och vél beprévat
arbetssatt. Projektet vander sig enbart till kvinnor, vilket skapar en trygg miljo dar
deltagarna har mojlighet att arbeta med sin egen livsstilsforandring

e MOA har personal med engagemang, kompetens och erfarenhet av att arbeta med
malgruppen eller malgrupper med nérliggande problematik

e Deltagarna har kunnat arbeta med att starka sitt sjalvfortroende, vilket behdvs for
att astadkomma en varaktig forandring. Att fa maojlighet att prova, misslyckas och
komma tillbaka &r en grundforutsattning for att lyckas

e MOA har visat att det tar tid for kvinnor som varit lange i utanforskap att etablera

sig pa arbetsmarknaden och att ett konsekvent stod behévs under lang tid

23 \Jerksamhetsberattelse, 2011, s. 115-116
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e MOA har haft ett aktivt samarbete med aktuella nédtverk. Samverkan mellan
myndigheter och organisationer maste ske i det dagliga arbetet och det ar viktigt

att arbeta med ett gemensamt synsétt och forhallningssatt %

Nuevo (ESF)
Nuevo var ett tredrigt regionalt samarbetsprojekt mellan fem kommuner i 6stra mellansverige:

Norrkdping, Uppsala, Eskilstuna, Vasteras och Orebro. 2

Malgruppen
Malgruppen var unga vuxna mellan 18 och 29 ar, som tagit emot ekonomiskt bistand under en

lang tid och var i behov av insatser for att bli sjalvforsorjande. 2°

Syfte

Personerna i malgruppen skulle minska sitt utanforskap och 6ka makten 6ver sina egna liv
genom sjalvforsorjning, alternativt 6kad grad av sjalvforsorjning.

Projektets aktdrer skulle tillsammans finna och utforma nya arbetssatt och metoder som
medverkade till att personer i malgruppen uppnadde sjalvforsorjning, alternativt uppnadde
Okad grad av sjalvforsorjning.

Projektet skulle dessutom medverka till 6kad samverkan och kunskapséverféring mellan de

aktorer och samverkansparter som kommer i kontakt med malgruppen.®’

Antal deltagare
Totalt deltog 531 unga vuxna i projektet.?

?* Finsamuppsala.se

% \Verksamhetsberdttelse, 2011, s. 116
%6 \Verksamhetsberdttelse, 2011, s. 116
2" \Verksamhetsberéttelse, 2011, s. 116
%8 Nuevo slutrapport, 2011, s. 6
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Tidsatgang
Tiden i projektet anpassades efter individerna. Projekttiden var 1 november 2008-31 oktober
2011.

Resultat

Totalt har 531 unga vuxna deltagit i projektet. Resultatet tom den 31 oktober 2011 4r att 83
personer har gatt till arbete, 80 personer har paborjat uthildning, 13 personer har fatt
aktivitetsersattning, 11 personer aktivitetsstod, 104 personer har fatt hjalp till ratt instans — till
exempel missbruksvard, psykiatri. Tretton personer har flyttat fran sin kommun, 17 personer
ar foréldralediga och 16 personer har aldrig kommit till projektet trots upprepade
kontaktforsok. %

Projektets resultat och framgangsfaktorer summerades i foljande fyra punkter i slutrapporten:

Tiden och individen — de metoder och arbetssétt som valts utgar fran varje deltagande individs

forutsattningar och behov av tid for att na de mal som sétts upp.

Personalens kompetens — yrkeskategorier och erfarenheter som kompletterar varandra och
darmed ger forutsattningar for att kunna mota deltagarna utifran hela manniskan, dess behov

och 6nskningar.

Samlade resurser pa ett stalle — samtlig personal som arbetar i projektet finns i lokalerna

tillsammans med deltagarna.

Erfarenhetsutbyte och samverkan — ett arbetssdtt som byggt in regelbundna mdéten mellan
projektkommunerna och medarbetare i projektet har varit en viktig del av projektets

framgéang.*

2% Nuevo slutrapport, 2011, s. 6
% Nuevo slutrapport, 2011, s. 6-7
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Ovrigt
Slutrapport kan hamtas pa www.nuevoprojektet.se

5.2 Fast verksamhet

Arbetslaget

Ar en fast verksamhet som bedrivs av Vard och bildning. Teoriundervisning sker inom
UVENSs organisation, men verksamheten erbjuder &ven praktikplats parallellt med studierna, i
samverkan med Uppsala Teknik & service. Praktikplatserna bestar av utomhusarbete med
tydlig arbetsledning dar praktiskt underhallsarbete av naturomraden i Uppsala kommun utfors
— till exempel réjning av ris, stadning, underhall av bryggor och klyvning av ved. **

Malgrupp

Verksamheten vander sig till ungdomar mellan 15-20 ar som har problem i skolan, som vill
arbeta utomhus med fysiskt och konkret arbete och som behdver tydlig arbetsledning. Verk-
samheten tar &ven emot ungdomar som blivit domda till ungdomstjénst under helger och

skollov. *

Syfte

Syftet med det praktiska arbetet ar att ungdomarna ska fa en forstaelse for vilket omfattande
arbete som kravs for att halla kommunens naturomraden i gott skick och en inblick i vad det
innebar att stada efter forstroelse, vandalism med mera. Arbetslaget far pa ett naturligt satt
positiv aterkoppling fran anvandarna av naturomradena, sasom badgaster och frilufts-

manniskor.

31 Verksamhetsberattelse 2012 — Ekeby verkstad i Uppsala kommun med Arbetslaget samt Gottsunda
cykelverkstad, s. 4

32 \Verksamhetsberattelse 2012 — Ekeby verkstad i Uppsala kommun, s. 4

3% Verksamhetsberattelse 2012 — Ekeby verkstad i Uppsala kommun, s. 4
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Antal deltagare
Verksamheten sysselsatter cirka 15 ungdomar under ett &r, maximalt tre &t gangen. >

Tidsatgang/fast verksamhet
Arbetslaget har funnits sedan 1980-talet. Placeringstiden kan vara fran nagra veckor upp till

ett ar. *°

Resultat

Uppfoljning gors efter varje ungdoms avslut i arbetslaget genom en enkét. Verksamheten gor
egenuppfoljning. Ingen utomstaende uppfoljning har gjorts. | den senaste uppféljningen fran
2012 tillfragades 28 ungdomar (22 ungdomar, 6 feriearbetare) att betygsétta sin tid pa
Gottsunda cykelverkstad(0 & mycket daligt och 10 ar mycket bra). Snittbetygen blev:

Arbetsplatsen har varit... 8,9
Arbetsplatsuppgifterna har varit... 8,2
Min egen insats har varit... 7,7

Alla 14 ungdomarna svarade att de skulle rekommendera Gottsunda cykelverkstad till nagon
annan. Eleverna far i slutet kommentera fritt angaende arbetslaget. Manga ansag att det varit
skont att fa arbeta utomhus och att arbetet kants meningsfullt att utfora.

Mentorn

Verksamheten sker formellt inom Vard & bildning pa uppdrag fran Socialnamnden for barn
och unga (SBN). Arbetet koncentreras mot ungdomarna utifran fyra riskfaktorer — syssel-
sattning, natverk, fritid och KASAM (kansla av sammanhang).®® Fokus i verksamheten &r att
forstarka och stodja det som tidigare fungerat bra och se vilka positiva l6sningar som ar
mojliga att na. Mentorn haller fokus pa skyddsfaktorer sasom strukturerad sysselsattning, en

strukturerad fritid, samverkan med de nérmaste natverken och samtal. Samtalen syftar till att

3 Verksamhetsberattelse 2012 — Ekeby verkstad i Uppsala kommun, s. 4
% Verksamhetsberattelse 2012 — Ekeby verkstad i Uppsala kommun, s. 4
% Eliasson, 2010, s. 1
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ge den unge insikt i hur problemen kan losas. Det psykosociala foréandringsarbetet i
verksamheten utgar fran den unges egen kraft och formaga till férandring. Att dven fa med
familj och 6vriga nétverk i arbetet och beslut 6kar mojligheten till varaktigt arbete. Personalen
ska finnas till hands nar ungdomen stoter pa hinder for att lyckas fullfélja den
behandlingsplan som finns i genomférandeplanen. Mentorn erbjuder hog tillganglighet,

flexibilitet och individuellt utformade I6sningar. *

Malgrupp

Ungdomar, 15-20 ar, som ar aktuella inom socialtjansten och har, eller riskerar att hamna i,
missbruk av alkohol/droger eller utveckla andra sociala problem. Malgruppen &r dven de som
har behov av fortsatt vard/eftervard efter avslutad placeringsinsats. Insatsen kréaver
myndighetsbeslut. %

Syfte
Malséttningen &r att forhindra fortsatt missbruk och/eller annan social problematik i

ungdomens hemmiljé och darmed undvika mer omfattande behandlingsatgarder. *

Enheten stravar efter att ungdomen ska
e Vara aktiv i studier eller annan sysselsattning
e Ha nagon strukturerad fritidssysselsattning
e Ha aktivt stod fran den narmaste natverket/familjen

e Ha forstdelse for orsakssamband for att forma en plan for framtiden *°

Antal deltagare

Det finns maximalt plats for 20 deltagare.

Tidsatgang

37 \Verksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 2
%8 Verksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 1
%9 Verksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 2
“0 \/erksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 1
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Kontakten med Mentorn ska paga i sex manader med majlighet till forlangning upp till ett
41

ar.
Resultat

Verksamheten utvarderades efter de tva forsta aren 2008-2009. En slutsats var att
verksamheten har etablerats i Uppsala kommun och funnit sitt arbetssatt och sin profil for den

méalgrupp som den vander sig till. *

Ovrigt
”Mentorskap for ungdomar inom IFO i Uppsala kommun” 2009:06
”Mentorskap for unga inom IFO i Uppsala kommun, Slutrapport” 2010:04 (www.upp-

sala.se/uve)

Ekeby verkstad

En fast verksamhet som bedrivs av Vard & bildning, pa uppdrag fran socialndmnden for barn
och unga. Ungdomarna kommer samtliga fran ett utanforskap dar ett destruktivt liv format
deras situation. Verksamheten ska forstirka och stodja det som tidigare fungerat bra och se
vilka positiva losningar som ar méjliga att na. Det som tidigare har varit problem och hinder
far inte stort utrymme. Fokus laggs pa skyddsfaktorer som strukturerad sysselsattning, sam-
verkan med de ndrmaste natverken och samtal, enskilt och i grupp. Samtalen syftar till att ge
den unga insikt i hur problemen har uppstatt och utveckla strategier for hur de inte ska uppsta
igen. Den dagliga sysselsattningen bestar av individuellt anpassade arbetsuppgifter och
studier. Ungdomarna satts samman i tre grupper som roterar pa praktikplatserna for att alla
ska fa testa pa. De tre olika praktikplatserna &r kok, hantverk och konferens.
Teoriundervisningen sker i UVENS regi. Tanken &r att praktik, studier och kompetens for

socialt arbete med ungdomen finns under samma tak. **

! \Verksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 3
“2 \Jerksamhetsbeskrivning, 2012 — Mentorskap fér unga i Uppsala Kommun, s. 4
*3 \Verksamhetsbeskrivning 2012 — Ekeby verksamhet i Uppsala kommun, s. 2
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Malgrupp
Ungdomar i Uppsala kommun i aldern 13-20 ar, som inte kan tillgodogora sig sysselséttning
och/eller studier via kommunens ordinarie program och har eller riskerar att utveckla

drogmissbruk, kriminalitet och/eller andra sociala problem. *

Syfte
e att forhindra att ungdomarna utvecklar eller fortsatter ett liv med droger,
kriminalitet och/eller andra sociala problem
e att forbereda ungdomarna sa att de efter insatsen ska kunna vara sysselsatta i
praktik och/eller studier samt

e att utveckla ungdomarnas sjalvfértroende och sjalvbild *°

Antal deltagare

Verksamheten far som mest ha nio elever. | nulaget (4 oktober 2012) gar sex elever pa heltid
(08.30-14.00) och tva elever pa deltid. Verksamheten tar in elever under hela aret. (Intervju, 4
oktober).

Tidsatgang/Fast verksamhet
Majoriteten av eleverna stannar ett ar inom verksamheten. De flesta gar sedan vidare till gym-
nasieskolan. Ett fatal stannar ett andra ar.

Resultat
Ekeby verkstad har inte gjort ndgon sammanstalld utvardering men foljer upp vad varje indi-
vid gor efter att de avslutat sin tid pa Ekeby verkstad.

Lasaret 2010/2011 var det totalt sju elever, tva flickor och fem pojkar. 1 en uppfdljning som

gjordes hosten efter avslutade studier pa Ekeby verkstad gjorde eleverna foljande:

* \Verksamhetsbeskrivning 2012 — Ekeby verksamhet i Uppsala kommun, s. 2
*® \Verksamhetsbeskrivning 2012 — Ekeby verksamhet i Uppsala kommun, s. 2
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tre elever gick vidare till Bolandgymnasiet efter Ekeby verkstad

en elev borjade pa Uppsala praktiska gymnasium

en elev studerade vidare pa Uvengymnasiet

en elev med hog franvaro under lasaret 2010/2011 borjade ater pa Ekeby verkstad
hostterminen 2011

en elev var arbetssokande

Lasaret 2011/2012 var det totalt sju elever, tva flickor och fem pojkar. | en uppféljning som

gjordes hosten efter avslutade studier pa Ekeby verkstad gjorde eleverna foljande:

en elev blev LVVU-placerad under hostterminen 2011 och studierna avbrots

en elev fick efter Ekeby verkstad ett LSS-beslut och gick vidare till daglig verksamhet
en elev borjade pa Uvengymnasiet hostterminen -12

en elev borjade pa Uvengymnasiet under varterminen -12 och fortsatte dar
hostterminen -12

en elev har aterkommit till Ekeby verkstad, pa deltid, hostterminen -12

en elev gick till Villa lugnet efter halva lasaret 2011, fortsatte med studierna dar under
varterminen -11 och hostterminen -12

en elev bytte till liten grupp pa Fyrisskolan under varterminen -12. Eleven hade

tidigare gatt pd Fyrisskolan *’

Familjestédsgruppen — "Hemmasittare”

Detta ar en verksamhet som Vard och bildning bedriver pd uppdrag av Socialnamnden for

barn och unga. Inom verksamheten Familjestddsgruppen finns insatser for hemmasittare.

Syftet med Familjestodsgruppen &r att i ett sa tidigt skede som majligt ge familjer med barn

och ungdomar det stdd i hemmet man kan behdva for att forbattra barnens situation och

forhindra ytterligare problemutveckling inom familjen. En kartlaggning gors med barnet och

“® Ekeby verkstad utvérdering
*" Ekeby verkstad utvérdering
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familjen tillsammans med en hemterapeut for att analysera vad som orsakat skolfranvaron.
Tydliga mal skapas och utgér grunden for en arbetsplan for hur atergangen till skolan ska se

ut. 8

Malgrupp
Verksamheten Familjestodsgruppen vander sig till familjer med barn och ungdomar i aldern
0-20 ar i hemmet. Verksamheten "hemmasittare” riktar sig till ungdomar i aldrarna 9-16 ar,

som av olika anledningar har brister i narvaron i skolan — s3 kallade "hemmasittare”. *°

Syfte
Verksamhetens syfte ar att gora skillnad for barnet/eleven som ar hallbar 6ver tid och att

barnet/ungdomen fér stéd och motivation att g& i skolan. *°

Antal deltagare
Sex personer har deltagit.

Tidsatgang
Familjegruppens insatser ar begransade till att kunna ges maximalt 15 timmar/vecka under

sex manader med en uppféljning av insatsen efter tre méanader. >

Resultat
Erfarenheter fran projektet visar att upplagget maste vara tydligt och att tidiga atgarder maste
vidtas for att oka elevens mojligheter att &terga till en fungerande skolgang. >

*8 \Jerksamhetsbeskrivning, Familjestddsgruppen, 2011, s. 1-5
*9 \Verksamhetsbeskrivning, Familjestodsgruppen, 2011, s. 2
%0 \Verksamhetsbeskrivning, Familjestédsgruppen, 2011, s. 2
>! \Verksamhetsbeskrivning, Familjestédsgruppen, 2011, s. 3
%2 VVerksamhetsbeskrivning, Familjestédsgruppen, 2011, s. 2
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Gottsunda cykelverkstad

Detta ar en verksamhet som reparerar och saljer cyklar med tilloehér och som erbjuder
ungdomar arbete. Gottsunda cykelverkstad har i samarbete med Jobbcenter utvecklat ett
certifieringssystem, Open College Network (OCN), dar branschorganisationer har angett vilka

mal de anser ska nés for att ungdomar ska vara anstallningsbara pé en dppen arbetsmarknad.>?

Malgrupp
Sysselsédtter ungdomar i aldern 13-18 ar. Verksamheten tar dven emot domda till
ungdomstjanst under lov och ungdomar som go6r vanlig skolprao eller annan ordinarie
praktik.>

Syfte
Med stod av vuxna forebilder i ett affarsmassigt sammanhang utvecklar ungdomarna praktiskt

handlag med cyklar och social kompetens i motet med kunder och personal. *°

Antal deltagare

Sysselsétter tio ungdomar per ar och max tre &t gangen. *°

Tidsatgang
Tiden for ungdomar beslutas gemensamt mellan den som foreslar att eleven ska borja pa
Gottsunda cykelverkstad, personal pa Gottsunda cykelverkstad, ungdomen och dennes

foraldrar. °7

Resultat

Ingen utvardering &r gjord.

53 Verksamhetsbeskrivning 2012, Ekeby verkstad, s.4
> Verksamhetsbeskrivning 2012, Ekeby verkstad, s.4
> Verksamhetsbeskrivning 2012, Ekeby verkstad, s.4
% \/erksamhetsbeskrivning 2012, Ekeby verkstad, s.4
*" Intervju, Eva Képman, 19 oktober, Uppsala
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5.3 Ovrigt

Informations- och uppféljningsansvaret i Uppsala kommun (K1U)

Det kommunala uppfoljningsansvaret innebar att kommunen ska halla sig informerad om hur
ungdomar som fullgjort sin skolplikt (avslutat arskurs 9) men som inte fyllt 20 ar ar syssel-
satta. °® Syftet ar att kunna erbjuda dem som inte avslutat sin utbildning lampliga individuella

&tgarder.®
| tidigare studie har det papekats att det ar viktigt att kommunerna:

e har en tydlig ansvarsfordelning och avsatter resurser for arbetet med
informationsansvaret

e upprattar en handlingsplan for att tydliggéra ansvarsfordelningen och
malsattningarna med verksamheten

e uppdrar at dem som arbetar med informationsansvaret att regelbundet rapportera
till den politiska nivan om hur arbetet fortskrider

e foljer upp och utvarderar den egna verksamheten for att vidareutveckla arbetet

e riggar organisationen for samverkan — antingen i organiseringen av ansvaret eller
genom att ge det i uppdrag till dem som arbetar med fragan i kommunen. Sam-
verkan kan mojliggora ett bredare utbud av atgarder och ocksa ett béattre stod till
ungdomar med omfattande stédbehov

e arbetar strukturerat med information om ungdomarna och anvander kommunens
befolkningsregister for att fa information om nyinflyttade ungdomar

e anvander ett flertal olika kontaktsatt for att na ungdomarna och, om det behovs,
kontakta vid upprepade tillfallen

e gOr verksamheten k&nd for ungdomarna, foréldrarna och andra aktérer i kommu-

nen ©°

%8 Sveriges kommuner och Landsting, 2008, s. 4
> Skollagen 29 kap. 98
% Sveriges kommuner och Landsting, 2008, s. 4



42 (49)

I Uppsala kommun har utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN) avtalat med
styrelsen for Teknik & service (STS) att ansvara for informations- och uppféljningsansvaret.
Arbetet bedrivs av tva studie- och yrkesvagledare som arbetar pa Centrum for vuxnas larande
(CVL), pa heltid. Ansvariga personer pa kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
(UAK) uppdateras genom att ha regelbundna méten med KIU samt genom att en rapport
skickas till UAK varje manad. KIU styrs via en handlaggningsordning dar ansvarsfordel-
ningen mellan UAK och STS fortydligats. Denna arbetsfordelning upplevs som relativt tydlig

av dem som arbetar med den.®*

Hur fungerar det administrativa arbetet i hanteringen av uppfoljningsansvaret?
KIU anvénder sig av sin egen databas och Extens.

Hur nar man ut till ungdomarna? Hur ofta sker uppfoljningen?

En del av eleverna kontaktar sjalva KIU nér de hoppat av studierna. For resterande ungdomar
ar forsta steget att KIU skickar ett informationsbrev. Eleverna far sedan lite tid pa sig att
fundera. Har eleven inte kontaktat KIU inom en manad ringer man upp ungdomen. De ungdo-
mar som sager att de har borjat arbeta fragar man om KIU kan ringa eller skicka brev om
nagon manad. Detta for att paminna om att KIU finns och hur de kan kontaktas d&ven om
eleven inte ar redo att borja studera i nuldget. I ett fatal fall blir ungdomarna eller foraldrarna
upprorda over att KIU ringer och ber dem att inte ringa tillbaka. 1 vissa fall har KIU &ven
problem med att finna aktuella adresser och telefonnummer till eleverna. Hembesok goérs
endast i ett fatal fall, efter dverenskommelse. KIU gor inte hembesok till elever som de inte
fatt kontakt med via brev eller telefon.

KIU gor storre utskick i samband med intag till gymnasiet och till kurser. Man anvénder sig
inte av annonser i tidningar for att informera, men informerar pa kommunens hemsida och
deltar pa gymnasieméassan. KIU fragar alltid ungdomarna varifran de har fatt informationen

och hur de hittat dit. KIU har upplevt att deras arbete spridits fran mun till mun, da en 6kad

%! Intervju, studievégledare, 5 oktober 2012
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andel av de ungdomar som kommer pa besok fatt hora om KIU:s arbete av en kompis, granne,

larare etc. ®2

Vilka individuella atgarder erbjuder kommunerna ungdomar utan sysselsattning?

Praktik via Lernia. Dock anses ett problem med detta vara att ungdomarna inte far
ekonomisk ersattning, vilket gor att manga inte véljer detta alternativ

Hermods: individuella kurser pa distans. Ett bra alternativ for manga elever som
inte “passar” i skolan. Manga elever har lyckats med dessa studier. Aven om en
del elever inte lyckas med sina distansstudier sa lar de sig att distansstudier inte ar
en form som fungerar och slipper darmed att géra detta "misstag” pa komvux
Andra chansen

Linnégymnasiet

Nuevo K2

Introduktionsprogram

Folkhogskola

Nationellt gymnasieprogram

Arbetsformedlingen

Enskilt riktade insatser: KIU fragar vad eleven onskar sig. Exempelvis fick Lernia

ge en svetsutbildning till en elev som blivit lovad arbete pa Forsmark

KIU papekar att Uppsala kommun ar valvilligt installda till att eleverna far kosta pengar.

Detta ar nagot som KIU konstaterat inte galler i alla kommuner och nagot som de ser stora

vinster och férdelar med. KIU kanner att de kan presentera en idé for uppdragskontoret och

att de ofta stéller sig positiva till forslagen.

Sker det kommunala uppfdljningsarbetet i samverkan med Arbetsformedlingen?

Samverkan med Arbetsformedlingen har inte skett i ndgon storre utstrackning, men intresset

har Okat under senare tid. Samarbetet som sker &r att arbetsformedlingen delar ut KIU:s

%2 Intervju, studievégledare, 5 oktober 2012
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visitkort till ratt malgrupp ungdomar och informerar dem om KIU:s arbete. Personal fran
arbetsformedlingen ska dven bdrja folja med ungdomarna till KIU:s kontor. Ett problem som
KIU papekar ar att ett starkare samarbete med arbetsférmedlingen kan vara svart, da de inte
kan fa reda pa vilka som &r inskrivna pa arbetsformedlingen, eftersom det skyddas med stark
sekretess. KIU papekar dock att det ar viktigt med fortsatt natverkande och att de
kontinuerligt traffar och informerar personer som arbetar med ungdomar pa

arbetsférmedlingen att de finns.

Sker det kommunala uppféljningsarbetet i samverkan med Socialtjansten?

Samverkan med socialtjansten sker endast i ett fatal arenden. Bland annat tar KIU kontakt
med socialtjansten da de ska hjélpa ungdomar att soka forsorjningsstod. KIU deltar i vissa fall
pa planeringsmoten med socialtjansten och ungdomar. Socialtjansten har dessutom borjat

kontakta KIU i vissa fall, da de behdver radgivning eller vill "bolla” idéer.

Vad tycker ni fungerar bra i arbetet med informationsansvaret?

e Det ar valdigt positivt att KIU sitter pa en, for ungdomarna, "neutral” plats. For
ungdomen finns det vuxna runt omkring och personalen far mojlighet att i lugn
och ro hjélpa, visa och informera ungdomen om vilka mojligheter som finns. Det
skulle inte fungera lika bra om KIU satt pa en gymnasieskola. Det ar dven bra med
narheten till vuxenvagledare, da éldre elever kan lamnas Gver

e KIU kénner, som ovan namnt, att de far bra gehor fran uppdragskontoret

Vad tycker ni fungerar daligt i arbetet med informationsansvaret?

e KIU upplever att det ar problem med att identifiera elever som hoppat av
nationella program under lasaret. Den huvudsakliga problematiken grundar sig i
skolornas rapportering av avbrott, da manga rapporteringar ofta uteblir. KIU har
forsokt forebygga detta problem och underlatta rapporteringen for skolorna genom
att utarbeta en blankett som ska skickas till KIU nédr en elev hoppar av. Denna
blankett har dven presenterats pa rektorsmoten och bor vara kand av alla, men trots

detta rapporteras inte alla avbrott. For att férebygga detta problem ytterligare har
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KIU dven arbetat med att utdka sitt natverk och bland annat bjudit in skolornas
administratorer pa fika, dar de fatt information om hur de ska ga tillvaga nér elever
hoppar av

e Det enda som papekas vara oklart i handlaggningsordningen som styr arbetet med
informations- och uppfdljningsansvaret ar problematiken med att identifiera
elever. Vem ska forse KIU med ungdomar? KIU:s nskemal &r att en administrativ
tjanst (pa halvtid) skapas for detta andamal, da det krdvs mycket tid for att
identifiera berérda ungdomar. Tid som istallet skulle kunna laggas pa métet med
ungdomarna

e KIU anser att det bor finnas fler arbetsmarknadsinsatser, exempelvis arbets-
sOkartraffar

o KIU eftersoker &ven fler individuella studieméjligheter och lésningar. Som
exempel namns mojligheten som Linnégymnasiet infort med individuell intagning
under hela lasaret

e Incitamenten for deltagande i praktik maste forbattras. Exempelvis borde
ungdomarna fa ekonomiskt stod nar de deltar i praktik

e Det behdvs fler insatser som inte &r sa skollika

e KIU papekar att manga av eleverna som hoppat av skolan har psykiska problem.
Arbetet med detta maste forbattras och utvecklas. Véntetiden for att fa besdka en
psykolog ar vanligtvis lang och darmed minskar mojligheten for ungdomen att ta
itu med de problem som ofta ligger till grund for avhoppet. Darfor anser KIU att
tillgang till en psykolog skulle behévas. En snabb respons ar av stor vikt, sa att
psykiska problem kan lésas innan eleverna gar vidare med sina studie-/yrkesval.
KIU vill daven fa mgjlighet att kunna félja med ungdomar, som stod, till

psykologen

Vad hander med ungdomar 6ver 20 ar?
Dessa ar det ingen som foljer upp. Manga i denna alder hor dock av sig anda och blir lotsade

till studie- och yrkesvégledare med ansvar for vuxenutbildning.
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Vad hander med dem som sager nej till hjalp?
Det &r inte sa manga som sager nej till erbjuden aktivitet. For de ungdomar som trots allt
sager nej kan KIU inte gora nagot. KIU forsoker dock kontakta dem ett flertal ganger och

fragar alltid om de kan hora av sig igen, vilket de flesta accepterar.

Vad hander med dem som har manga F i slutbetyg?

De som har slutbetyg med manga F har méjlighet att soka till komvux. Har de inget slutbetyg
far de komma till KIU. Dock kan det vara svart att hitta dessa elever i databasen. Studie- och
yrkesvagledarna och administratérerna pa gymnasieskolorna har darfor blivit informerade om

att dela ut KIU:s visitkort, for att eleverna enklare ska kunna hitta dit sjalva. ®

HVB

For nuvarande finns det inget projekt inom HVB, Hem for vard och boende i Uppsala
kommun. Nagon form av laxlasningsstod finns inte i dagslaget, men det har diskuterats. Det
har papekats att ungdomarna som ska vara pa HVB-hem ska vara dar sa kort tid som majligt
och darmed &r det svart att veta vilka insatser som behover goras. En metod skulle behéva

utformas for detta. %

Enligt en doktorsavhandling fran Stockholms universitet far ungdomar som &r placerade i
vard samre skolstdd &n Gvriga ungdomar. HVB-ungdomar far bland annat inte tillgang till
skolrelevanta resurser, som exempelvis internet for skolarbetet, i samma utstrackning som
unga som bor hemma. En fjardedel av HVB-ungdomarna saknade internetuppkoppling i
jamforelse med en tiondel av évriga elever. HVB-ungdomar far mindre hjalp med laxor i sin
boendemiljo an jamfoérelsegruppen och ungdomarna uppger i storre utstrackning att de “inte
sa ofta” eller "aldrig” far hjalp av larare i skolan nér de behéver det. Nagot som ansags som
intressant i doktorsavhandlingen var att 15 procent av de i unga i HVB ansdg att studietakten
var for lag. Ofta sker undervisningen pa det aktuella HVB-hemmet och da kan det vara sa att

samtliga ungdomar far samma undervisning oavsett deras individuella behov. Unga i

% Intervju, studievégledare, 5 oktober 2012
* Intervju, Yvonne Flambe, 18 september 2012
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familjehem ansags i doktorsavhandlingen ha en storre tillgang till skolrelevanta resurser an

unga i HVB, i férhallande till deras respektive jamférelsegrupp.®

Portalen

Detta &r ett avslutat projekt. Drevs av kommunen tills for cirka fyra ar sedan. Upphorde da det
inte foreldg nagra behov av att fortsatt bedriva denna verksamhet. Da behovet konstaterades
foreligga igen borjade Portalen drivas i privat regi, vilket ledde till att kommunen fick kdpa

platser for eleverna. UVEN anvande sig av Portalen for att placera nagra elever.
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VS Uppsala _.
KOMMUN KONTORET FOR BARN, UNGDOM OCH ARBETSMARKNAD

Handl&ggare Datum Diarienummer

Bjorn Bylund

Lars Ohman 2013-11-14 UAN-2013-0066
BILAGA Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Det kommunala informations- och uppféljningsansvaret
(aktivitetsansvaret)

Bakgrund

Ansvaret for hanteringen av det kommunala informations- och uppféljningsansvaret (KIU)
har fram till 2013 legat hos Centrum for vuxnas larande (CVL). Det placerades dar for att
garantera neutralitet gentemot alla utbildningsanordnare. | och med inrdttandet av Navet kom
KIU att placeras dar, kopplat till arbetsmarknadsinsatser.

De problem som varit och ar férknippade med det arbete som hittills genomforts ar:
e att gymnasieskolorna brustit i sin rapportering av vilka elever som avbrutit sina studier
e att KIU inte har tillgang till ett storre utbud av aktiviteter for de ungdomar som ska
erbjudas sadana
e att KIU inte har kdnnedom om dels hur manga av de ungdomar som tackar nej till
insatser ar sysselsatta och dels hur de ungdomar som man inte lyckas na ar sysselsatta.

Forslag till hantering av KIU

Inom ramen for kontorets arbete med samordnade insatser for barn, ungdomar och unga
vuxna som riskerar att hamna eller redan finns utanfor utbildning och arbete, har bland annat
foreslagits att de elever som avbryter sina gymnasiestudier ska hanvisas till en mottagning
vars huvuduppgift ska vara att forma eleverna att fullfélja sina studier, med utgangspunkt i
deras individuella behov, vilket kan innebdra andra undervisningsformer an de gangse.
Sadana former erbjuds idag via Andra chansen och Linnégymnasiet.

Med utgangspunkt i det ovan anforda foreslar Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
(UAK) féljande hantering av drendet:

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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KIU ér fortsatt organisatoriskt placerat inom Navet. Huvudmotivet till att det inte ska
placeras i anslutning till Andra chansen och Linnégymnasiet ar att KIU kan fanga upp
dem som inte kommer till "uppsamlingsmottagningen”, eftersom de inte har for avsikt
att fortsatta sina studier, de ungdomar som vill vélja andra vagar for studier och de
elever som Onskar intréde i arbetslivet. De flesta som idag kommer till KIU har for
avsikt att ateruppta sina studier. KIU skulle da kunna koncentrera sig pa de ungdomar
som aterfinns i ovan beskrivna grupper.

De funktioner UAK anser ska ligga pa KIU ar studie- och yrkesvagledare (syv), tjanst
som ar ndra kopplad till arbetsformedlingen och administratér. Motiven for detta ar
foljande: 1) Syv behdvs for att ha kompetensen att vagleda ungdomen till ratt aktivitet,
utifran yrkesinriktning, 2) det behévs en funktion som ger majlighet for
arbetsformedlingen att ta det ansvar de har for att coacha ungdomar pa vag till
egenforsorjning och 3) en del av en administrativ tjanst kan utféra vissa av de
uppgifter som hittills legat pa KIU att genomfora.

Ett samarbete genomfors med Socialndamnden for barn och unga (SBN) att, via Rad
och stdd, bedriva en uppsokande verksamhet gallande de ungdomar som KIU inte far
kontakt med och de ungdomar som tackar nej till erbjuden aktivitet via KIU.



Samordnade insatser

Barn, ungdomar och unga vuxna som
riskerar att hamna eller redan finns
utanfor utbildning och arbete

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Nulage

Hogskola och
Universitet
Forskola Grundskola Gymnasieskola ——
— Vuxenutbildning
\ Arbetslivet
Y5 Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Onskat lage

Hogskola/

niversitet
Gymnasie- A

skola

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Uppdrag

 Ungdomar som varken studerar eller arbetar 15—25 ar

 Ungdomar 12—16 ar som riskerar att komma utanfor studier
och arbete

« Organisation dar olika insatser kan samverka for stod till
berdrda ungdomar

 Forum for samverkan mellan olika kommunala och andra
aktorer

e Organisation for det kommunala informations- och
uppféljningsansvaret (aktivitetsansvaret)

YesUPRsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad




Grundperspektiv

Barnkonsekvensanalys

— Likvardiga villkor

— Delaktighet och inflytande

— Trygghet och tillganglighet
— God fysisk och psykisk milj6

JSuppsala

www.uppsala.se

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Viktiga bakgrundsfaktorer

e Sociala problem

e Ohalsa

« Lag utbildningsniva

« Funktionsnedséattning

e Lag inkomst i familjen

« Familjer med ekonomiskt bistand

« Bostadsomraden med stora sociala problem
« Delad vardnad

« Placerade pa HVB-hem och i familjehem

 Mobbning och krankande behandling
(Ungdomsstyrelsen/Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor)

o Utlandsk bakgrund. Sarskilt nyanlanda invandrare
Y3 Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
neuropsykiatriska problem 
Psykiska problem, missbruk och kriminalitet


Overgripande insatser 1
Inriktning mot skola

 |ndividuellt bemotande

e Anpassat stod

o Studie- och yrkesvagledning och arbetsmarknads-kunskap
e Tidiga insatser

« Overgangar

 Regelbunden daglig motion

» Estetiska aktiviteter

« Entreprendriellt larande

e Samordnade insatser

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Arbetslivskontakter


Overgripande insatser 2
Inriktning mot arbetsmarknad

 Individuella insatser/kartlaggning

« Komplettering for gymnasieexamen

o Studie- och yrkesvagledning och arbetsmark-nadskunskap
e Praktikplatser

« Samverkan med Arbetsformedlingen

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Arbetslivskontakter


Tidiga Iinsatser
0-11 ar

« Fdrskola och grundskola
e Samordnade interna och externa insatser

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Vi har inte tittat på det här
Vilka insatser som sätts in 


1. Individuellt bemétande
Individperspektiv

2. Stod

3. Vagledning

15/16 -
Gymnasium

12 - Grundskola l

JSuppsala

‘ 20 - Arbetsliv

[18/20 - Vux, arb,
soc & hogskola

www.uppsala.se

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



12—15 ar

Syfte
alla ska bli behdriga till fortsatta studier (I dags-laget ar drygt
10 procent obehdriga till nationella program)

e Grundskola
— Alternativa former for larande
— HdOga och realistiska forvantningar
— Studie- och yrkesvagledning och arbetsmarknads-kunskap

YesUPRsala

www.uppsala.se

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Kunskap om arbetslivet
Entreprenörskap
IM som alternativ till ”hemmasittning”
Nackamodellen




16—19 ar

Syfte
90 % ska ha gymnasieexamen vid 20 ars alder

(i dagslaget ar det 73 procent)

 Gymnasieskola
— Alternativa former f6r larande
— Studie- och yrkesvagledning och arbetsmarknadskunskap

— Hd&ga och realistiska forvantningar
* Annan skolform, t ex folkhdgskola

e Alternativ
— Arbete
— Arbetsmarknadsinsatser

YesUPRsala

www.uppsala.se

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Avbrottsorsaker

e 1. Mobbning, socialt utanférskap

e 2. Brist pa pedagogiskt stod i skolan
« 3. Vuxna som inte bryr sig

« 4. Daligt bemotande i skolan

« 5. Bristfalligt pedagogiskt stod i skolan efter en langvarig franvaro (pa
grund av sjukdom eller missbruk)

* 6. Behov av mer praktik och mindre teori
o 7. Stokig skolmiljo
» 8. Fel programval

* 9. Neuropsykiatriska funktionsnedséattningar som inte upptacks under
utbildningen

« 10. Daliga hemforhallanden
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2013:2)

« Byte skola eller program

Byte larare eller annan personal
%Uppsala

WWW. uppsala SC Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Undersökning av 369 elever som avbrutit gymnasieskola
Dokumentation via ”Avbrottsmottagning” och Aktivitetsansvaret


Atgarder vid avbrott

Syfte
Inga elever som pabdrjat gymnasieskolan ska avbryta

e Mottagning for behoriga elever som avbryter
o Ta emot "avbrott”
o Mota, "fa pa banan” och fora vidare
o Samverkan med befintliga flexibla enheter

« Mottagning for obehoriga elever (1m)
o Uppfdljning och utveckling av IM

YesUPRsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



- Kommunalt aktivitetsansvar

(Uppfoljning och information)
16-19 ar

o KIU ar fortsatt organisatoriskt placerat inom Navet,
arbetsmarknad

« Funktioner pa KIU: studie- och yrkesvéagledare,
arbetsformedlare/jobbcoach och administrator

o UppsOkande verksamhet

JSuppsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad



Presentatör
Presentationsanteckningar
ELIS
Uppsökande verksamhet via Råd och stöd (SBN)



20—25 ar

Syfte

Alla ska befinna sig | arbete, utbildning eller annan
sysselsattning

* Vuxenutbildning
 HOgskola/universitet

e Arbete

e Arbetsframjande insatser
« Rehabiliterande insatser

YesUPRsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad


Presentatör
Presentationsanteckningar
Alternativ till ett fjärde år (18─ ) – Ärende UAN februari/mars



Overgangar mellan verksamheter

Unga innanfor:

e Grundskola—gymnasieskola
 Gymnasieskola—vuxenutbildning

* Gymnasieskola—universitet/hdgskola
 Gymnasieskola—arbete

« Vuxenutbildning—universitet/h6gskola
e Vuxenutbildning—arbete

Unga utanfor:

o Grundskola—utanforskap

e Gymnasieskola—utanforskap

e Vuxenutbildning—utanforskap

* Arbete, arbetsmarknadsinsatser—utanforskap

YesUPRsala

www.uppsala.se Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
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Exempel pa atgarder vid overgangar
o SkolFam
 Mentor
e Hitta och jamfor
e Studie- och yrkesvagledare
« Utbildningsmassor och utbildningskataloger
 Gymnasiesamordnarna

« Overforing av uppgifter om elever i behov av sarskilt stod,
mellan grund- och gymnasieskola

 Utslussning fran gymnasieskola, i samverkan med Af
 Det kommunala informations- och uppfdljningsansvaret
e Socialtjansten
o Studentstodets efterfbljare
* Projekt
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Samverkan

Skola

Socialtjanst
Fritidsverksamhet
Religidsa samfund
Foreningar och sociala foretag
Arbetsférmedling
Arbetsliv
Forsakringskassa
Polis

Landsting
Lansstyrelse
Regionférbundet
Universitet/h6gskola
Migrationsverket
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Samverkansorg an

Samordningsférbundet
« LOK - lokal 6verenskommelse om nyanlandas etablering
- BRA
» SSP (Samverkan skola, socialtjanst, polis)
« GYSP (Samverkan gymnasieskola, socialtjanst, polis)
« Samverkansavtal kommun och polis

e |IM-rad
« ESMeralda
e Navet

 Kompetensforum

e Barnombudsmannen

e Trygg utegrupp — fysisk miljo

« Trygghetsvandring pa skola (mot elever) — motverka otrygghet hos elever

« SIG, sociala insatsgrupper, jobbar med kriminella 16—22 ar for att bryta brottslig
verksamhet

 Ungdomsteamet
« Ungdomsmottagningen

Drogférebyggande arbete
%Uppsala
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Gatulangningsgruppen?
Samordningsförbundet: FK, länets kommuner, landstinget, AF. Minska utanförskap, långtidssjukskrivna, stödja samverkan mellan parterna
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Samordnade insatser

o Ett ansvar for de nya namnderna

— Vilka insatser ar nddvandiga?

— Vilka insatser ska prioriteras?

— Vem har huvudansvaret for att de olika insatserna gors?
 Resurser

— Budgetbeslut

— ESF, projektpengar

JSuppsala
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