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1. Vision

Uppsala ska vara en vilmaende och demokratisk kommun, dér alla medborgare

har méjlighet att pdverka sin vardag och kédnna savdl fysisk som social trygghet.

Samhdllet dr préglat av omtanke och tradition med gemensamma vdrderingar
och kultur som skapar sammanhdallning och solidaritet mellan medborgarna.
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2. Politisk plattform

Hela kommunen ska leva och vara trygg

Forutsattningarna for boende i Uppsala stad, i 6vriga tatorter samt pa lands- och i glesbygd ska
vara sa likvardiga som mojligt. Darfér maste grundlaggande samhallsservice sakerstallas pa
landsbygden.

Brandstationer och skolor hér till denna service. Aven exempelvis gatubelysning
och bredbandsutbyggnad maste fungera i hela kommunen. Samtliga kommundelar ska vara
livskraftiga och dynamiska. Vi vill att hela kommunen ska leva.

Uppsala har en lang vag att ga for att ater bli trygg kommun att bo och verka i.
Kommunen har tagit pa sig ett for stort ansvar for regeringens invandringspolitik. Det har lett
till segregation, utanforskap, stora kostnader for skattebetalarna samt till en nedprioriterad
och bortglémd landsbygd. Skatten ska anvandas till att skapa trygghet och likvardighet for alla
kommunmedborgare.

Forstark tryggheten
Uppsalaborna maste kunna kanna sig trygga och sdkra i sin egen kommun. Darfor ska gator,
torg, gang- och cykelvdgar samt parker vara val upplysta, i synnerhet i brottsutsatta stadsdelar.
Belysningen ska aldrig vara en budgetregulator. Sarskilt utsatta torg och andra utsatta
motesplatser ska kameradvervakas. Detta kommer att verka avskrackande fér garningsman
eftersom det leder till en hogre uppklarningsprocent pa de brott som sker dar. Genom en
hogre uppklarningsprocent och ett mindre antal utférda brott kommer att tryggheten oka.
Dessutom bor ett system med kommunala véktare inforas for att ytterligare 6ka tryggheten
ute i samhallet.

Uppsala kommun maste dven verka for att Polisen dr mer synlig i samhallet.
Detta for att med 6kad polisnadrvaro kunna forebygga brott men ocksa for att bli en mer
naturlig del av stadsbilden. Polisen ska upplevas som en garant for att sdkerstélla tryggheten i
samhallet.

Invandringspaus for ett hallbart Uppsala

For att komma till ratta med de sociala, ekonomiska och kulturella problem som orsakats av en
omfattande invandring bor kommunen sdga upp samtliga 6verenskommelser om
invandringsmottagande. Detta for att fokusera pa att 16sa den sociala, ekonomiska och
kulturella segregation och splittring som véaxer, i synnerhet i vissa utsatta stadsdelar som
Gottsunda, Stenhagen, Granby och Savija.

Dessutom underlattar en invandringspaus mojligheterna att pressa tillbaka
arbetslésheten istéllet for att spada pa ett redan utbrett utanforskap. Detta medfor dven att
de som tidigare kommit hit men fastnat i ett beroende av forsorjningsstod ges maojlighet att ta
sig ur det och komma in pa arbetsmarknaden. Utanforskapet ska arbetas bort istallet for att
fyllas pa.
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Uppsala kommun har ocksa stora problem med att erbjuda bostader till sin

vaxande befolkning. Ett minskat invandringsmottagande kommer att leda till att
bostadssituationen inte forvarras ytterligare i samma utstrackning.

Utover detta ska ett sa kallat mangkulturellt bokslut upprattas, dar kostnader
och eventuella intikter for den senaste tidens invandring redovisas. Aven andra, savil positiva
som negativa, konsekvenser for kommunen bor redovisas. Detta for att fa ytterligare
faktaunderlag infor kommande beslut om invandringsmottagande och andra beslut som rér
invandring och integration. Ett mangkulturellt bokslut kan i detta sammanhang jamféras med
det hallbarhetsbokslut som redovisas arligen.

Demokratin bygger pa att véljarna ska kunna gora fria och informerade val. Ett
mangkulturellt bokslut dr darfor en demokratisatsning da man kan presentera sakliga fakta.
Valjarna i Uppsala kommun ska kunna séka objektiv information inféor kommande val.

Kommunen ska anordna en folkomrdstning om eventuellt fortsatt
invandringsmottagande, da detta ar en fraga som i allra hogsta grad paverkar kommunens
utveckling. Darfor bér kommunens medborgare fa vara med och direkt paverka utvecklingen.

Assimilation — att ta seden dit man kommer

Malet for invandrare ska vara att assimileras till det svenska samhallet. Det kraver ett
valordnat arbete med goda férutsattningar for att kunna erbjuda och skapa férutsattningar for
utbildning, bostader och arbete. Samtidigt &r kommunen inte nagon vélgérenhetsinstitution
utan bor dven stélla krav. Detta ska besta i att snabbt tillgodogéra sig det svenska spraket,
aktivt skaffa sig utbildning eller arbete och ordna med egen bostad.

Kommunen ska inte acceptera krav pa etniska, kulturella, religitsa eller sprakliga
sarrattigheter. | de fall dar enskilda misslyckas med assimilationen bor kommunen underlatta
for atervandring genom att inratta en sarskild atervandringshandlaggare. Detta kommer bade
den enskilde, 6vriga och kommunen till gagn, da ingen vinner pa att manniskor fastnar i olika
former av segregation och utanférskap.

Mottagande av ensamkommande invandrarungdomar

Uppsala kommun ska arbeta aktivt med att forséka paverka regeringen i riktning mot att ta ett
storre ansvar for de tiotals miljoner manniskor pa flykt dar de befinner sig eller i naromradet.
Att kunna hjalpa betydligt fler manniskor pa plats an har i Sverige dr den mest humana
atgarden.

Har finns inte heller goda forutsattningar att erbjuda arbete eller bostad. Darfér
ska kommunen saga upp samtliga 6verenskommelser med Lansstyrelsen i Uppsala [an om
invandringsmottagande. Det ar sedan januari 2014 lagstadgat att ingen kommun kan neka
placering av ensamkommande invandrarungdomar. Dessa personer ska dock
familjehemsplaceras istéllet for att placeras pa sarskilda boenden. Pa sa vis kan de familjer som
vill ta ett ansvar for denna invandringspolitik sjdlva ha méjlighet att géra det.

Ensamkommande invandrarungdomar kraver stora resurser, vilket
Migrationsverket till viss del erbjuder ersattning for. Det underlattar dock inte for situationen
pa arbets- eller bostadsmarknaden. Kommunen maste sdka en dialog med lansstyrelsen och
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verka for att fa en forstaelse for kommunens forutsattningar for att fa ett minskat atagande for

ensamkommande invandrarungdomar. Dessutom ska kommunen dven verka for att
invandrarungdomarnas alder sakerstalls da det oftast idag inte sker nagon grundlig
bakgrundskontroll.

Inga sarskilda formaner, sdsom exempelvis gratis korkort, ska utga till
ensamkommande invandrarungdomar. Det ska vara samma forutsattningar for alla ungdomar i
kommunen.

Motverka tiggeriet

Forekomsten av det utbredda tiggeriet i centrala Uppsala och numera dven vid butiker i hela
kommunen &r ett stort problem. Tillstromningen av utlandska medborgare som tigger pa
gatorna har okat kraftigt under de senaste aren. Anledningarna till tiggeriet ar flera, men
oavsett skal ska detta fenomen forsvinna fran gatubilden.

Det forekommer att kriminella ligor utnyttjar manniskor fran andra lander for
att tigga, och har maste Polisen se till att lagen efterlevs. Kommunen maste ocksa skicka en
stark signal och tillskriva regeringen om att dndra lagstiftningen sa att offentligt tiggeri
forbjuds.

Dessutom maste man se 6ver mojligheterna att infora tillstandsplikt for tiggeri
och liknande beteende i Uppsala. Likasa ska tillstandsplikt galla fér gatumusik och
ambulerande forsaljning. Darutover ska inte kommunala skattemedel g3 till att bekosta
uppehélle eller andra valfardsinsatser for utlandska medborgare som tigger har.

Miljotillsyn

For att kommunen ska vara attraktiv i framtiden behdvs miljotillsyn. Det ar viktigt att den sker
aterkommande for att alla ska visa hansyn till miljon. Frekvensen och noggrannheten avgor hur
kostsam tillsynen blir. Kommunen behdver vara bade noggrann och regelbundet ha tillsyn.
Denna kostnad ar nddvandig for att miljokraven ska efterlevas.

Kostnaden férdelas idag pa bade kommunen och néaringsidkaren eller
privatpersonen. Det ar viktigt att kostnadsmodellen uppmuntrar till att miljon far en hog
prioritet. Darfor ska miljotillsyn vid forbattringsatgarder for miljon minska. Nar en privatperson
aktivt sjalv dnskar gora om sitt avlopp ska avgiften vara liten sett som andel av de kostnader
kommunen far for denna tillsyn. Det maste vara laga avgifter for att gora ratt. | annat fall
riskerar manga privatpersoner behova spara langre for att ha rad med bade entreprenaden
och miljétillsynsavgiften. En annan konsekvens av hoga avgifter kan vara att en andel av
privatpersonerna valjer att avsta fran att gora forbattringsatgarder och invantar den dag da
kommunen tvingar dem genom foreldaggande.

Parkeringssituationen i centrala Uppsala

Manga samhallsviktiga funktioner i kommunen &r idag beldgna i Uppsala centrum. Det innebar
for exempelvis landsbygdsbor, barnfamiljer, funktionshindrade, foretagare och andra personer
som i hogre grad ar beroende av bilen att man maste ta sig in till den centrala staden for att ta
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del av dessa samhallsfunktioner. For manga kan det vara problematiskt att valja

kollektivtrafiken.

Det har under en lang tid forsvarats for bilburna att ta del av centrala Uppsala.
Exempelvis har parkeringsplatser byggts bort samtidigt som de kvarvarande belagts med héga
biljettpriser. For att tillgangliggéra centrum mer for bilburna bér parkeringsavgifterna sankas
och fler parkeringsplatser byggas.

Ekonomiskt hallbara energilosningar

Samtliga planer pa vindkraftsutbyggnad ska avbrytas. Det ar inte bara en ineffektiv form for att

skapa energi utan medverkar dessutom till att foérstora landskapet och orsaka stérningar for

narboende som drabbas av vindkraftverk eller rent av hela vindkraftsparker i sitt ndromrade.
Uppsala kommun bor mojliggdra for mer utvinning av solenergi. Denna

energiform &r ren, ekonomiskt hallbar och att foredra av de fornyelsebara energilésningarna.

Kommunen ska informera fastighetsdgare om solenergins mojligheter.

Satsa pa foretagandet

For att Uppsala kommun ska fa in de skatteintakter som behdvs for att finansiera var
gemensamma valfard maste foretagsklimatet vara gynnsamt. Kommunen kan aldrig pa egen
hand skapa tillrackligt med jobb for att dess ekonomi ska véxa. Sjalvklart ska ungdomar
erbjudas sommarjobb, men det viktigaste ar ett attraktivt féretagsklimat dar entreprendrskap
vdlkomnas och bereds utrymme och goda férutsattningar for att vaxa och skapa
arbetstillfallen.

Kommunen maste bli battre pa att erbjuda det lokala naringslivet en god service
genom att bland annat minska handlaggningstider, andra attityder, ha en sammanhallen
politik for bostader, skolplatser, infrastruktur och kollektivtrafik samt att skapa fora for att
entreprendrskap och foretagande premieras och uppmuntras bade i offentlig verksamhet, i
skolan och i samhallet i 6vrigt.

Arbete och foretagande fér en stark ekonomi

Kommunen kan inte som ensam aktér skapa sarskilt manga jobb pa lang sikt men ska i god
samverkan med naringsliv och organisationer verka for att pressa tillbaka arbetslésheten och
stimulera féretagande och entreprendrskap. Sarskilt viktigt ar detta bland ungdomar,
invandrare, funktionshindrade och personer som uppbar forsérjningsstod.

Kommunen boér dock i storsta mojliga utstrackning erbjuda ungdomar sommar-
och feriejobb samt praktikplatser for att starka ungdomars méjlighet att trada in pa
arbetsmarknaden. Dessutom bor foretag och organisationer uppmuntras att ta emot larlingar
for att ytterligare skapa mojligheter till arbete och goda kontakter mellan utbildning och jobb.

Arbetsmarknadsatgarder ska vara meningsfulla och syfta till att ge individer en
forsta eller aterupptagen kontakt med arbetsmarknaden. Kommunen ska ha malsattningen att
atgarderna blir kortast mojliga for individen. Dessa atgarder ska inte kunna systematiskt
missbrukas av arbetsgivare for att fa lagre personalkostnader for sin ordinarie verksamhet.
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Istallet for att indirekt subventionera entreprendrers verksamheter bor kommunen prioritera

att anstalla fler personer inom den kommunala valfarden.

Upphandlingar
Kommunen ska stélla krav pa leverantorer om att bestéllt arbete utfors enligt
kollektivavtalsenliga villkor. Det betyder att entreprendren dven ska ta ansvar for eventuella
underentreprendrer. Aktéren ska dven ha ett stort hansynstagande till djur med svensk
djurskyddslagstiftning och Miljostyrningsradets baskrav som lagstaniva.
Livsmedelsupphandling ska utga fran att livsmedlen ar lokalt producerade och tillagade.
Genmodifierade livsmedel ska inte upphandlas av kommunen.

Kommunens it-support inom ramen for teknik och service ska inte privatieras.
Det finns stora fordelar med att ha denna verksamhet inom kommunal regi, och erfarenheter
fran andra kommuner som privatiserat liknande verksamhet visar pa bland annat
merkostnader.

Stirk kommunen med fler bostader

Efterfragan pa bostader ar som storst i centrala Uppsala, vilket ar vanligt for manga stader.
Generellt sett ska strévan vara att l1ata Uppsala vdxa pa bredden snarare dn pa hojden. | annat
fall forsvinner den stadsbild som sarpraglar Uppsala. Det ar viktigt att vara fa kvarvarande
gronomraden i staden fredas och att utvecklingen mot alltmer fortatning i stadskarnan
avbryts.

Andelen hyresratter i Uppsala &r 13g, och ett Okat tillskott ar avgdrande for att
mota marknadens behov. Uppsala kommun ska stélla sig positiv till det intresse som aktorer pa
hyresmarknaden visar for att investera i utveckling och uppbyggnad av lagenhetsbestand i
kommunen. Fler sma billiga hyresratter behovs for studenter och ungdomar som forsta
boende.

Fler trygghetsboenden 6kar tryggheten i det egna hemmet. Fér manniskor med
sarskilda boenden ar det av extra vikt att sdkra narhet till service och kommunikationer.

Bygglovshantering

For att underlatta for bostadsbyggandet behdéver kommunen arbeta for att korta ned
handlaggningstiderna. Kommunen ska hantera byggloven skyndsamt, och besked ska ldmnas
inom sex veckor fran ansékningsdatum. Bygglovshanteringen ar ett satt for kommunen och
medborgarna att kunna kontrollera och paverka hur samhéllet ska formas.

Det ar en viktig funktion som &r alla till gagn. Kostnaden for hela processen ska
darfor ocksa i hog grad finansieras av kommunens skatteintdkter. De bygglovssdkande ska inte
betala for storre delen av kostnaden eftersom processen inte endast finns till for dessa.
Snabbare handldggningstider och lagre kostnader for den ansdkande ar en viktig atgard for att
utoka bostadsbyggandet i Uppsala kommun och i synnerhet pa landsbygden.
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Traditionell arkitektur

For att nya omraden ska svara mot framtidens krav och mojligheter krévs en samsyn mellan
inblandade aktorer. Genom en god stadsplanering skapas majligheter for omraden som
uppfattas som trygga och vialkommande och uppmuntrar uppbyggnad av lokalt socialt kapital.

Kommunen bor verka for att nybyggnationer i Uppsala tatort inte ar har alltfor
manga vaningsplan och framfor allt inte inkraktar pa stadssilhuetten med Uppsala domkyrka
och Uppsala slott som riktmarken. Nya bostader och andra byggnaden bor utga fran klassisk
arkitektur for att smalta in i Uppsalas stadslandskap.

Ett inslag som uppenbarat sig i den svenska gatubilden de senaste decennierna
ar moskéer, nagot som manga inte uppfattar vara en del av traditionell arkitektur i Sverige.
Kontroversiella byggnadsprojekt 4r nagot som kommunmedborgarna ska fa vara med och
bestamma kring. Det ar darfor rimligt att folkomrostningar halls kring byggnationer av sadana
slag.

Smart, miljovanlig och prisvard kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ska vara lattillganglig, billig och attraktiv. | synnerhet ska kollektivtrafiken vara
ett sjalvklart alternativ for barn, ungdomar, studenter och pensiondrer. Kommunens satsning
pa biogasproduktion och anvandning bor fortsatta samtidigt som man ocksa bor se 6ver nya
teknikmojligheter som exempelvis eldrift.

Kollektivtrafiken kommer aldrig av ekonomiska skal att kunna vara ett komplett
substitut till att manniskor valjer att aka bil, varfor det ar viktigt att inte glomma bort att
framkomligheten och mojligheterna for bilister inte ska férsamras. Att manniskor véljer att dka
mer kollektivt ska ske utan att man hindrar dem fran att vélja bilen. Dubbdacksférbudet ar ett
exempel som innebar ett onddigt hinder for bilburen trafik. Kollektivtrafiken maste bli mer
tillforlitlig och tillgdnglig for att fler Uppsalabor ska vilja valja att lamna bilen hemma oftare.

Inte minst for dldre kommunmedborgare ar taxi i form av fardtjanst att foredra
och i manga fall dven oumbarligt. For att battre motarbeta svarttaxi och samtidigt underlatta
for resendrer behovs fler upptagsplatser.

En trygg forskola av hogsta kvalitet

Forskolan och barnomsorgen ska ge Uppsala kommuns barn den basta mojliga starten i livet.
Varje familj ska ha mojlighet att sjalv valja den barnomsorg som anses passa bast for barnet.

Darfér maste en mangfald av omsorgsformer och utférare finnas. Vardnadsbidraget ska vara

ett tillgangligt alternativ for de foraldrar som sjalva vill stanna hemma med sitt barn under en
period och bér darfor vara mer attraktivt 4n idag. Kommunen ska tillskriva regeringen om att
nivan pa vardnadsbidraget ska fordubblas jamfort med idag. Valfriheten ska forstarkas.

For att den kommunala barnomsorgen ska vara attraktiv kravs en trygg miljo dar
barnen med hjalp av vélutbildade pedagoger blir sedda och utvecklas. Férskolan far aldrig bli
en form av férvaring utan ska stimulera barns nyfikenhet och kreativitet. Samtidigt maste alla
barn kunna kanna sig trygga och inte utsattas for patryckningar eller sociala experiment i olika
former, som exempelvis genuspedagogik eller mangkulturalism. Barn ska tillatas vara just barn
utan att patvingas politisk eller annan ideologisk indoktrinering.
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Starkt grund- och gymnasieskola

| grund- och gymnasieskolan krévs ett intensivt arbete for att samtliga elever ska uppna de mal
som faststallts. Fokus maste hela tiden ligga pa det som ar huvudsyftet med skolan, namligen
kunskapsinldrning. Duktiga och behériga larare som ges tid och majlighet att undervisa ar den
viktigaste resursen for att uppna forbattrade resultat for eleverna.

Darfér maste pedagogerna fa mojlighet att dgna sig at just undervisning. Goda
resurser i form av skolhédlsovard vid varje skola ar helt nodvandigt for att detta ska kunna
sakerstallas. Kuratorer, skolskoterskor, studie- och yrkesvagledare, bibliotekarier och andra
yrkesgrupper ar viktiga i detta sammanhang.

Forutsattningarna ska vara likvardiga over hela Uppsala kommun.
Undervisningens kvalitet ska halla en hog niva i saval stad som landsbygd. Vad géller
landsbygdens skolor &r det av stor vikt att dessa bevaras och utvecklas i sa stor utstrackning
som moijligt. Kommunen bor efterstrava smaskalighet.

Pa samtliga nivaer i utbildningsvdasendet ska svenska vara det sprak som det
kommuniceras pa forutom vid undervisning i frammande sprak. Darfor ska ocksa all
skattefinansierad modersmalsundervisning avskaffas. For detta andamal bor kommunstyrelsen
tillskriva regeringen.

Idrottsundervisningen ska vara varierad i férhoppning om att sa manga elever
som mojligt ska hitta en idrott som passar just dem. Ju fler som hittar en idrott som man tycker
om och kan bérja utéva pa sin fritid, desto battre kommer héalsan att bli. Valmaende elever
kommer lattare att kunna tillgodogora sig den kunskap skolan férmedlar till dem.

Uppsala ar en utbildningsstad och bor vara bland de basta kommunerna nar det
kommer till elevresultaten. For att 6ka forutsattningarna for eleverna att klara kunskapsmalen
behovs forandringar. Miljon i klassrummen maste forbattras for att uppratthalla disciplin samt
ordning och reda i klassrummen. Klasserna maste dven bli mindre for att lararen ska kunna ge
eleverna det stdd och den hjalp de behover. Att Uppsala kommun idag ar en av de samsta
kommunerna i landet nar det galler genomstromning pa gymnasiet 6kar
ungdomsarbetslésheten och ar ett problem som kommunen maste ha som hog prioritet att
[6sa.

Personal ska utbildas for att battre upptacka och hantera mobbning. Om
alternativ saknas ska i forsta hand mobbaren byta klass, inte den drabbade.
Overvakningskameror bér finnas i skolbyggnader fér att i efterhand lattare kunna utreda brott
som breder ut sig i skolmiljon. Det maste vara nolltolerans gentemot exempelvis botning eller
trakasserier av olika slag.

Skolomradet ska vara rék- och drogfritt. Mojlighet bor dven ges for
organisationer som arbetar mot narkotika att mer regelbundet besdka skolor for att informera.
Elever med missbruksproblem ska erbjudas battre hjalp och stod.

En konsekvens av att Polisen minskat sin lokala verksamhet ar att avstandet till
medborgarna 6kat. Polisen bor darfoér bjudas in till skolorna for att informera om sin
verksamhet och skapa dialog kring lokala problem.
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Vuxennarvaron i skolan ska hdjas. Fler larare och annan skolpersonal ska finnas

pa skolorna, men for att ytterligare hoja vuxennarvaron ska det sa kallade klassmorfarsystemet
aterinforas. En positiv bieffekt med detta ar att 6verbrygga de avstand mellan generationerna
som utdkats under de senaste decennierna.

Vid alla nyrekryteringar av personal till kommunala skolor ska utdrag ur
belastningsregistret krdvas. Detta for att sdakerstalla att skolan ar en trygg plats.

Elever som har svar att havda sig i skolan ska ges det stod och den hjélp som de
behover. Samtidigt ar det viktigt att hogpresenterande elever inte halls tillbaka utan ocksa ges
mojlighet att utveckla sin fulla potential. Det ar nédvandigt att ha specialiserade larare for
elever med behov av extra stdd och hjalp samtidigt som elever utan extra behov kan studera i
en lugn miljo. Det ar viktigt att alla elever ges den hjalp och det stéd som de behdver for att
utvecklas i en god takt.

For att kunna hjalpa de elever som halkar efter i nagot &mne ska kommunen
erbjuda sommarskola. Detta for att elever som far underként i nagot amne ska ha majlighet att
hamta ikapp nodvandiga kunskaper for att ligga pa samma niva som sina klasskamrater infor
nastkommande studiear.

Alla elever ska ha likvardiga forutsattningar. For att forbattra likvardigheten ska
skolpengen per elev fordelas lika mellan skolorna. Det ar viktigt att skolor som ar
framgangsrika far maéjlighet att utveckla sina framgangskoncept.

Strukturersattningar ska inte riktas till nagon elevgrupp pa basis av etnicitet eller
ursprungsland. Extra stdd ska riktas till skolor pa landsbygden med svagt elevunderlag, och
elever pa individuellt behovsbasis.

Forbattrad svenska for invandrare

En valfungerande svenskundervisning for invandrare &r av yttersta vikt for att paskynda och
underlatta assimileringen till det svenska samhallet. Hardare krav pa battre resultat och en
okad maluppfyllelse och genomstréomning maste stallas pa bade utférare och elever. Spraket
ar helt avgorande for att kunna tilldgna sig andra studier samt for att komma in pa
arbetsmarknaden. Kommunen bor ocksa aterta undervisningen i egen regi eftersom den
konkurrensutsattning som skett bidragit till att elevernas sfi-resultat kraftigt dalat.

En stark kommunal vuxenutbildning

Komvux fyller en viktig funktion for att kunna hjdlpa méanniskor att stdlla om och matcha
arbetsmarknadens behov. Komvux ska hjalpa Uppsalabor att snabbt tillagna sig de kunskaper
de behdver for att komma vidare till den utbildning de soker sig till eller tillbaka till
arbetsmarknaden.

Mat med hog kvalitet

Mat som serveras inom kommunala verksamheter ska i en hogre utstrackning produceras
lokalt och tillagas sa nara bespisningen som majligt. Maten ska halla en hoég kvaliteten. En
viktig aspekt géllande attraktionen vid sidan av hur maten smakar och ser ut ar givetvis ocksa
att djuren inte utsatts for onédigt lidande. Den mat som serveras ska darfor inte vara en
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produkt av att djur som utsatts for onddigt lidande vid slakt, exempelvis genom att djuren

slaktats utan féregdende bedévning.

Starka familjer med barn och unga i fokus

Det ar viktigt att tidigt upptédcka och férebygga fysiska och psykiska problem hos barn och unga
for att tidigt kunna satta in ratt atgarder och framfor allt undvika alltfor ingripande atgéarder.
Nar barn och ungdomar drabbas av psykosociala problem och nér lindrigare brister i
foraldrarnas omsorg foreligger bor fokus vara att i storsta mojliga man verka for ssmmanhallna
familjer med barnets basta i framsta rummet. Gratis familjeterapi ska garanteras for att verka
for trygga och sammanhallna familjer.

Sveriges basta dldreomsorg

Uppsala kommuns dldre ska kunna kanna sig trygga med att de erhaller den hjalp de behover
och i den form som 6nskas. Hemtjanst och hemsjukvard ska mojliggora att aldre ska kunna bo
kvar hemma sa lange de 6nskar. Kommunens aldreboenden ska halla en hog kvalitet med
kompetent personal som skanker trygghet och vardighet till de boende. Samtidigt ska andra
typer av stéd erbjudas i form av trygghetsboenden och hemvardsinsatser.

Aldre par som ir i behov av vard ska garanteras kunna bo tillsammans sa linge
de Onskar. Ersattningen for anhorigvard bor utokas eftersom det bade ar kostnadseffektivt for
kommunen men ocksa for att det ger brukaren den mest vardiga varden. Kostnadsfria
trygghetslarm bor dessutom erbjudas de som anses vara i behov av detta. Matkvaliteten ar
viktig for att hoja livskvaliteten for de aldre, varfor maten bor tillagas sa lokalt som mojligt
samt vara naringsrik, vdlsmakande och attraktiv.

Aldreboenden ska finnas i hela kommunen. Det &r viktigt att dldre inte ska
behova flytta allt for langt fran sin ort eller hembygd nar de behoéver hjalp pa ett dldreboende.
Darfor ska de befintliga dldreboendena finnas kvar pa de platser de ar etablerade idag, och
mojligheten att 6ppna dldreboenden pa fler platser i kommunen ska I6pande ses dver.

Grundlaggande trygghet

Uppsala ska vara en kommun déar kvinnor och mén, saval infédda som invandrade, kdnner sig
trygga och sakra. Darfor maste stodet till valdsutsatta kvinnor och méan 6ka, i synnerhet de
som drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck. Stéd ska dven erbjudas de som utévar vald.

Minskning av férsorjningsstod

Uppsala kommun har ett tilltagande problem med allt hogre férsorjningsstodskostnader i ett
lage dar kommunens ekonomi ar utsatt for stor pafrestning. | det laget behdver
forsorjningsstodet minskas till forsérjningsstédsnormen for att underlatta for kommunens
ekonomi. Incitamenten for att erhalla arbete och bli egenférsdérjande maste 6ka.

Med ett minskat ansvar for regeringens misslyckade invandringspolitik kommer
arbetsmarknaden pa sikt att aterhdmta sig och normaliseras. Andelen manniskor i utanférskap
och i behov av forsérjningsstod kommer att minska. Kommunen ska dven 6ka ambitionen att
sakerstalla att beslut om utbetalning av forsorjningsstod ar valgrundade.
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Fardtjanst for en aktiv tillvaro
FOr manga aldre ar fardtjansten det enda alternativet om de ska ta sig till slakt, vanner eller
andra aktiviteter. Det ar darfor viktigt att den fungerar bra och att den har rimliga priser.

Varna vart kulturarv

Det ar av yttersta vikt att det svenska, upplandska och uppsaliensiska kulturarvet levandegors
och vitaliseras i kommunens kulturarbete. | synnerhet galler detta fér kommunens barn och
unga i samarbete med skolor och férskolor. Den rika historia och kultur Uppsala bar pa maste
lyftas fram, goras begripligt och foras vidare till kommande generationer.

Offentlig konst — folkets konst

Den offentliga konsten bor préglas av lokal anknytning samt innehalla fokus pa det svenska,
det uppléandska och det uppsaliensiska kulturarvet. Det ar viktigt med gemensamma
referenspunkter och identifikationsobjekt for att skapa en kansla av samhoérighet bland
kommunens medborgare. Kommunens medborgare bor i stérre man ges mojlighet att ge
synpunkter pa utformningen av den offentliga konsten, inte minst i det gemensamma
stadsrummet. Kommunen bor efterstrava att premiera popular och folklig konst framfér smala
konstformer som inte kommer flertalet Uppsalabor till gagn.

Assimilering framfor segregering

Overlag vill vi framhélla virdet av en sammanhéllen och enhetlig kultur, varfér projekt med
fokus pa exempelvis etniska, kulturell eller religiosa olikheter och sararter bor avvecklas.
Kommunen ska efterstrdva en kulturell assimilation och darfor rikta stod till det svenska
kulturarvet istallet for etniskt segregerande invandrarforeningar och kontraproduktiva
integrationssatsningar. Det skulle medfora 6kad samhérighet, solidaritet och trygghet mellan
kommunens medborgare.

En kultur for folket
Kulturen i Uppsala ar vardefull, men det ar viktigt att kulturen anpassas battre efter
Uppsalabornas énskemal och intresse. Jamfort med manga andra kommuner har Uppsala en
hog subventioneringsgrad av kulturen. Subventionerna av kulturen i Uppsala maste minska
genom att forma kulturen pa ett mer tilltalande satt foér den breda publiken.

En storre och bredare publik leder till en 6kad omsattning, varfor behoven av
subventioner darfér kan minska. Utbudet av vissa smalare och snavare kulturinslag ska
anpassas efter den efterfragan som finns.

Fokus pa idrott och fritid

| dagens samhalle lyser vardagsmotionen via jobb eller annan sysselsattning alltmer med sin
franvaro fér manga Uppsalabor. Idrotts- och fritidsaktiviteter fyller darfor en viktig funktion
genom att bidra till motion och battre halsa. | forlangningen leder det till lagre kostnader for
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saval individer som samhallet avseende olika foljdproblem kopplade till brist pa motion och

dalig hélsa.

Kommunen bor skapa likvardiga forutsattningar for samtliga medborgare att ha
tillgang till och ta del av mojligheten till idrotts- och fritidsutévning. Detta géller exempelvis
oavsett kon, varfor de muslimska, konssegregerade badtiderna pa Gottsundabadet bor tas
bort. Samtidigt maste tillgangen till arenor och anlaggningar for saval elit- som breddidrott
sakerstallas och utvecklas. Uppsala kommun véxer i invédnarantal, varfor satsningar behovs for
att bevara de idrotts- och fritidsanlaggningar som finns men ocksa for att utoka utbudet
genom nybyggnationer.

Kompetens framfor kvotering

Uppsala kommun ska inte dgna sig at kvotering i nagon form i samband med nyrekryteringar
utan alltid utga fran kompetens vid bedomning av kvalifikation. Kvotering leder alltid till att
nagon forférdelas och sédledes diskrimineras. Dessutom innebér kvotering per definition att
kompetens undantas, vilket leder till en mindre effektiv arbetsmarknad.

Grundlaggande kvalifikationer

Det sprak som ska galla vid kommunikation pa kommunens arbetsplatser ar och ska vara
svenska. Alla medarbetare ska kunna forsta varandra. Inom skola, véard och omsorg ar det extra
viktigt att kunskaperna i svenska ar goda eftersom elever som inte forstar vad lararen sager
inte kommer att kunna ta till sig kunskaperna ldraren formedlar pa basta sitt. Aldre som ar i
behov av stdd och hjalp maste motas av personal som har god forstaelse for vad de menar och
vad de behover hjalp med.

Sprakforbristningar inom vard och omsorg kan leda till omfattande konsekvenser fér brukaren.
Inom just vard och omsorg ar det dessutom grundldggande att arbetsgivaren begar in utdrag
ur brottsbelastningsregistret for att sdkerstalla brukarnas trygghet.

Uppsala kommun som arbetsgivare

For att Uppsala kommun ska kunna erbjuda sina medborgare en god service kravs att
kommunen kan attrahera duktiga medarbetare. Kommunen maste vara man om dessa och
kunna erbjuda dem trygga anstallningar och mgjlighet till att vara med och paverka
verksamheten. Detta for att bade 6ka kvaliteten pa det arbete som utfors men ocksa for att
sakerstalla personalens trivsel och vdlmaende.

Delade turer inom varden ska avskaffas. Det ar ett system som ar problematiskt
for den anstallde som far stora luckor i arbetsschemat. Dessa luckor ar svara for individen att
utnyttja till fritid eller annat arbete och drabbar oftast kvinnor.

Anstéllda inom varden ska ha ratt till heltid och majlighet till deltid. Genom 6kad
tydlighet gentemot de anstdllda om att de har ratt till heltid men ocksa genom att férbattra
arbetsvillkoren genom mindre pressade scheman och inga delade turer kan
personalférsorjningen starkas.

En stark och vilmaende landsbygd
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Uppsala ar en stor landsbygdskommun sett till bade kommunens geografi och invanarantal

utanfor centralorten. Utvecklingen for landsbygden har under de senaste decennierna gatt
bakat pa ett flertal omraden. Fa arbetstillfdllen skapas pa landsbygden idag samtidigt som
samhallsservicen flyttats fran landsbygden till Uppsala stad.

Landsbygden har haft svara utvecklingsforutsattningar under en lang tid over
hela landet. | Uppsala lan ar dock skillnaden stor mellan de olika kommunerna, dar Uppsala
kommun har minst levande landsbygdsorter sett till mangfald av naringsliv och
samhallsservice. Pa flera orter i kommunen finns inte langre ett ordentligt brandférsvar, da
dven det flyttat in till staden.

Samhallsservicen maste flytta tillbaka till landsbygden for att skapa mer
likvardiga forutsattningar mellan kommunmedborgarna. Skillnaden i installelsetid for
brandforsvarsinsatser som rokdykning ska minska, och landsbygdsskolorna ska garanteras
fortsatt existens. Kommunen ska dven verka for att flytta ut kommunala arbetstillfallen till
landsbygden for att bade forbattra servicen och 6ka sysselsattningen pa orterna. Detsamma
géller for myndigheter som ocksa bor 6ppna upp verksamhet i landsbygdsorterna.

Tillgdngen till bredband maste forbattras pa landsbygden. Kommunen ska utoka
resurserna for att uppna en battre bredbandstédckning. Detta eftersom Internet kommit att bli
en allt viktigare funktion for saval naringsliv som privatpersoner.

En likvardigare majlighet till hjalp fran brandférsvaret

Under senare tid har brandforsvaret i Uppsala kommun genomfort ett antal nedskarningar.
Organisationen har genomgatt en forandring i en centraliserande riktning, dar verksamheten i
hogre grad utgar fran Uppsala tatort och inte landsbygden.

Brandfdrsvaret saknar nu mojlighet pa tre av sina stationer i kommunen att
genomfora livraddande atgarder sasom rokdykning. Detta har lett till att det lokala
brandforsvaret pa flera orter i kommunen tvingas invanta forstarkning fran andra
brandstationer innan rékdykning kan genomforas.

De personella besparingarna inom brandfdrsvaret har lett till att installelsetiden
kraftigt forsdmrats i Knutby, Skyttorp och Jarlasa. For att sdkerstalla att manniskor i
kommunens Ostra, vastra och norra delar i framtiden aterfar ett likvardigt stod fran
brandférsvaret maste bemanningen hdjas till en niva dar rokdykning ar mojligt att genomfora i
egen regi.

Delaktighet och inflytande
En av de viktigaste bestandsdelarna i en demokrati dr att medborgarna bereds stérsta mojliga
inflytande i beslutsprocesserna fore, under och efter beslut ar fattade. Det ar viktigt att man
har mojligheten att paverka och stélla politiker till svars for dessa. Darfor maste insynen,
transparensen och redovisningen av fattade beslut bli mer lattillgdnglig for kommunens
medborgare.

Bland annat bor kommunens narvaro pa Internet kraftigt byggas ut och
forbattras. Det ska vara enkelt att félja namnder och styrelsers verksamhet och de
overvaganden som lett fram till besluten som fattas. Detta ska ske genom att alla tillgdngliga
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dokument laggs ut pa kommunens webbplats, samtliga némndssammantraden ar 6ppna for

allmédnheten, i den man sekretess inte ar pakallat eller andra skél forhindrar detta, samt att
protokoll férs i realtid pa kommunens webbplats.

Folkets rost

Medborgarnas vilja alltfor ofta satts pa undantag, da den representativa demokratin inte ar
tillrdcklig. Darfor vill vi att mojligheten till fler kommunala folkomrostningar nyttjas i fragor av
storre vikt for kommunen. Exempelvis bor kommunens eventuellt fortsatta
invandringsmottagande vara en sadan fraga dar befolkningen far sdga sitt. Mojligheterna att
paverka och félja upp beslut maste starkas for kommunmedborgarna. Darfor ska bland annat
allmanhetens fragestund inféras i kommunfullmaktige.

Demokratin i Uppsala kommun har gatt tillbaka sedan
kommunsammanslagningarna. Pa senare ar har dven intresset for politiken boérjat dala. For att
Oka engagemanget for politiken och for att medborgarna ska kdnna att man kan paverka sin
vardag ska en rad demokratiframjande atgarder genomforas. Uppsalaborna ska uppmuntras
att delta i en hogre utstrackning i besluten som beror dem.

Beslutsfattandet flyttar allt Iangre fran medborgarna. Detta till foljd av att flera
kommuner gick samman till Uppsala kommun och en omfattande inflyttning till centralorten.
Idag representerar darfor farre fortroendevalda fler medborgare. For att 6ka engagemanget
och inflytandet fran kommunens alla delar bor byrad inféras. Byradet ska samla sina lokala
invanare kring fragor som ar viktiga for den egna bygden.

Uppsala kommun ska inféra maojligheten att Iamna in medborgarforslag for att
fa vardefulla forslag fran medborgarna men ocksa for att starka det demokratiska
engagemanget. De direktdemokratiska inslagen i den kommunala demokratin boér starkas pa
olika satt, bland annat med fler folkomréstningar.

En forutsattning for att ha en levande demokrati ar att korrekt, saklig och aktuell
information och faktasammanstallning finns lattillgangligtfor att medborgarna ska kunna bilda
sig en korrekt uppfattning utifran sina varderingar och prioriteringar. Darfor ska
kommuninformation i hogre utstrackning askadliggéras. Det ska finnas relevant information
om aktuella forslag till beslut och om fattade beslut pa fler platser dn idag.

Fortroendevald — ett hedersuppdrag

| kdrva ekonomiska tider bor kommunens fortroendevalda férega med gott exempel och avsta
en del av de i manga avseenden generdsa arvoden som utbetalas. Darfor bor en generell
sdnkning av samtliga arvoden i kommunen inforas. Att ta ett fortroendeuppdrag ska i
huvudsak innebdra just att forvalta medborgarnas fortroende och inte att uppbringa en extra
inkomstkalla.

Sankt skatt och starkt valfard

Nuvarande skattesats i Uppsala kommun ar 20,84 6re per intjanad krona. Genomsnittet i hela
riket ar lagre och i Stockholms lan betydligt lagre. For att Uppsala kommun ska vara attraktivt
att skattemassigt bo och leva i, behdver skatten anpassas till riksgenomsnittet, och darmed
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inte tydligt avvika negativt fran skattesatsen i kommunerna i Stockholms lan. Fér 2016 foreslas

skatten faststallas till 20,64 6re per intjanad krona. Det ar en sankning med 20 6re, vilket
lindrar skattechocken som genomférs av majoriteten i landstinget. | landstinget hojs skatten
med 50 ore.

Det ar viktigt att anpassa skattetrycket till i forsta hand riksgenomsnittet under
denna budgetperiod. Uppsala kommun har en god skatteutveckling och omfattande resurser
att omprioritera till kirnverksamheterna skola, vard och omsorg, vilket mojliggér en séankning
av skattetrycket samtidigt som kommunen kan fortsatta utveckla den gemensamma valfarden.

Kommunen har stora effektivitetsproblem. Jamfort med standardkostnad har
Uppsala kommun ett kostnadsldge som ar 500 miljoner hogre. Det innebar att stora
rationaliseringsmojligheter finns inom kommunen som maste identifieras och utredas.

En ansvarsfull ekonomisk hushallning

For att Uppsala kommun ska kunna erbjuda sina medborgare en god samhallsservice kravs
skatteintakter. Det privata naringslivet ar forutsattningen for sysselsattning och darmed ocksa
nyckeln fér ekonomisk utveckling.

Utvecklingen gar kortsiktigt inte alltid framat, utan konjunktursvangningar ar ett
fenomen vi maste hantera. For att motverka alltfor stora lokala konjunkturpaverkningar
behdver kommunen darfor spara under bra ar for att kunna undvika alltfor omfattande
nedskarningar nar det kommer samre ar. Uppsala kommun bor darfor ha ett 6verskottsmal pa
2 procent av intakterna.
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3. Utvecklingsforutsattningar

Uppsala-Stockholm ar Sveriges ledande tillvaxtregion och ar landets storsta
arbetsmarknadsregion, med drygt en fjardedel av befolkningen och cirka en tredjedel av rikets
sysselsattning. Med en fortsatt positiv utveckling kommer halften av Sveriges ekonomiska
tillvaxt till 2030 att genereras i huvudstadsregionen. | befolkningstal innebar det en 6kning
med uppemot 700 000 invanare.

Uppsala kommuns handlingsutrymme de narmaste decennierna paverkas i hog grad av ett
antal delvis sammantvinnade utvecklingsforutsattningar; Uppsalas férmaga och politiska vilja
att vaxa, formaga att fa till stand investeringar i transportinfrastruktur, Stockholmsregionens
utveckling och gransoverskridande samhéllsutmaningar inom omraden som milj6é och energi,
halsa och aldrande, urbanisering, globalisering och digitalisering.

Prioriteringar for att mota de stora samhallsutmaningar som lyfts fram i Europa 2020-strategin
har omsatts till regional niva genom den regionala utvecklingsstrategin.

Uppsalas vaxer och har en hallbar utveckling

Sverige ar det land i Europa som har snabbast tillvaxt i urbana regioner. Med nuvarande
befolkningstillvaxt kan Uppsala ar 2030 ha mellan 245 000 och 260 000 invanare. Det innebar 2
500-3 500 nya invanare per ar de ndarmaste 15 aren. Till ar 2050 behéver vi ha beredskap for
mellan 280 000 till 340 000 invanare. Det innebéar en 6kning i spannet 70 000—-130 000
invanare jamfoért med dagens cirka 208 000 Uppsalabor.

Uppsala ska vaxa med kvalitet. En vdaxande och hallbar stad kraver 6kad kapacitet, utrymme
och samordning inom manga omraden; samhallsservice, marktillgang, omfattande
investeringar i kommunal infrastruktur som skolor, dldreboenden, vatten- och avloppssystem,
transportinfrastruktur och platser fér umgange och motion.

Rent vatten, ren luft, natur och akermark samt trygghet och tradition dr nodvandigt for att
Uppsala ska kunna fortsatta vaxa och utvecklas pa ett ansvarsfullt vis. Genom samverkan med
naringsliv och universitet ska Uppsala fortsatt vara en nationell och europeisk ledstjarna inom
energieffektiv samhallsutveckling. Uppsala kommun har ocksa forutsattningar att starka sin roll
som kulturell och demokratisk motesplats.

God ekonomisk hushallning och kommunal ekonomi i balans dr avgérande fér en hallbar
utveckling ddar kommunala valfardstjanster ar en hérnsten. Hog tillvaxttakt och hoga
investeringsnivaer 6kar sarbarheten i kommunens ekonomi. Lanefinansiering av investeringar
innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader som tar resurser fran den kommunala
kdrnverksamheten. Uppsalas ekonomi och framtid sdkerstalls genom att stélla hoga krav pa
ordning och reda i kommunens budget.
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Uppsalas framtid finns i skolan

Att investera i vara barn &r att investera i Uppsalas framtid. Framgang i skolan har en
avgorande betydelse for individens mojligheter att utforma sitt liv. Forskola, grundskola och
gymnasium och hogre utbildning av hdgsta internationella klass ar grundlaggande for en
fortsatt langsiktig positiv utveckling i Uppsala.

Uppsala ska utvecklas med kunskap och kompetens. Det kraver en jamlik skola for alla. Tidiga
insatser i skolan ar betydelsefulla och genom detta 6kar delaktigheten. Skolan ska ge varje
elev mojlighet att na toppen av sin formaga, ge alla elever likvardiga chanser och forbereda
dem for morgondagens kunskapssamhalle.

Alla skolverksamheter i Uppsala ska ha utrymme for pedagogisk utveckling. For elever elever
med en funktionsnedsattning kan nya pedagogiska verktyg hoja kvaliteten pa larandet.
Inkluderande larmiljoer gor att barn och ungdomar kan hitta nya mojligheter att uttrycka sig,
utforska och uppfatta varlden.

Uppsala har en landsbygd med stark vaxtkraft

Vaxtkraften i entreprendrskap och smaféretagande pa landsbygden &r avgorande for hela
Uppsalas utveckling. Manga av de foretag som haller igang Uppsalas naringsliv finns pa
landsbygden. Det handlar om allt fran hantverkare och transportforetag till lokala jordbrukare
och livsmedelsproducenter.

Det ndrmaste decenniet blir landsbygden allt viktigare som lokal producent av mat,
fornyelsebar energi och biomassa.

Ett hallbart Uppsala forutsatter att mojligheterna med en levande landsbygd tas tillvara. En
okad befolkning i tatorterna ger férutsattningar for att basservicen pa landsbygden ska kunna
vidmakthallas, samtidigt som jordbruksmarken och de areella naringarnas
utvecklingsférutsattningar varnas.

Bostadsbyggande maste kunna ske dven i kommunens tatorter. Férutsidgbarhet avseende
lokalisering och utbud av kommunal service, kollektivtrafik och utbyggd
bredbandsinfrastruktur dr avgérande fér en sadan utveckling.

Uppsala har en tillganglig bostadsmarknad

Uppsala ska vara en kommun dar alla kan vaxa, en attraktiv hallbar stad och tatorter med en
val integrerad landsbygd. Alla Uppsalabor ska ha mojlighet att leva i bra bostader till rimliga
kostnader och alla kommundelar ska vara attraktiva att bo i.

Senaste tioarsperioden har den arliga utbyggnadstakten varit cirka 1 000 bostdder. Med
ytterligare 50 000 Uppsalabor 2030 kravs cirka 3 000 nya bostader per ar.

En aktiv bostads- och markpolitik och flexiblare planer ska 6ka antalet byggherrar och
variationen i bostadsproduktionen, sa att bade mindre och storre aktérer kan utveckla ett mer
varierat utbud av bostader och upplatelseformer, samt ytor och lokaler for olika typer av
verksamhet. Utbudet av kontorslokaler, industrimark och lokaler for handel och service
behover folja utvecklingen for att balans skall rada mellan utbud och efterfragan och
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kommunens tillvaxtpotential realiseras.

Uppsala blir ett kraftcentrum for jobbtillvaxt

Samarbeten mellan stdder och deras omland ar nédvandiga for att uppna effektivare
resursanvandning och hallbar tillvaxt. | arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm finns en
konkurrenskraftig huvudstad och flera starka stader, med egen tillvaxtprofil, som vaxer
snabbare an riket. | regionen tilldrar sig straket kring Arlanda, med idag totalt 16 000
arbetsplaster, allt storre intresse for nyetableringar.

Med Uppsala som nordlig nod och kraftcentrum for jobbtillvaxt finns goda forutsattningar for
att uppna en effektiv vaxelverkan med omlandet, som framjar den langsiktigt hallbara
tillvaxten i hela arbetsmarknadsregionen.

Uppsala behover fler jobb. Uppsala har fler arbetande an arbetstillfallen och dr darmed
beroende av pendling till annan ort. For att uppna en balans krévs i dagslaget ytterligare cirka
2 500 arbetstillfdllen i kommunen. Foretradesvis inom kunskapsintensiva verksamheter da
dessa star for en betydande del av pendlingen till Stockholm.

Idag har Uppsala knappt 8 procent av arbetstillfallena i arbetsmarknadsregionen. En kommun
med 340 000 invanare ar 2050 kraver 2 000 nya arbetstillfallen per ar for att bibehalla
Uppsalas andel av arbetstillfdllena i regionen. Det motsvarar totalt 70 000 nya jobb i
kommunen perioden fram till 2050.

Om Uppsala ska kunna 6ka sin befolkning i enlighet med antagandena behover
naringslivsstrukturen breddas. Rorligheten i straket Uppsala—Stockholm hiammas av
okande trangsel- och kapacitetsproblem. Med en aktiv ndrings- och bostadspolitik
utvecklas Uppsala till ett fullvardigt alternativ for bade boende och jobb. Oavsett om
Uppsala starks som arbetsmarknads- eller som pendlingsort till Stockholm kan den
totala pendlingen forvantas 6ka och darmed behov av kapacitetshéjande atgarder i
transportsystemet. Ett aktivt varumarkesarbete ska fortsatta positionera Uppsala
som den fjérde storstaden.

Uppsala ar attraktivt for internationella foretag

Ingen del av Uppsala ar isolerad fran den globala ekonomin. Manga Uppsalabor jobbar i
internationella féretag som har utlandska dgare. Universiteten i Uppsala ar stora arbetsgivare
som &r internationellt konkurrensutsatta vad géller resurser och talanger. Aven for den
kommunala ekonomin och skatteunderlagen for valfardstjanster ar omvarldsberoendet stort
och 6kande i takt med att en allt storre del av naringslivet utgors av multinationella féretag.

De internationellt etablerade féretagen i Uppsalas dominerande bransch, life science, styrs
idag fran huvudkontor i USA, Tyskland, Schweiz och Indien. En stor andel sysselsatta i foretag
som ingar i multinationella industrikoncerner ar ett tecken pa hog internationell
konkurrenskraft. Samtidigt 6kar Uppsalas riskexponering for férandringar och
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omstruktureringar pa den globala marknaden. Multinationella foretag kan forhallandevis latt

flytta sin produktion mellan olika lander. | hard global konkurrens star Uppsala infér uppgiften
att erbjuda foretagsservice av absolut toppklass och nagot unikt som attraherar internationell
spetskompetens och expansionsinvesteringar hos befintliga utlandsdgda storféretag.

Uppsala har ett innovationsklimat och nyforetagande i varldsklass

Globaliseringen och digitaliseringen i kombination med omfattande satsningar i ett stort antal
enskilda lander, skadrper kraven pa en fortsatt aktiv ndrings- och innovationspolitik. Kommunen
ska medverka till att Uppsala forblir en internationellt ledande kunskapsstad som ar kand for
sitt breda studentliv, ledande spetsforskning, framstaende universitetssjukhus och dynamiska
naringsliv.

Kommunen ska vara en samarbetspartner och maojliggérare for innovation och tillkomsten av
nya och vaxande féretag. Genom att involvera den kommunala karnverksamheten ges
medarbetare nya mojligheter att paverka sin arbetssituation och starka sin yrkesroll. En
innovationssatsning mot att finna I6sningar pa samhallsutmaningar inom vard, omsorg, energi
och miljo kan det kommunala kdrnuppdraget férenas med en framatsyftande offensiv narings-
och jobbpolitik.
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4. Ekonomiska forutsattningar

Samhallsekonomi

Uppsala kommun hor till malardalsregionen och atnjuter en strategisk narhet till bade Arlanda
och arbetsmarknaden i Stockholm. Arbetsmarknadsregionen i Stockholm-Uppsala ar den
overlagset storsta och dominerar saval den befolknings- som sysselsattningsméssiga
utvecklingen i riket. Regionen har drygt en fjardedel av rikets befolkning, 28 procent av
sysselsattningen och cirka 30 procent av inkomsterna for den yrkesverksamma befolkningen.

Uppsala kommun har jamfort med riket en valutbildad yngre befolkning och en i 6vrigt
gynnsam befolkningsstruktur. Arbetskraften har i genomsnitt en hégre utbildningsniva an i
ovriga Sverige. Omkring 56 procent av kommunens invanare i aldern 25-64 ar har en
eftergymnasial utbildning jamfort med 40 procent i riket som helhet. Den lokala
arbetsmarknaden har en hog andel offentliga arbetsgivare och ett rikt och varierat naringsliv
som drivs av handel och service, de specialiserade offentliga tjansterna i form av universiteten
och andra regionala och statliga myndigheter samt den FoU- och kunskapsintensiva
produktionen inom Life Science.

| Uppsala kommun finns cirka 100 000 arbetstillfallen varav fyra av tio finns inom de privata
naringarna. Uppsala har en mycket stor utpendling och inpendling av arbetskraft, med en liten
6vervikt pa inpendlare. Ar 2013 pendlade en av fem férvarvsarbetande kommunmedlemmar
ut, framst till Stockholmsomradet.

Med en forhallandevis stor andel personer i yrkesverksamma aldrar har Uppsala en gynnsam
aldersstruktur. De senaste aren har kommunen fatt ett befolkningstillskott pd omkring 1,3
procent arligen. Ett stérre befolkningsunderlag leder bland annat till en storre narmarknad for
foretagen och en battre matchning av arbetskraften mot arbetsmarknadens behov.

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin fortsatter att aterhdmta sig och 2016 férvantas konjunkturlaget bli
balanserat. Ar 2014 avslutades mycket starkt och 2015 har startat bra. Utsikterna infor
framtiden ar ljusa da tillvaxten i omvarlden far allt battre fart. For 2017 och 2018 antas den
ekonomiska utvecklingen vara i linje med trendmassig tillvaxt vilket ar dock vasentligt svagare
an 2015 och 2016.

Under 2014 vaxte inhemsk efterfragan mycket snabbt, framférallt investeringarna.
Forutsattningar ar goda for fortsatt stark tillvaxt i inhemsk efterfragan de narmaste aren.
Hushallens, féretagens och den offentliga sektorns finansiella stallning ar i utgangslaget stark.
Fortsatt mycket I3ga rantor och en allt starkare framtidstro bidrar till att hushallens
konsumtionsutgifter och féretagens investeringar kan fortsatta att 6ka i en snabb takt till 2017.
Den inhemska efterfragan starks ocksa av att den kommunala konsumtionen vaxer snabbt till
foljd av ett okat tryck fran den demografiska forandringen.

Sysselsattningen fortsatter att 6ka under 2015 vilket bidrar till att Iaget pa den svenska
arbetsmarknaden forbattras. Lonedkningarna ligger fortsatt pa 3 procent och blir 2016 nagot
hogre. Prisutvecklingen ar mycket svag, men den fortsatt hoga tillvaxten kommer att dra upp
prisokningstakten. | mitten av 2016 férvantas konsument prisindex (KP1) att na upp till 1,5
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procent. Prisokningstakten forvantas dock att férdubblas aren darpa framst till foljd av 6kade
rantor.

Den senaste prognosen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar pa en genomsnittlig
tillvaxt i BNP pa 2,5 procent aren 2016 till 2018. Arbetslésheten férvantas sjunka till 6,9
procent vid 2016 fran nivan pa 7,9 procent 2014. Samtidigt forvdntas I6nedkningarna narma
sig den langsiktiga nivan pa 3,5 procent vid planperiodens slut.

Tabell 1. BNP arbetade timmar, skatteunderlag, pris- och I6nekostnader
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP* 1,3 2,3 3,2 3,3 2,4 1,8
Sysselsattning, arbetade timmar* 0,3 1,8 1,2 1,0 0,4 0,3
Timl6n, konjunkturldnestatistik 2,5 2,9 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,4 1,4 1,7 1,8
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,1 1,5 3,3 3,0
Nominellt skatteunderlag 3,4 3,2 5,0 5,4 4,3 4,2
Realt skatteunderlag** 1,5 1,3 2,1 2,3 1,4 1,1

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Korrigerat for regelandringar.

Kalla: SKL, april 2015

Fortsatt god skatteunderlagstillvaxt

Ar 2015 foérvantas den konjunkturella dterhdmtningen att fortsatta med ytterligare 6kning av
antalet arbetade timmar samt stigande timloner och tilltagande pensionsinkomster. Trots
minskade arbetsloshetsersattningar och en snabbare 6kning av grundavdragen berdknas
skatteunderlaget vaxa med 5,0 procent 2015 och 5,4 procent 2016. Skatteunderlaget berdknas
fortsatta vdaxa med god men avtagande fart under aren 2017 och 2018. Att 6kningstakten avtar
beror framst pa att 6kningen i arbetade timmar klingar av i och med att ekonomin nar balans
under 2016. Skatteunderlaget fortsatter emellertid visa god tillvaxttakt dven efter 2016 pa
grund av tilltagande I6nedkningar.

Sedan 2010 har skatteunderlaget haft en stark real tillvaxt. Den reala skatteunderlagstillvaxten
berdknas i genomsnitt uppga till 2,2 procent under 2015 och 2016, vilket ar dver det historiska
genomsnittet. | efterhand kommer dock den reala tillvaxten i skatteunderlaget att minska med
tilltagande pris- och l[6nedkningar.

Intakter fran skatter och den kommunalekonomiska utjamningen svarar fér 80 procent av
kommunens totala inkomster, varav skatterna svarar for knappt 75 procent. Enligt SKL:s
prognos fran april 2015 berdknas Uppsala kommuns skatteintdkter att 6ka i genomsnitt med
4,9 procent arligen under aren 2016-2018.

Minskad kommunalekonomisk utjamning

Uppsalas skattekraft ar drygt 2 procent hogre an genomsnittet i riket. Uppsala far ett
inkomstutjamningsbidrag da staten garanterar alla kommuner 115 procent av
medelskattekraften i riket. Daremot ar Uppsala en utgiftsbetalare till den mellankommunala
kostnadsutjamningen da kommunen har gynnsamma forutsattningar, ndrmare bestamt en
fordelaktig befolkningsstruktur.
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Merparten av kommunalekonomisk utjamning ar verktyg for att jamna ut skillnader i
inkomster och kostnader som beror pa skillnader i opaverkbara strukturella férutsattningar
mellan kommunerna. Kompensation for bortfall av skatteintakter till foljd av skattereformer
betalas ocksa ut genom kommunalekonomisk utjamning. Hojda statliga ambitioner for
kommunal verksamhet finansieras med generella statsbidrag, i enlighet med
finansieringsprincipen, och betalas ut genom kommunalekonomisk utjamning. Generella
statsbidrag, till skillnad fran riktade statsbidrag, ar inte riktade mot nadgon bestamd verksamhet
utan kan fordelas efter lokala prioriteringar. De generella statsbidragen ar oférandrade 6ver
tid da de inte skrivs upp med I6ner och priser och inte heller féljer demografisk utveckling.

Enligt SKL:s prognos fran 29 april 2015 berdknas intakterna fran kommunalekonomisk
utjamning att minska med 70 miljoner kronor motsvarande 10 procent under 2016.
Regleringsavgiften svarar for merparten av minskningen. Regleringsposten ar ett instrument
som kan vara bade positiv och negativ. Den blir en avgift nar det statliga anslaget inte ar
tillrdckligt for att uppna garantinivan i inkomstutjamningen och ett bidrag nar anslaget ar
storre dn systemets behov.

Fler specialdestinerade statsbidrag

De riktade eller specialdestinerade statsbidragen anvands av staten for att finansiera ett
bestamt andamal och redovisas bland verksamhetsanknutna intakter. Bidragen sokes
vanligtvis hos en myndighet och betalas oftast ut till huvudmannen i egenskap av utférare.
Dessa bidrag ar ofta tidsbegransade samt kopplade till motprestation och nagon form av
aterrapportering.

Samtidigt som intdkterna fran kommunalekonomisk utjdmning berdaknas minska férvantas
regeringens budgetproposition fér 2016 innehalla riktade statsbidrag i storleken 200 miljoner
kronor fér Uppsala kommuns del. Merparten av insatserna riktar sig till utbildningsomradet
och syftar till att finansiera kvalitetsutveckling for att forbattra skolans resultat. Det ar darfor
centralt att ansvarig ndmnd bevakar sitt ansvarsomrade och informerar utférarna om
mojligheten och vikten av att soka dessa statsbidrag.

Taxor och avgifter

Kommunen erhaller intdkter i form av taxor och avgifter fran brukare av kommunala tjanster.
Vissa kommunala verksamheter finansieras helt eller devis genom avgifter och taxor. Inom
verksamheter som utskankningstillstand, miljotillsyn och planfragor ar det kommunens
sjalvkostnad som satter den Ovre gransen for hur hog taxan kan vara.

Avgiftsfinansieringsgraden skiljer sig dock stort mellan tjansterna och majligheten att hoja
taxor och avgifter ar begransad, framforallt i de tjanster dar utgiftsuttag begransas av
maxtaxor. En 6kad avgiftsfinansiering kan emellertid uppnas genom inkomstindexering av
utgiftstaken i maxtaxorna. Nu infér regeringen en inkomstindexering av inkomsttaket i
maxtaxan for barnomsorgen. A andra sidan drar regeringen in medel fran det riktade
statsbidraget da kommunerna forvantas hoja avgifterna i motsvarande grad.

Utmaningar framoéver

Kommunen star infor ett antal utmaningar de kommande aren. Anpassning till de
demografiska forandringarna, stora investeringsbehov samt behov av att paborja
assimilationsarbete till f6ljd av den stora invandringen dr de mest angeldgna. De demografiska
forandringarna innebar bade ett hogre tryck pa vissa verksamheter och ett behov av
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omprioriteringar mellan verksamheter. Samtidigt har kommunen haft en hog
kostnadsutveckling de senaste aren samt relativt hoga kostnader fraimst inom gymnasieskola
och delar av vard och omsorgsverksamheterna. Dessa forhallanden medfér ett
effektiviseringsbehov men erbjuder aven en majlighet att frigbra resurser till verksamheter
under demografisk tryck.

Jamforelser visar att Uppsala kommuns kostnader totalt sett 6verstiger standardkostnaden
med omkring 5 procent. Avvikelsen motsvarar omkring 500 miljoner kronor och kan betraktas
som en ekonomisk potential. Att Uppsala dessutom tillhér gruppen stora kommuner som
generellt sett brukar tillhandahalla valfardstjanster till Iagre kostnad an standardkostnad ger
ytterligare eftertryck till denna bedémning. Hallbar tillvaxt forutsatter starkta resultat for att
darigenom skapa utrymma for investeringar och utveckling.

2016 &r utdebiteringen av skatt sankt. Skatteuttaget ar da 20,64 kronor per skattekrona.

Den demografiska utvecklingen

Figur 1. Demografiska forandringar i relation till 2014.
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De kommande aren férvdntas kostnaderna att 6ka snabbt till foljd av en forandrad
sammansattning i befolkningen. De stérsta 6kningarna finns i antalet barn i grundskolealder
som beraknas 6ka med 2,8 procent i arlig takt under 2016-2018. Antalet ungdomar i
gymnasiedlder berdknas borja 6ka 2017 efter en langre tids minskning. Antalet invanare 65 ar
och dldre berdknas 6ka med 2,6 procent under planperioden dar bade aldersgrupperna 65 ar
till 79 ar och 80 ar och aldre berdknas 6ka i ungefar samma takt.

De demografiska férandringarna i kommunerna har medfoért ett resursbehov i genomsnitt med
ungefar 0,5 procent per ar det senaste decenniet. De kommande fem aren férvantas dock
dessa resursbehov att vaxla upp 1,2 till 1,3 procent per ar, dar de storsta 6kningarna kommer
att aga rum i skolan. SKL raknar darutover med en trendmassig kostnadsdkning med ett
genomsnitt pa 0,4 procent under planperioden. Sammanlagt férvantas demografin och den
trendmassiga kostnadsutvecklingen medféra en kostnadsokning pa 1,7 procent i fasta priser,
exklusive pris- och I6nekostnader.

Pris- och Ionekostnadsutveckling

De demografiska behoven, pris- och I6nedkningarna samt 6kad ambition ar de fraimsta
faktorerna som styr kostnaderna fér den kommunala verksamheten. De demografiska
behoven och pris och I6nekostnader ar faktorer som kommunen inte kan paverka pa kort sikt.
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De kommunala valfardstjansterna ar personalintensiva vilket innebar att I6nerna utgor det
storsta kostnadsslaget i kommunalt finansierad verksamhet. Lonerna utgor ungefar 45 procent
av kommunens kostnader och varierar med andelen externt producerad verksamhet. |
framtagandet av resursbehoven for planperioden har SKL:s prisindex for kommunal
verksamhet” (PKV) fran april 2015 anvants.

Tabell. Prisindex for kommunal verksamhet.
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 3,1 3,5 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisforandring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Ambitionsniva

Till skillnad fran demografi och pris- och I6neutveckling &r ambitionsnivan for de kommunala
tjansterna paverkbar da den oftast vilar pa politiska prioriteringar. Politiska beslut handlar
oftast om att sdkerstalla en servicegrad i en verksamhet, att vaxla 6ver till miljévanliga varor
och tjanster eller att tillhandahalla en viss standard pa infrastrukturen. Tillvaxten i form av fler
bostader och invanare staller krav pa utokade kommunala investeringar och ataganden.

SKL har beréknat att politiska beslut, som tar sikte pa kvaliteten i en verksamhet, kan medféra
en kostnadsokning pa ndra en procentenhet per ar éver en langre tidsperiod.

Finansiella mal

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Da de lokala forhallandena ar olika lamnas det at varje kommun och landsting att
sjalva definiera inneb6rden av god ekonomisk hushallning. Samtidigt staller lagstiftaren krav pa
att planen for verksamheten ska innehalla andamal och riktlinjer som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. | planen fér ekonomin ska dven faststéllas finansiella mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Lagen stallen ocksa krav pa att
forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvardering huruvida malen fér en god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

| praktiken innebar lagen att kommunens skatteintakter och 6vriga intdkter skall finansiera den
I6pande verksamheten och arets investeringar. Detta innebar att kommunen inte ska anvanda
sin formogenhet for att finansiera den I6pande verksamheten och inte heller finansiera driften
med |an. Vidare kraver lagen att resultatet ska ligga pa en niva som konsoliderar den
kommunala ekonomin.

Resultatet i kommunal verksamhet syftar till att sdkerstalla att verksamheten kan bedrivas
dven pa lang sikt och att uppratthalla betalningsberedskap bade pa kort och pa lang sikt. Ett
overskott i verksamheten skapar dessutom utrymme for kvalitetsforbattringar i verksamheten
genom investeringar. En forstarkning av betalningsberedskap innebéar ocksa att kommunen
kan finansiera de stora pensionsatagandena samt beméta eventuella risker i intdkter och
kostnader till foljd av fordandringar i omvarlden.

Genom resultatutjamningsreserven som inférdes 2013 6ppnar lagstiftaren dessutom for
kommunerna att disponera uppbyggda dverskott, inte bara till investeringar utan dven till att
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finansiera I6pande verksamhet under ekonomiskt svara ar. Kommuner med positiv soliditet

som inkluderar hela pensionsskulden far géra avsattningar pa det resultat som 6verstiger 1
procent av skatter och kommunalekonomisk utjdmning. Kommuner med negativ soliditet
maste emellertid uppna ett resultat pa 2 procent innan de kan gora avsattningar. Kommunerna
far pa detta vis anvanda tidigare ars 6verskott, dock enbart for att jamna ut
konjunktursvangningar.
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5. Mal och uppdrag for namnder, styrelser och

bolag

Kommungemensamma inriktningsmal

1. Uppsala kommun ska vara rankad som en av landets mest attraktiva
foretagarkommuner.

2. Kommunen ska ge forutsattningar for att dagarbetsmarknaden ska 6ka i
enlighet med befolkningsutvecklingen.

3. Alla medborgare ska vara delaktiga i samhallsbyggandet.

4, Medborgare och besdkare ska vara trygga pa gator, torg och andra allménna
platser.

5. Kommunala fastigheter ska vara energieffektiva.

Uppsala kommun ska verka for fler hyresbostader och for att vara en attraktiv
kommun for fler bostadsproducenter.

7. | Uppsala ska miljo, gaturum och stadsgestaltning vara inbjudande.

8. Boendemiljoer ska vara trygga och framja bevarandet och framvaxten av ett
starkt socialt kapital.

9. Forekomsten av tiggeri ska upphora i Uppsala kommun.

10. Uppsala kommun ska inte erbjuda nagra l6sningar for att underlatta for att tigga
i Uppsala kommun.

11. For gatumusik och ambulerande forséljning ska tillstandsplikt kravas.

12. Satsningar ska ske for att utveckla Uppsala kommuns stora landsbygd.

13. For- och grundskola, en valutbyggd raddningstjanst, goda allmanna
kommunikationer och it-tillgdnglighet ska vara grunden for bra service i
kransorterna.

14. Dubbdacksforbudet langs Kungsgatan ska tas bort.

15. Parker och gronomraden ska bevaras.

16. Uppsalas stadssilhuett ska besta, varfor nybyggnation ska ske pa bredden och
inte pa hojden.

17. Heml6sa medborgare ska omhandertas battre genom att de far hjalp med att fa
ordning pa sin tillvaro.

18. Solenergi ska bidra med en stérre andel av kommunens energiforsérjning.

19. Folkomrostningar ska ses som ett positivt stod och vagledning for kommunens
utveckling, varfor folkinitiativ och politiska initiativ till folkomrdstningar ska
vdlkomnas.

20. Uppsala kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare dar alla
medarbetare ar medskapande och delaktiga.

21. Sjukfranvaron ska vara lag.

22. Medarbetare i Uppsala kommun ska ha en trygg arbetsmiljo.

23. Medarbetare ska erhalla den sysselsattningsgrad de 6nskar inom ramen for

verksamhetens behov.



24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.
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Kommunens medarbetare ska uppfattas som kompetenta, effektiva och

serviceinriktade.

Vid nyanstallningar ska varken kvotering, diskriminering eller annan
sarbehandling forekomma.

Utdrag ur belastningsregistret ska begaras ut vid anstallning av kommunal
personal.

Alla medarbetare ska ha goda kunskaper i det svenska spraket, i synnerhet
medarbetare inom vard och omsorg.

Lonespridning ska vdalkomnas och duktiga medarbetare premieras.

Ratt till heltid och méjlighet till deltid ska finnas.

Delade turer ska inte forekomma i kommunala verksamheter.

Uppdrag till samtliga ndmnder och styrelser

10.

11.

Att verka for att maten som serveras i kommunala verksamheter ska halla en
hog kvalitet sett till ndringsinnehall och attraktion.

Att verka for att maten i en hogre utstrackning ska vara lokalt producerad och
kottprodukter som framstallts genom ritualslakt eller andra onddigt plagsamma
slaktmetoder inte ska férekomma.

Att avskaffa samtliga pagaende projekt eller stod till befintliga verksamheter
baserade pa etnisk, kulturell eller religios tillhorighet samt integration.

Att arbeta med att korta ned handlaggningstider for att erbjuda god och effektiv
samhallsservice.

Att uppmuntra medarbetare att vara medskapande och delta i utvecklingen av
verksamheten och komma med forslag till forbattringar.

Att utveckla medarbetarnas majligheter att Iamna synpunkter samt férslag pa
effektiviseringar i den egna verksamheten.

Att samtliga namndsammantraden ska vara 6ppna for allmanheten dar sa ar
juridiskt mojligt.

Att infora protokollféring fran namndsammantrdden pa Internet i realtid i likhet
med kommunstyrelsen.

Att samtliga kallelser, handlingar och protokoll till ndmndsammantraden ska
laggas ut pa Internet sa fort som majligt dar sa ar juridiskt mojligt.

Att distributionen av kommuninformation pa Internet ska 6ka via olika sociala
medier som exempelvis Facebook och Youtube.

Att sdkerstalla att korruption inte férekommer inom verksamheter dar Uppsala
kommun ar finansidar genom namnd, styrelse eller bolag.



-~§Mgedemaémterm

31

Ovriga beslut

1.

Att faststalla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for ar 2015 med 20:64
kronor per skattekrona.

Att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta de lan som kravs for budgetens
genomférande.

Att bemyndiga respektive ndamnd att inom sitt ansvarsomrade faststélla sddana
avgifter (t.ex. torgtaxa, hamntaxa, taxor inom miljo- och halsoskyddsomradet)
som inte ar av storre ekonomisk betydelse eller av principiell vikt och av dessa
skél ska faststdllas av kommunfullméaktige. Nya avgifter far ej inféras utan
kommunstyrelsens medgivande.

Att namnd ska anmala igangsattningstillstand till kommunstyrelsen innan ett
investeringsobjekt dver 5 miljoner kronor paborijas.
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5.1 Kommunstyrelsen

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet och ekonomi,
foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige samt samordnar verksamheten mellan
kommunens ndmnder. Kommunstyrelsen foérbereder drenden infor kommunfullmaktige och
ansvarar for att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling inom strategiska politiska omraden samt kris-
och beredskapsfragor. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for
naringslivsfragor, kommunens ekonomi och évergripande arbetsgivarfragor. Som kommunens
arkivmyndighet har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar for kommunens

arkivfragor. Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar som dgare for produktionsstyrelserna och
de helagda bolagen.

Inriktningsmal

1. Driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar fér gjorda investeringar ska
rymmas i kommunens driftsbudget och ekonomin i varje verksamhet ska vara
balans.

2. Samtliga handlingar som inte ar sekretessbelagda ska finnas lattillgangliga for
kommunens medborgare att ta del av via kommunens webbplats.

3. Kommunal service ska vara konkurrensutsatt dar det tydligt och pavisbart 6kar
kreativiteten, kvaliteten och effektiviteten.

4, Kommunal service ska vara kvalitetssdakrad genom uppfoljning ur saval brukar-
som avtalsperspektiv.

5. Moderna och anvandarvanliga IT-system ska vara en naturlig del av
verksamheten vilken ska ge lagre administrativa kostnader och hogre service till
medborgarna.

6. Kommunmedborgarnas delaktighet, inflytande och insyn i verksamheterna ska
oka.

7. All kommuninformation ska i regel tillhandahallas enbart pa svenska.

8. Villkoren for reseersattning for fortroendevalda vid sammantraden ska utga fran

samma avstand som for skolelever.
9. Kommunens upphandlingsregler ska ses 6ver for att battre framja
narproducerat, ekologisk hallbarhet och goda arbetsvillkor for utférare och

leverantorer.
10. Fler arbetstillfallen ska skapas pa kommunens landsbygd.
11. Fler myndigheter ska uppmuntras att starta verksamhet pa landsbygdsorterna.
12. Kommunen ska 6ppna upp mer verksamhet pa landsbygdsorterna.
13. Kommunen ska bevara och forbattra samhallsservicen pa samtliga

landsbygdsorter.
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14. Folkomrostningar om viktiga fragor for medborgarna och andra

direktdemokratiska inslag ska vdlkomnas.
15. Information om kommande beslut och redan fattade beslut tillgangliggors for
fler kommunmedborgare.

16. Kommunen ska vid upphandlingar stéller krav pa kollektivavtalsenliga villkor for
entreprendrens anstallda och underentreprenorer.

17. Att kommunen vid upphandlingar endast handlar produkter eller tjanster som
lever upp till svensk djurskyddslagstiftning och Miljostyrningsradets baskrav.

18. Byrad i olika kommundelar ska inforas for att stdrka den lokala demokratin.

19. Verksamheten for teknik och service ska inte privatiseras.

Mal och uppdrag for kommunstyrelsen

1. Att verka for kameradvervakning pa Stora torget, utanfor centralt beldgna
nattklubbar, langs Dragarbrunnsgatan, gdgatan och gatorna som forbinder
gagatan med Dragarbrunnsgatan, vid Uppsala resecentrum samt i Gottsunda,
Stenhagen, Granby och Savja samt andra offentliga platser med forhojd risk for
fysiskt vald.
Att verka for fullgod bredbandsutbyggnad i hela kommunen.
Att tillskriva regeringen om att andra lagstiftningen sa att offentligt tiggeri

forbjuds.
Att verka for 6kad polisndrvaro pa gator och torg.

5. Att tillskriva regeringen om att Uppsala kommun blir forsékskommun for
avskaffad skattesubventionerad modersmalsundervisning.

6. Att tillskriva regeringen om att ett vardnadsbidrag ska erbjudas i samtliga
kommuner, och att bidragets storlek ska vara 6 000 kr per manad.

7. Att arligen redovisa ett mangkulturellt bokslut for invandringens sociala,
ekonomiska och 6vriga konsekvenser fér kommunen.

8. Att sdkerstalla en kommunal resurs for att ge stod till personer som vill
atervanda till sitt ursprungsland.

9. Att initiera en folkomrdstning om kommunens invandringsmottagande.

10 Att Uppsala kommun infor olika modeller for karridrtjanster och sakerstaller
kompetensforsorjningen mellan medarbetare under generationsvaxlingen.

11. Att verka for ett inforande av allmanhetens fragestund i kommunfullmaktige.

12. Att verka for en generell sénkning av arvoden till fortroendevalda.

13. Att ta fram forslag till ett gemensamt system for klagomals- och

forslagshantering inom Uppsala kommun som sedan kan anvandas av olika
verksamheter.
14. Att verka for att inféra mojligheten fér medborgarforslag.
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Hallbar utveckling

En hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter. Ett hallbart samhalle innebar att social vélfard, ekonomisk tillvaxt och miljomassig
balans efterstravas for bade dagens och morgondagens invanare. De tre dimensionerna ska
omsesidigt stodja varandra. Utmaningarna for ett hallbart samhalle dr komplexa och kraver
langsiktiga atgarder som ofta ar av tvarsektoriell karaktar.

Upphandling ett strategiskt verktyg for att skapa en social, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar kommun. Hallbarhetskrav ska genomsyra hela anskaffningsprocessen.

Kommunens inriktning i det langsiktiga arbetet med hallbar utveckling ar beskriven i Policy for
hallbar utveckling.

Ekonomisk hallbarhet

Utvecklingsforutsattningar

Hallbar ekonomisk utveckling dr nodvandig for att trygga valfarden, trygga jobben och sékra
livskvaliteten. Genom att ha ordning och reda i den kommunala ekonomin skapas
forutsattningar for en stad som vill vdaxa och attrahera bade medborgare, féretag och
medarbetare. Den kommunala ekonomin ska utga fran en realistisk men utmanande budget
samt hallbara finansieringslésningar med balanserade investeringsnivaer. Regelbunden och
transparent uppfoljning dar externa jamforelser anvands som stod for att vardera resultat
samt for att analysera avvikelser ger stod for hallbar ekonomi.

Kommunallagen staller krav pa god ekonomisk hushallning. Ansvarsfull resursanvandning ar en
grundldggande forutsattning for framtida utveckling och ska genomsyra kommunens
verksamheter. Balanserad ekonomisk tillvaxt 6kar skattekraften och bidrar darigenom till
hallbar finansiering av valfarden.

Nationella mal och styrande beslut

Kommunallagen reglerar bland annat god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige ska
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. Fér verksamheten ska mal
och riktlinjer som ar av betydelse anges och for ekonomin ska de finansiella mal som ar av
betydelse anges.

Kommunens upphandlingspolicy och riktlinjer som bland annat ska leda till ekonomisk
hushallning och bidra till ansvarsfullt resursutnyttjande och en hallbar utveckling.

Utmaningar

e Kommunen har haft en stor invandring under manga ars tid. Det har medfort att
skattekraften per invanare har urholkats.
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Miljomassig hallbarhet

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala paverkar och paverkas av den lokala och globala miljésituationen. Kommunala mal
och atgarder ska i forsta hand utga bade fran vad som &r viktigast ur ett lokalt perspektiv.

Dricksvatten ar det viktigaste livsmedlet och sdkringen av nuvarande och framtida
dricksvattentdkter maste vara 6verordnat i stort sett all annan planering. For Uppsalas del
handlar det om att sakra Uppsaladsens funktion som naturligt dricksvattenfilter, klarldagga hur
framtidens dricksvattenforsérjning ser ut i de omraden dar staden forvdntas vaxa men dar det
inte finns nagra naturliga grundvattentillgangar att anvanda for dricksvattenproduktion samt
sakra vattnet fran giftiga kemikalier.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringen har tillsatt Miljomalsberedningen for att foresla tydlig styrning, en klimatlag, mot
den nationella malvisionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Det
ar troligt att staten infor ett nytt klimatinvesteringsprogram dar kommuner kan séka medel for
klimatatgarder i samverkan med andra. Beredningen ska ocksa foresla skarpta atgarder for att
klara miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet. Inom EU gors just nu en éversyn av
luftvardslagstiftningen i syfte att faststalla nya langsiktiga mal efter 2020. Lagen om
energikartlaggning i stora organisationer har tratt i kraft 2014.

Uppsalas ekologiska ramverk for planer och program ar en precisering av policyn for hallbar
utveckling och omfattar ett flertal program for miljomassig hallbarhet. Ramverket ska bland
annat bidra till att underlatta for boende och verksamma att agera miljo- och klimatmedvetet.
Uppsalas Miljo- och klimatprogram 2014-2023 &r en del av ramverket for ekologisk hallbarhet
och har tva langsiktiga mal for 2050; klimatneutralt Uppsala och giftfri miljo.

Uppsala klimatprotokoll ar ett natverk dar féretag, foreningar och offentliga organisationer
samverkar och inspirerar varandra och andra for att na Uppsalas Iangsiktiga klimat- och
energimal.

Uppsala kommuns atgardsprogram for luft 2014-2021. Atgardsprogrammet syftar till att
uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid och ar en del i genomférandet av
EU:s luftkvalitetsdirektiv.
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Social hallbarhet

Utvecklingsforutsattningar

Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan vaxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella
forutsattningar. Viktiga grundpelare for social hallbarhet ar demokrati, delaktighet, trygghet,
tillganglighet, jamlikhet och jamstalldhet. Manniskors upplevda trygghet och sakerhet handlar
ytterst om den enskildes tillit, sociala forankring och delaktighet. Kommunens
demokratiarbete ska utvecklas.

Barnets basta ska alltid sattas i forsta rummet och barn ska ha mojlighet att paverka och vara
delaktiga i de beslut som berér dem. Kommunen ska vara en drivande aktor i
jamstalldhetsarbetet och har ett viktigt uppdrag i att framja jamstalldhet saval inom
organisationen som i samhallet i stort.

Ett ideellt engagemang ger forutsattningar for en battre folkhalsa, bidrar till ett bredare
kulturliv samt 6kar delaktigheten och kdnslan av att finnas i ett socialt sammanhang. Ett starkt
civilsamhalle skapar moétesplatser dar manniskor har mojlighet att aktivt delta i samhallslivet.

Kommunens férebyggande insatser dr en av de viktigaste atgarderna for att undvika
segregation, arbetsléshet och 6kade sociala och ekonomiska klyftor. Forebyggande insatser
och investeringar kan bryta individers negativa handelseférlopp samtidigt som samhallets
framtida kostnader minskas och den kommunala ekonomiska hushallningen férbattras. Ett
socialt investeringsperspektiv riktar fokus mot bakomliggande orsaker som paverkar
manniskors sociala forutsattningar i livet. Detta kan bidra till att minska ojamlikheten i halsa
och framja delaktighet.

Nationella mal och styrande beslut

Riksdagen har beslutat om en skarpning av diskrimineringslagen till skydd fér personer med
funktionsnedsattning. Regeringen har tillsatt en utredning om mojligheten att géra FN:s
Barnkonvention till lag i Sverige.

Uppsala kommun har skrivit under EU:s deklaration géllande jamstélldhet (CEMR).
Uppsala kommuns handlingsprogram mot barnfattigdom som beslutas under 2015.
Uppsala kommuns program for funktionshinderpolitiken som beslutas under 2015.

Utmaningar

e Under de senaste aren har ett stort antal tiggare fran andra EU-lander uppehallit sig i
Uppsala. Detta har bidragit till att den ekonomiska klyftan bland manniskor i Uppsala
har 6kat. Kommunen behoéver arbeta aktivt med att hitta I6sningar for att dessa
manniskor ska atervanda till sina hemlander for att ta del av de atgarder som finns dar.
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e | manga ar har kommunen haft ett stort invandringsmottagande. Det har inneburit att
odemokratiska och kvinnofientliga krafter har foljt med hit. Kommunen behéver darfér
arbeta med att férankra demokratin, jamstalldheten och jamlikheten.

Naringslivsutveckling

Utvecklingsforutsattningar

Den forvantade befolkningstillvaxten i Uppsala kraver en expansiv arbetsmarknad. Fler jobb
ska skapas, cirka 2 000 nya arbetstillfallen per ar kravs for att uppna balans mellan dag- och
nattbefolkning. Runt en tredjedel av dessa nya jobb maste komma fran exportféretag, fran
vaxande startup-bolag och nyetableringar.

Kommunen har en koordinerande och padrivande roll i férstarkningen av utvalda
fokusbranscher. Dessa utgérs av life-science/halsa, informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) samt milj6- och energiteknik (Cleantech).

En ny regional utvecklingsstrategi utarbetas under 2015-2016 under ledning av
Regionférbundet. Arbetet sker i samverkan med kommunens arbete med
varumarkesplattform, etableringsstrategi och en ny éversiktsplan. Det forskningsnéara
foretagandet ska vdaxa och samarbetet mellan universiteten, landstinget inklusive Akademiska
sjukhuset, kommunen och naringslivet ska utvecklas. Férutsattningarna finns genom att 6ppna
upp kommunens verksamhet och systematiskt utvardera och inféra innovationer.

Uppsala har en stark stallning som evenemangs- och métesstad. Evenemangen ger
kommuninvanarna nya upplevelser samtidigt som de 6kar inflyttningen och starker
besdksnaringen.

Den snabba utvecklingstakten och den vixande befolkningen i Uppsala staller krav pa
samordning och framforhallning. Kommunen maste mota bade néringslivets krav pa snabb
beslutsgang och handlaggning och samtidigt svara for langsiktigheten i den fysiska planeringen.

Nationella mal och styrande beslut

Oversiktsplan 2010, revideras 2016.

Den regionala utvecklingsstrategin Upplandsk drivkraft 3.0.

Varumarkesplattform 2016 for Verka, etablera och investera (utgar fran ny regional
innovationsstrategi och smart specialisering for Uppsala lan, beslut av kommunfullmaktige

under 2015).

Strategi for besoksnaringen.
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Regional och internationell samverkan

Utvecklingsforutsattningar

EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020 lagger fast kursen for unionens gemensamma arbete for att
uppna en smart och hallbar tillvéxt for alla. Genom den regionala utvecklingsstrategin,
Upplandsk Drivkraft 3.0, har malen i Europa 2020-strategin omsatts till regional niva i Uppsala
lan vilka stammer éverens med kommunens 6vergripande mal. Att synliggora kopplingar till
dessa strategidokument 6ppnar doérrar till finansiering fran nationella och europeiska program.
Ambitionen &r att lokala och regionala strategier ska ga i takt och styra mot en gemensam
framtidsbild, som tydliggdr Uppsalas roll i varlden.

Uppsalas har en roll i ett regionalt sammanhang som handlar om att starka kontakter med
omkringliggande kommuner och landstinget om gemensamma uppgifter och att hitta smarta
och effektiviserande losningar. Arbete pagar med en regionkommunbildning som innebar att
landstinget tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran och med 2017.

Nationella mal och styrande beslut

EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi (Europa 2020).
Den regionala utvecklingsstrategin Upplandsk drivkraft 3.0.

Uppsala kommuns internationella policy och riktlinjer.

Landsbygdsutveckling

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala kommun har Sveriges storsta landsbygdsbefolkning, bland annat till foljd av
beldgenheten i Sveriges storsta arbetsmarknadsregion. Villkoren for att leva, verka och bo i
olika bygder och sma tatorter skiljer sig fran forhallandena i staden, men ocksa sinsemellan.

For att na malet om att vara en av landets basta landsbygdskommuner, inklusive goda
utvecklingsmaijligheter for landsbygdsnaringar, behévs bland annat forstarkt
bredbandstédckning och vidmakthallande av service. Samspelet mellan stad och landsbygd ar av
vasentligt intresse for en hallbar samhallsutveckling, exempelvis i form av resursfléden och
moijligheter for kultur- och rekreationsutbyten.

Utmarkande for landsbygdsutveckling ar beroendet av det ideella engagemang som ar starkt
pa landsbygderna och i de mindre tatorterna. Tillsammans med olika privata, offentliga och
ideella aktorer skapas en attraktiv och levande landsbygd. Detta sker bland annat tillsammans
med foreningen Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling.
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Nationella mal och styrande beslut

Det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 (Antas juni 2015 i (EU-kommissionen).
Strategi for Lokalt Ledd Utveckling 2014-2021 (Antas juni 2015 i EU-kommissionen).
En svensk livsmedelsstrategi (tas fram under 2015).

Uppsala kommuns landsbygdsprogram (tas fram under 2015).

Uppsala kommuns bredbandsprogram 2013-2020.

Utmaningar
e Landsbygden har pa manga platser forlorat samhallsservice under flera decennier.
Denna trend maste upphora och vanda.

Kommunikation, digitalisering och
medborgardialog

Utvecklingsforutsattningar

Kommunikationsflodet i samhallet ar stort idag. Kommunen ska fora dialog pa ett satt som ar
anpassat efter malgruppernas behov. Arbetet for att kommunicera pa ratt satt med ratt
malgrupp ska fortsdtta med nya tekniska lsningar och strategiska kommunikationsval.
Ambitionen ar att det ska vara enkelt att komma i kontakt med Uppsala kommun, enkelt att
hitta ratt information och 6ka mojligheterna for dialog.

Uppsala kommun ska vara en féregangskommun med delaktiga medborgare och medarbetare
som forstar hur de paverkar, hur beslut fattas och varfér. En god kommunikation och bra
dialog ar nédvandiga forutsattningar for att lyckas med detta.

Nationella mal och styrande beslut
| spraklagen (2009:600) star att offentliga verksamheter ska anvanda ett sprak som ar vardat,
enkelt och begripligt, det vill sdga uttrycka sig pa klarsprak.

Kommunen har en kommunikationspolicy, riktlinjer for webb, riktlinjer for sociala medier och
en grafisk profil.
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Chefer och medarbetare

Utvecklingsforutsattningar

Kommunens férmaga att stilla om verksamhet, kompetens och organisation for att méta
kommuninvanarnas behov av service ar en kritisk framgangsfaktor idag och framover.
Utveckling och effektivisering kommer till stérsta del ske inom befintliga ekonomiska ramar.
Namnderna och bolagen ska ha formaga att mota upp forandrade krav inom alla delar av

verksamheten nar beslut pa nationell niva paverkar det kommunala uppdraget. Detta 6kar
kraven pa att chefer kan axla rollen som forandringsledare, fullt ut tillvarata medarbetarnas
kompetens och sdakra medskapande i forandrings- och forbattringsarbete.

Uppsalaregionen har fortsatt god tillgang till valutbildad arbetskraft. Det finns dven ett fortsatt
hogt intresse for yrken med hog grad av samhaéllsnytta. Vissa kompetenser dr dock svara att
rekrytera, bland annat inom skola, teknik och vard. Generationsvaxlingen i chefsleden har
mattats av nagot, men fokus behover dnda hallas pa att vidmakthalla och utveckla chefs- och
ledarkompetens eftersom det finns ett vikande intresse for chefskap, framfoérallt hos yngre
manniskor.

Villkor och forutsattningar pa arbetsplatsen kommer ha stor betydelse fér kommunens
attraktivitet som arbetsgivare. For att sdkra ratt kompetens pa ratt plats behéver kommunen
och bolagen ha formaga att attrahera nya medarbetare.

Nationella mal och styrande beslut
Kommunkoncernen ska vara en férebild som arbetsgivare och bidra till en inkluderande
arbetsmarknad i regionen.

Alla forvaltningar och bolag bidrar till kommunens varumdrke som attraktiv arbetsgivare.
Chefer pa samtliga ledarnivaer ska utova sin arbetsgivar-, chefs- och ledarroll i enlighet med
antagna arbetsgivarpolitiska policys, riktlinjer och varderingar.

Regeringens varproposition 2014/15:100 mojliggbr en satsning pa traineejobb som riktas till
unga, langt ifran arbetsmarknaden med gymnasieutbildning. Arbetet subventioneras under
max ett ar och mojliggor for 50 % studier i relevant yrkesutbildning kombinerat med 50 %
arbete.
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5.2 Stadsbyggnad

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala ar en av Sveriges mest attraktiva stader, vilket for med sig en mycket stark
befolkningsokning, en expansiv arbetsmarknad och stark tillvaxt. Malet &r 3 000 byggda
bostader per ar med den langsiktiga visionen om 280 000- 340 000 invanare ar 2050.
Utvecklingen innebar utmaningar i form av att utveckla hallbara miljoer, bade ur ett socialt,
ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Uppsala ska vara tryggt att leva och vistas i for alla.
Barn- och jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra allt arbete.

Oversiktsplanen anger den |&ngsiktiga, strategiska inriktningen och fungerar som styrning for
den fysiska utvecklingen. Vid storre infrastruktursatsningar, som bland annat kraver
uppgravning av gator, ska dven annan infrastruktur samordnas, till exempel
bredbandssatsningar. God kollektivtrafik kan ocksa 6ppna for nya, attraktiva lagen for
bostadsbyggande, dar regeringens stadsmiljoavtal kan medfinansiera kommunala satsningar.
Uppsalas stadsbild ska praglas av klassisk arkitektur och attraktiva natur- och kulturmiljéer.

Flera av Uppsalas befintliga bostadsomraden star infor omvandling och renovering. Detta
maste goras pa ett varsamt och respektfull satt i férhallande till boende och miljéer. Bade de
fysiska, ekologiska och sociala aspekterna maste beaktas. Att utveckla verktygen for de sociala
konsekvenserna blir darfor extra viktigt, liksom att verka for miljosmarta och energieffektiva
[6sningar.

Stadsbyggnaden star infor utmaningen att prestera mer och battre med mindre resurser vilket
kommer att stdlla hoga krav pa ett systematiskt forbattringsarbete och ger utrymme for
innovativt tdnkande. Med en sa stark utbyggnadstakt blir det ocksa viktigt att prioritera sa att
ekonomi och ambitionsniva f6ljs at. Samarbetet inom kommunen ar ocksa viktigt, till exempel
kring en gemensam arkitekturpolicy och i arbetet med mer omfattade planprogram.

Kommunen arbetar med en aktiv markpolitik for att ge mojlighet till bland annat blandade
upplatelseformer. Inriktningen ar att férfoga 6ver ett innehav av exploateringsbar mark
motsvarande fem ars stadsutveckling. Goda mojligheter till en effektiv
kollektivtrafikforsorjning vags in vid prioriteringen av markforvarv. Markinnehavet sakrar en
langsiktig buffert for markbyten och andra andamal, som rekreation, biologisk mangfald och
hansyn till vattenresurser.

Enligt beslut av kommunstyrelsen pagar arbetet med 6versiktsplanen samt ytterligare projekt
kopplade till kommunstyrelsens ansvarsomrade: Framkollus, Innerstaden, Sodra staden,
Gottsunda samt Arkitektur Uppsala.

Att starka den enskildes férmaga att undvika och hantera olyckor ar avgdrande for att skapa
trygghet och ar en central del i kommunens arbete med skydd mot olyckor. Kommunens
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kapacitet att undsatta den drabbade och lindra skador till foljd av olyckor &r god och likvardig i

hela kommunen. Raddningstjanstens formaga utvecklas genom resurstillskott.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringen har som malsattning att 6ka byggandet i Sverige med 250 000 bostader 2015-2020.
Genom battre samverkan mellan utbyggd kollektivtrafik och bostadsbyggande kan mer byggas.
Darfor satsar regeringen pa stadsmiljoavtal, som medfinansierar lokala och regionala
kollektivtrafikprojekt. God kollektivtrafik dppnar upp for nya, attraktiva lagen for
bostadsbyggande. Regeringen har ocksa givit ett uppdrag att ta fram riktlinjer med fokus pa
hallbara transporter i stader. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i sin
nationella strategi formulerat “nollvisionen” att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till
foljd av brander i Sverige.

Bostadder i en stor del av Sveriges sa kallade miljonprogramomraden behoéver rustas upp. |
budgetpropositionen 2015 foreslar regeringen att staten stédjer en renovering och
energieffektivisering av hyresbostader bland annat i miljonprogramomradena.

Plan- och bygglagen och Miljébalken ar de viktigaste styrande dokumenten. | januari 2015
genomfordes dandringar i plan- och bygglagen. Bland annat handlar det om en férenklad
planprocess och fler maéjligheter att avvika fran en detaljplan. Det gjordes ocksa dndringar som
handlar om buller bade i plan- och bygglagen och i miljobalken. | plan- och byggforordningen
gjordes nagra andringar nar det géller anmalningsplikt och sanktionsavgifter. Det infordes
ocksa en ny lag om riktlinjer fér markanvisningar.

Naturvardsverket genomfor det sa kallade miljobalksprojektet som syftar till att starka
anvandningen av miljobalken som instrument. Projektet pagar under hela 2016. Samtidigt gar
miljomalberedningens arbete in i en mer aktiv fas.

De nationella miljokvalitetsmal avseende biologisk mangfald och ekosystemtjanster som
faststallts av regeringen, innebar bland annat att betydelsen av biologisk mangfald och vardet
av ekosystemtjanster ska integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvdganden
och andra beslut i samhallet, dar sa ar skaligt. Det innebar ocksa att 6kade anstrangningar ska
goras for att skydda vardefull skog, sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for
hotade arter samt bevara och utveckla ekologiska samband i landskapet. Kommunen ar en
viktig aktor i detta arbete, inte minst genom sitt ansvar fér den fysiska planeringen.

EU:s ramdirektiv for vatten innebar att god status ska uppnas for yt- och grundvatten. Arbete
med att uppratta handlingsplaner pagar.

Oversiktsplanen 2010 ger tillsammans med aktualitetsférklaringen 2014 den I&ngsiktiga
strategiska inriktningen for kommunens utveckling.
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Gemensamma inriktningsmal

1.

Kollektivtrafiken ska forbattras och resandet 6ka genom 6kad framkomlighet
och battre tillforlitlighet.

Den allmanna och sarskilda kollektivtrafiken ska ge alla medborgare mojlighet
att leva ett aktivt och oberoende liv.

Mojligheten for kommunens alla medborgare att ta del av centrala Uppsala ska
Oka genom att sanka parkeringsavgifterna.

Snérojningen pa vagar och trottoarer ska forbattras.

Permanenta skolbaracker ska inte férekomma. Skolbaracker ska vara tillfalliga
under tiden for nybyggnation eller renoveringar och inte I6sningar for eleverna
under manga ars tid.

Bilens framkomlighet ska inte férsamras.
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5.2.1 Gatu- och samhallsmiljonamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering och byggande av gator, torg, parker,
parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt kommunala trafikanlaggningar. Namnden
ansvarar dven for kommunens naturreservat, évriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda
vattenomraden. Inom ndmndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och
trafikfragor.

Mal och uppdrag

Uppdrag

1. Att se Over taxiupptagsplatserna for att effektivare motverka svarttaxi och 6ka
servicen for resendrer.
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5.2.2 Miljo- och halsoskyddsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Namnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen, alkohollagen,
lotterilagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria lakemedel samt for den
kommunala lantmaterimyndigheten.

Mal och uppdrag

Uppdrag

1. Att avgifterna for miljotillsyn inom miljébalkens omraden inom taxebilaga 1
sanks.
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5.2.3 Namngivningsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Namngivningsndmnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator,
bostadsomraden, vagar, broar och allmanna platser.
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5.2.4 Plan- och byggnadsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen, inklusive de
lagar och andra foreskrifter som hor till denna lag, med undantag for oversiktsplanering. Andra
lagar och foreskrifter ar exempelvis lagen om byggfelsforsakring och energideklaration for
byggnader. Plan- och byggnadsnamnden planerar for, och ger forslag till, inrdttande av
omradesskydd sasom natur- och kulturreservat.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. 3 000 nya bostader ska planeras for och byggas per ar.

Uppdrag

1. Att verka for att handlaggningstiderna for byggnadslov inte verstiger sex (6)
veckor.

Att inte bevilja att vindkraftverk uppfors i kommunen.
Att bygglovsavgifterna minskar.
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5.2.5 Raddningsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Raddningsnamnden ar en gemensam namnd som ansvarar for att bedriva en effektiv
raddningstjanstverksamhet i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Ndmndens
verksamhet omfattar olycksforebyggande verksamhet, tillsyn, rengéring och brandskydds-
kontroll, raddningsinsatser och olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor samt
tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Namnden ska
dven stddja andra namnder inom sitt kompetensomrade samt verka for att skapa trygghet i
samhallet.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

Raddningsnamndens mal och uppdrag aterfinns till stora delar i handlingsprogrammet for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst som beslutats av ndmndens tre
kommunfullmaktige.

Uppdrag

1. att verka for att bemanningen pa brandstationerna Skyttorp, Jarlasa och Knutby
oOkar till fem (5) for att varje enskild brandstation ska klara av att genomféra
rokdykning.

Utmaningar

e For att genomfora effektivare raddningsinsatser ar en viktig faktor hur snabbt forsta
enhet ar pa plats. Att minska tiden fran dess nagon soker hjalp till dess hjalp anlander
ska efterstrdvas i alla delar av handelsekedjan.

e Brandforsvarets ledning och administration ar liten i jamférelse med andra
verksamheter. Utveckling av ledning, styrning och uppfdljning ar viktigt for att
sakerstalla politiskt genomslag och effektivare verksamhet.

o Verksamheten hanterar o6nskade och oplanerade handelser med mycket
oregelbunden frekvens. For att utveckla organisationens formaga ar det viktigt att lara
av intréffade handelser. Larande och forbattring ska bli en grundlaggande del i
organisationens kultur och arbetssatt.

e Mojligheterna att na flera av raddningsndmndens mal kan 6kas genom en effektivare
kommunikation saval internt som externt. Nya I6sningar for att informera och
kommunicera ska efterstravas.
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Det olycksforebyggande arbetet sker pa manga olika satt. Den trygghetsskapande
verksamheten ska utvecklas ytterligare. Erfarenheter och lardomar fran andra
organisationer ska tas tillvara.

Tidigare anvandning av skum i verksamheten kan ha medfort fororeningar av
ovningsomraden. Fororenad mark ska kartldggas. Kartlaggningen kommer att del av
underlag for vidare beslut.
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5.3 Utbildning och arbete

Utvecklingsforutsattningar

Alla barn och elever fran forskola till gymnasieskola ska na malen for utbildningen. Barn och
unga ska ges det stdd och de utmaningar de behdver i forskolan och skolan. Varje barn och
elev ska ges réatt forutsattningar for att klara kunskapsmalen sa att de lamnar gymnasieskolan
med en examen for fortsatta studier eller for arbete.

En fungerande, hogkvalitativ och jamlik forskola och skola som férmar forbereda den unga
generationen for ett rikt och framgangsrikt liv med goda majligheter i samhaéllet ar en
grundpelare inom utbildningsomradet. Arbetet for en examen i
gymnasieskolan/gymnasiesarskolan paborjas redan i férskolan, det innebar att all personal i
Uppsalas forskolor och skolor har ett gemensamt ansvar for framgangen i
gymnasieskolan/gymnasiesarskolan. | dag krévs en examen fran gymnasieskolan for att kunna
fortsatta med hogre studier, samtidigt som gymnasieexamen blir allt viktigare for att fa ett
arbete. En utbildad befolkning stimulerar till battre tillvéxt. En god utbildning har ocksa
betydelse socialt och politiskt eftersom utbildning ofta innebar ett 6kat samhallsengagemang
och deltagande i demokratiska processer vilket gynnar hela samhallet.

Utbildning paverkar inte bara produktiviteten pa arbetsmarknaden. Elever med examen fran
gymnasieskolan lyckas battre att etablera sig i samhallet. Ungdomar som blir arbetslésa direkt
efter gymnasiet fortsatter att vara arbetslosa i betydligt storre utstrackning an andra under de
kommande tio aren. Idag sker insatser ofta i grundskolans senare ar. For att lyckas med en
gymnasieexamen maste skolan arbeta med tidiga insatser redan i lagstadiet. Skolan har ett
samlat ansvar for alla elever som av olika anledningar har svart att na malen for utbildningen.
Grunden for det livslanga larandet laggs i tidig alder.

Det livslanga och livsvida larandet &r en betydande angeldagenhet fér utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, arbetsplatsen och det civila samhallet. Vuxenutbildningen ar ett
viktigt medel for standig utveckling, minskade existerande kunskapsklyftor och att bryta
trenden for de som hamnat vid sidan av det livslanga larandet.

Alla medborgare i Uppsala kommun ska ha en egen forsérjning och vara delaktig i arbetsliv och
samhallsliv. Arbetslosheten i lanet &r lagst i landet och Uppsala har lagst arbetsloshet jamfort
med de tio storsta kommunerna. Utbildningsnivan for Uppsalas befolkning dr hog och andelen
hogutbildade med minst 3-arig eftergymnasial utbildning ligger bland de hogsta i landet.

Trots goda forutsattningar finns det grupper som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det ar ungdomar som saknar gymnasial utbildning, personer som ar
utrikesfédda och personer med funktionsnedsittning. Aven om arbetslésheten minskar ékar
antalet langtidsarbetslésa. Ungdomar utan arbetslivserfarenhet har svart att fa arbete i den
harda konkurrensen om arbetena.
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Det kravs ett samlat ansvar och samarbete mellan olika férvaltnings- och politikomraden pa
nationell-, regional- och lokal niva for att fler personer ska kunna forsorja sig sjalv. Ett nara
samarbete med naringslivet och arbetsmarknadens parter ar ocksa en forutsattning for att 6ka
mojligheten for personer att fa ett arbete.

Nationella mal och styrande beslut

En nationell skolkommisson har inforts. Kommissionen ska ldmna foérslag som syftar till
att hoja kunskapsresultaten, forbattra kvaliteten i undervisningen och 6ka
likvardigheten. Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

Lokala rekryteringsstrategier for att bland annat identifiera specialldrare och hjalpa till
med rekrytering skall héja utbildningskvaliteten och ge larare mer tid for varje elev
vilket ger skolans huvudman, kommuner och fristdende skolor, méjlighet att ta del av
ett statsbidrag for att kunna anstalla fler larare, speciallarare eller annan personal sa
att larare far mer tid for sitt arbete och sa att klasserna kan bli mindre. For detta
andamal avsatts cirka 40 miljoner kronor arligen till Uppsala.

Regeringen har foreslagit (Prop. 2014/15:107) inférande av en nationell referensram
for kvalifikationer for livslangt larande. Referensramen ska underlatta validering av
kunskaper och rorlighet pa arbetsmarknaden.

Barngruppernas storlek i férskolan ska minska. Det ska bli fler larare och mindre
klasser i de lagre stadierna i grundskolan och tillgangen till specialpedagogiskt stéd ska
Oka. Grundskollarar- och speciallararutbildningen far 6 000 fler utbildningsplatser fram
till 2019. En lasa-skriva-rdaknagaranti infors.

Regeringen har féreslagit (Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare
sfi och vuxenutbildning) férandringar inom utbildning i svenska for invandrare och
grundlaggande vuxenutbildning. Intentionen i propositionen ar att utveckla en annu
mer individanpassad vuxenutbildning dar utbildningen utformas efter individens mal,
forkunskaper, forutsattningar, funktionsformaga och livssituation i ovrigt.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken ar under forandring mot 6kad samverkan med
kommunerna, 6kad satsning pa insatser till utsatta grupper och 6kad lokal utformning
av arbetsmarknadspolitiken. Regeringen (Regeringens proposition 2014/15:100)
foreslar satsningar pa traineejobb och utbildningskontrakt till ungdomar 20-24 ar for
att starka deras vag in pa arbetsmarknaden samt ett kunskapslyft fér att ge fler vuxna
mojlighet att ta del av utbildning som skapar vdgar in i arbetslivet. Satsningarna
forutsatter en utvecklad samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen. D3
utbildningsdelarna i de tre satsningarna handlar om reguljar vuxenutbildning ar
kommunens roll betydande.

Sociala foretag blir en alltmer viktig del i att fler personer far arbete och meningsfull
sysselsattning. Forutsattningarna for sociala foretags medverkan inom

arbetsmarknadspolitiken kommer att forandras.

Forandringar sker i den nationella flyktingpolitiken.
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5.3.1 Arbetsmarknadsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fér invandrare
och det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsnamnden ar kommunens
arbetsléshetsnamnd och ansvarar for arbetsbeframjande och kompetenshdjande
arbetsmarknadsinsatser samt feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, ansvar for
kommunens flyktingmottagande och stdd till integrationsinsatser, stod till foreningar bildade
pa etnisk grund samt utvecklingsmedel for 6kad inkludering. Namnden ansvarar dven for
konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Aktiva atgarder i samverkan med naringslivet ska riktas mot arbetsl6sa for att
Oka sysselsattningen.
Fler ungdomar ska fa maijlighet till sommar- och feriejobb.
Foretag och organisationer ska uppmuntras att erbjuda ungdomar
larlingsplatser.
Arbetslosa ska i en hogre utstrackning erbjudas praktikplats.

5. Kommunen ska ta en invandringspaus och darmed sdga upp samtliga
overenskommelser om invandringsmottagande.

6. Kommunens integrationsarbete ska ersattas av assimileringsframjande
verksamhet.

7. Kommunen ska verka for att minimera mottagandet av ensamkommande
invandrarungdomar.

8. Kommunen ska verka for att ensamkommande invandrarungdomar

familjehemsplaceras.
9. Arbetsmarknadsatgarder ska vara kortast méjliga utifran individens
forutsattningar.

Uppdrag

1. Att upphora med att inom ramen fér Myndigheten for bostadssamordning ge
fortur till ensamkommande invandrarungdomar.

2. Att justera ned forsorjningsstodet till socialbidragsnormen och tillse att bidrag
ovanfér normen endast ska beviljas undantagsvis.

3. Att verka for att 6verenskommelser med Lansstyrelsen i Uppsala lan och/eller
Migrationsverket om invandringsmottagande inte ingas samt att redan ingangna
avtal upphavs.

4, Att tydligare levandegora svenskt, upplandskt och uppsaliensiskt kulturarv i

kommunens skolor.
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Att inte dela ut bidrag till féreningar baserade pa etnicitet, kultur eller religion.

Att avsluta alla integrationssatsningar.
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5.3.2 Utbildningsnamnden

Ansvar och verksamhetsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar fér huvudmannaskapet avseende det kommunala skolvasendet

enligt skollagen férutom kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, utbildning i

svenska for invandrare och dppen fritidsverksamhet. Utbildningsndmnden ansvarar for

kommunens uppgifter i 6vrigt enligt skollagen och i egen regi bedriven vuxenutbildning,

sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare, naturskola samt

skolskjuts.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Uppsala ska vara en attraktiv utbildningsstad med ett varierat utbud av
utbildningar pa olika nivaer och med olika inriktningar.

2. Uppsalas skolor ska arbeta aktivt med att konkretisera och levandegdra den
grundlaggande demokratiska vardegrund som det svenska samhallet vilar pa.

3. Uppsalas skolor ska ha ett bra samarbete med Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet i syfte att na battre kunskapsmal.

4, Uppsala kommuns landsbygdsskolor ska bevaras och utvecklas sa langt det &r
mojligt.

5. Forskolan och skolan ska vara trygg och ha nolltolerans mot mobbning,
krankande sarbehandling och vald.

6. Alla elever och anstallda i skolan ska kdnna sig trygga pa vag till och fran samt i
skolan.

7. Vid mobbning ska mobbare i regel flyttas, inte den mobbade.

8. De samlade resultaten i Uppsala kommuns skolor ska vara bland de basta i
landet.

9. Andelen elever som lamnar grund- och gymnasieskola utan godkdanda betyg ska
minska.

10. Hogsta prioritet i grundskolan ska lasforstaelse samt skriv- och rakneinlarning i
arskurs 1-3 ha.

11. Foraldrar ska ha god information och inblick om sina barns utveckling och behov
av stod i skolan.

12. Personaltatheten ska 6ka inom barnomsorgen och skola, i synnerhet vad galler
skolskoterskor, kuratorer och syokonsulenter.

13. Andelen behdriga larare i kommunens skolor ska dka.

14. Drogforebyggande organisationer ska komma i kontakt med elever for att

informera om konsekvenserna av droganvandning.
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Uppdrag
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Sommarskola ska erbjudas for elever med behov.

Att sdkra att alla skolor behandlar sina elever likvardigt.

Att sakra att halsoplan och drogforebyggande arbete finns pa samtliga skolor.
Att sakra att alla grund- och gymnasieskolor har tillgang till elevhalsoteam.

Att skattefinansierad modersmalsundervisning ska upphora eller i brist darpa
minska.

Att infora ett sa kallat klassmorfarsystem.

Att ta fram en policy om att alla politiska partier och partipolitiska
ungdomsforbund ska fa komma pa skolbesok pa kommunala hogstadie- och
gymnasieskolor minst en gang per ar vid forfragan.

Att halla skolavslutningar i kyrkan déar det finns intresse och 6nskemal fran
skolans elever.

Att verka for att kontakten, forstaelsen och dialogen mellan elever och Polisen
okar.

Att alltid krava utdrag ur brottsbelastningsregistret vid alla former av
nyrekryteringar till kommunala skolor.

Att skolpengen per elev ska vara lika stor.

Att strukturersattningen for nyanlanda elever utgar.

Att personalen ska vara professionell och objektiv samt inte férmedla politiska
varderingar till eleverna.

Att se till att fler elever fullfoljer sin gymnasieutbildning.

Att f6lja upp gruppen under 25 ar avseende egenforsorjning genom utbildning
och sysselsattning.

Att utreda mojligheten for id-kort i gymnasieskolan.

Att utreda hur en storre andel sfi-elever kan fullfélja undervisningen battre och
snabbare.

Att sakerstalla att full behovstackning inom férskolan uppnas.

Att sa langt det ar maojligt undvika férskolebarrackar, i synnerhet som en
permanent l6sning.

Att verka for att genuspedagogik och annan politisk eller ideologisk
indoktrinering inte forekommer i férskolans och skolans verksamhet.

Att verka for att kameradvervakning infors pa skolor i Uppsala kommun.
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5.4 Vard och omsorg

Utvecklingsforutsattningar

Utgangspunkten for Uppsalas vard- och omsorgsinsatser ar att medborgarna i stérsta mojliga
utstrackning ska ges majlighet till delaktighet och inflytande. Vard- och omsorgsinsatserna ska
svara lika mycket mot medborgarnas behov oavsett kdn, etnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, alder, social bakgrund, sexuell laggning eller funktionsnedsattning.

De ekonomiska forutsattningarna ar en stor utmaning for samtliga ndmnder inom vard- och
omsorgsomradet. Att erbjuda insatser som haller god kvalitet till sa Iag kostnad som mojligt ar
en férutsattning for att uppna ekonomi i balans under planperioden samt pa langre sikt.

Uppsala far allt fler invanare. Detta kommer att medféra ett 6kat behov av vard- och
omsorgsinsatser. FOr att pa sikt kunna tillgodose medborgarnas behov behover ett langsiktigt
forebyggande arbete vara i fokus. Det dr genom ett langsiktigt forebyggande arbete som
behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser minskar.

En viktig del i att tillgodose medborgarnas behov ar att erbjuda en kvalitetssakrad valfard dar
insatserna foljs upp och utvarderas. Resultaten ska sedan ligga till grund for de beslut som tas
avseende framtida satsningar.

En ndra samverkan med Landstinget i Uppsala lan ar i flera avseende en forutsattning for att
medborgarna ska fa tillgang till kvalificerade vard- och omsorgsinsatser. Tillsammans med
landstinget ska Uppsala fortsatta satsningen pa narvardsutveckling for att exempelvis framja
rehabiliteringsinsatser.

Samtliga néamnder inom vard- och omsorgsomradet ska fortsatta utveckla samverkan med den
ideella sektorn. Erfarenheter och kunskaper fran den ideella sektorn ska tas tillvara och
tillsammans med den ideella sektorn ska nya stddinsatser for att mota medborgarnas behov
tas fram.

Nationella mal och styrande beslut

Insatser inom vard- och omsorgsomradet formas i stor utstrackning utifran lagar, forordningar
och olika statliga riktlinjer. Det sker standiga fordndringar i syfte att foérbattra levnadsvillkoren
for de som ar i behov av olika insatser. | respektive namndavsnitt redogoérs for de mal och
beslut som paverkar ndimndernas arbete under planperioden och pa langre sikt.

Gemensamma inriktningsmal

1. Valfrihet och ett rikt utbud ska tillgodose aldres 6nskemal nar det galler service
och boende.
2. Uppsala kommun och Landstinget i Uppsala lan ska ha ett val fungerade

samarbete med individen i centrum avseende vard och omsorg.
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Institutionsplaceringar ska fortsatta att minska bland barn och unga genom tidig

upptéackt och med férebyggande atgarder.

Det forebyggande arbetet ska fokuseras pa barn och unga i riskzonen for sociala
problem.

Uppsala kommun ska vara ledande i fragor som galler saval kvinno- som
mansfrid.

Varden och omsorgen ska vara hélsofokuserad och tillvarata de friska med
forebyggande insatser.

Manniskor som &r utsatta for vald och hot ska fa adekvat stod.

Personer som brukar vald ska fa behandling.

Personer som far forsorjningsstod eller har introduktionsersattning ska
omgaende fa kontakt med arbetsmarknaden.

Personer med psykisk och fysisk funktionsnedsattning ska uppleva en hoég
livskvalitet.

Overférmyndarverksamheten ska vara av hdg kvalitet och brukarna ska vara
nojda.

Brukare ska fa en battre personlig kontakt.

Fler trygghetsboenden ska skapas.

Antalet bostadssociala kontrakt ska minska.

Parboendegaranti ska garanteras och efterlevas.

Byggandet av trygghetsbostader ska oka.

Fardtjanstens avgifter ska sdnkas med tio procent.
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5.4.1 Omsorgsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Omsorgsnamnden ansvarar fér omsorg, service och viss sysselsattning inom socialpsykiatri och
verksamheter enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) oavsett alder.
Vidare ansvarar namnden for service, vard och omsorg enligt socialtjanstlagen i ordinart och
sarskilt boende for personer upp till 65 ar som har behov av sadana insatser pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom. Namnden ansvarar for uppgifter enligt hdlso- och
sjukvardslagen samt bostadsanpassningsbidrag inom ovanstaende omraden.

Mal och uppdrag

Uppdrag

1. Att verka for att maten som serveras ska halla en hog kvalitet sett till
naringsinnehall och attraktion.

2. Att verka for att maten i en hogre utstrackning ska vara lokalt producerad och
kottprodukter som framstallts genom ritualslakt eller andra onddigt plagsamma
slaktmetoder inte ska forekomma.

3. Att utdka det ekonomiska stodet till mansjourer och mansmottagningar.

4, Att initiera ett tydligare arbete for att motverka hedersrelaterat vald.
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5.4.2 Socialnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg i alla aldrar (ej ekonomiskt bistand).
Detta inkluderar att ge stod till barn, ungdomar och deras foraldrar. Det inkluderar dven att ge
stod till personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Utéver detta ansvarar
namnden for bostadssociala fragor, eventuellt mottagande av ensamkommande
invandrarungdomar som soker asyl, samordningen av arbetet fér att motverka vald i nara
relation och familjerattsliga fragor.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Kommunen ska verka for att minimera mottagandet av ensamkommande
invandrarungdomar.

2. Kommunen ska verka for att ensamkommande invandrarungdomar

familjehemsplaceras.

Uppdrag

1. Att upphoéra med att inom ramen fér Myndigheten for bostadssamordning ge
fortur till ensamkommande invandrarungdomar.
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5.4.3 Aldrenimnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Aldrendmnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinirt eller sérskilt boende till
personer 65 ar och aldre, i de fall personerna har behov av sadana insatser pa grund av nedsatt
fysisk funktionsformaga. Namnden arbetar framst utifran socialtjanstlagen (2001:453), hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) samt lagen om bostadsanpassningsbidrag (1992:1 574).
Namnden ansvarar dven for 6ppna insatser och forebyggande verksamhet for personer 65 ar
och aldre.

Mal och uppdrag

Uppdrag

1. Att inratta en parboendegaranti.

2. Att infora klara och tydliga id-brickor pa all personal i den kommunala omsorgen
for 6kad trygghet.

3. Att utveckla samarbetet med Landstinget i Uppsala lan kring de mest sjuka
aldre.
Att utoka arbetet med 6ppna forebyggande insatser.

5. Att 6ka andelen lokalt producerad samt nylagad mat, som dven ar god och
naringsriktig.

6. Att stalla tydliga sprakkrav pa dldreomsorgens medarbetare for att sdkerstalla
de dldres trygghet.

7. Att infora kostnadsfria trygghetslarm.

8. Att 6ka ersattningarna for anhorigvard.

9. Att verka for att maten som serveras ska halla en hog kvalitet sett till
naringsinnehall och attraktion.

10. Att verka for att maten i en hogre utstrackning ska vara lokalt producerad och

kottprodukter som framstéllts genom ritualslakt eller andra onddigt plagsamma
slaktmetoder inte ska féorekomma.
11. Aldreboenden ska finnas vid fler orter.
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5.4.4 Overférmyndarnimnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Overférmyndarniamnden i Uppsala |3n (OFN) bildades den 1 januari 2011 efter beslut i
kommunfullmaktige i Uppsala, Knivsta, Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammars kommuner.
Namnden har Uppsala kommun som vardkommun. Som gemensam namnd tillsammans med
flera kommuner har éverférmyndarndmnden ett ansvar bade for verksamhetens inriktning
som dess genomfdrande.

Overférmyndarniamnden ar en kommunal tillsynsmyndighet. Overférmyndarndmnden utévar, i
enlighet med foraldrabalken (1949:381) formynderskapsforordningen (1995:379) samt lagen
om god man fér ensamkommande invandrarungdomar (2005:429) tillsyn éver gode man,
forvaltare och formyndare. Tillsynen ska verka for att den som har stallféretradare i form av
god man, forvaltare eller férmyndare inte drabbas av rattsforluster.

Utmaningar

e Antalet arenden kommer troligen att 6ka under de ndrmaste aren i takt med en
vaxande aldrande befolkning. En storre drendeméangd medfor 6kade kostnader for
arvode till gode man och férvaltare.

e Arenden med god man fér ensamkommande barn 6kar varje &r. Nimnden har ingen
kostnadstackning for kostnader for handlaggning under den tid som
barnen/ungdomarna befinner sig i asylprocessen. Ett darende med god man for
ensamkommande invandrarungdomar berdknas generera fyra ganger sa mycket
arbete for en handlaggare jamfort med ett vanligt godmansarende. Att handlagga
arenden for ensamkommande invandrarungdomar kraver saledes storre
personalresurser. Den 6kande arendetillstromningen kraver dven att mer tid laggs pa
rekrytering av nya personer som kan ta uppdrag som god man fér ensamkommande
invandrarungdomar.

e Det finns ett starkt 6nskemal fran personer som tar uppdrag som god man eller
férvaltare att ndamnden skall tillhandahélla e-tjanster. Onskvérda e-tjinster &r
ansokningar, ekonomiska redovisningar och tillstandsarenden. For att kunna integrera
e-tjanster och forenkla handlaggningen behdvs ett nytt modernt verksamhetssystem
eller en uppgradering av befintligt system.

e Namnden behover rekrytera 80 nya gode méan och forvaltare varje ar for att klara
tillstrémning av nya drenden och att byta stallféretradare i de drenden dar det blir
aktuellt. Eftersom uppdragen skall utforas av frivilliga som endast far ett litet arvode
kravs en hel del arbete for att marknadsféra uppdraget och rekrytera nya lampliga
personer.

e Personer med funktionsnedsattning och med bakgrund i kulturer dar hedersrelaterat
vald férekommer kan riskera att utsattas for hedersrelaterat vald av ndra anhoriga.
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Denna risk maste darfor noga utredas innan en slakting kan foreslas som god man till
tingsratten.
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5.5 Kultur, idrott och fritid

Utvecklingsforutsattningar

Rika, jamlika och jamstallda mojligheter att uppleva och utéva kultur-, idrotts och
fritidsaktiviteter bidrar till medborgarnas livskvalitet och kommunens attraktivitet. Bibliotek,
fritidsgardar, lokala kulturhus, idrotts-, och fritidsanlaggningar, museer och teatrar ar viktiga
motesplatser for demokrati, kultur, kunskap och aktiviteter. Framjande perspektiv och tidiga
insatser skapar forutsattningar for social hallbarhet. Fritids- och kulturutbud kan spela en
avgorande roll fér de boendes livskvalitet och for en positiv utveckling av omradet. Barn och
unga ska prioriteras.

Utbyggnaden av lokaler och anldggningar for kultur, idrott och fritid har inte f6ljt den kande
befolkningsutvecklingen vilket lett till brister i infrastrukturen. Det handlar om saval storre
kulturcentra, evenemangs- och tavlingsarenor som utbud, service och anldaggningar i
bostadsnara lagen. Fragor om kultur, idrott och fritid maste darfér ingd som en del av
samhallsplaneringen i ett tidigt skede déar saval stadens som landsbygdens forutsattningar
uppmarksammas. Samspelet och dialogen med civila samhallet ar viktig. Folkbildning och
foreningsliv star for betydande insatser inom kultur-, idrotts- och fritidsutbudet och kan samla
unga i paverkansarbete.

Ett aktivt kulturmiljoarbete och offentlig gestaltning bidrar till kommunens attraktivitet.
Uppsala har en stark stallning som evenemangs- och métestad. Evenemangen ger invanarna
nya upplevelser samtidigt som besokare attraheras. Ett starkt och fritt kulturliv mojliggor ett
variationsrikt och levande kulturutbud och ligger till grund fér evenemang och festivaler som
bidrar till en dynamisk utveckling av kommunen. Samverkan inom projektet Elitidrott Uppsala
starker relationerna mellan naringsliv, féreningsliv och kommunen och skapar battre
forutsattningar att bedriva elitidrott i Uppsala samt starker och utvecklar varumarket Uppsala.

Nationella mal och styrande beslut

e Statliga nationella mal for kulturpolitiken och samverkansmodellen med regional
kulturplan.

e Bibliotekslagen. Uppsala kommuns biblioteksplan ska revideras.

e Nationella mal fér kulturmiljoarbete ska dven vagleda politiken i kommuner och
landsting.

e Den statliga ungdomspolitiken omfattar ungdomar 13 till 25 ar.

e En nationell strategi for kulturskolor ar under framtagande.

e Overgripande nationella mal kring idrott och fritid finns i folkhdlsomalen samt i
barnkonventionen.

e Kommunfullmaktige har under 2015 antagit ett idrotts- och fritidspolitiskt program for
perioden 2015-2022.
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Gemensamma inriktningsmal

1. Manniskor med funktionsnedsattning ska kunna delta i kultur- och idrottslivet
pa likvardiga villkor.

2. Med en livaktig kultur-, idrotts och fritidsverksamhet ska kommunen goras
attraktiv for saval boende och besdkare som féretagare.
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5.5.1 Idrotts- och fritidsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for planering och utveckling av bredd- och elitidrott samt

fritidsverksamhet. Namnden |6ser sitt uppdrag huvudsakligen genom inhyrning och uthyrning

av anlaggningar samt genom att ha en langsiktig planering for lokalférsorjning avseende

idrotts- och fritidsanlaggningar. Samverkan sker med féreningar och andra aktorer inom

namndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att forma och uppréatthalla riktlinjer och

mal for féreningsstdod inom ndmndens ansvarsomrade.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Forekomsten av adekvata arenor och anlaggningar for bade elit- och breddidrott
ska sdkerstallas.

2. Bredd- och ungdomsidrotten ska ha bra villkor, och bidragen till barn och ungas
fritid ska fordelas pa ett rattvist satt mellan olika idrotter. Flickor och pojkar ska
ha likvardiga villkor.

3. Elitidrottens forutsattningar ska vara val utvecklade genom samverkan mellan
idrottsorganisationerna, naringslivet och kommunen.

Uppdrag

1. Att generellt sett tillférsdkra saval kvinnor som man tillgang till samtlig
fritidsverksamhet inom kommunen.

2. Att tillsammans med idrottsrorelsen uttka det férebyggande arbetet mot
kriminalitet samt alkohol och drogmissbruk bland ungdomar.

3. Att Uppsalabor lattare kommer i kontakt med idrotter genom prova pa-
erbjudanden och kampanjer.

4, Att specifikt upphdra med muslimska, kénssegregade badtider pa
Gottsundabadet.

5. Ekonomiskt stod till idrottsforeningar ska 6ka.
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5.5.2 Kulturnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kulturnamnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden fordelar stipendier,
bidrag och annat stod till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning, nationella minoriteter och
ansvarar for folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer och kulturscener, konstnarliga
gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar. Namnden stédjer ungdomars egna
initiativ och ansvarar for fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet, ovrig fritidsverksamhet for
barn och unga samt kultur- och musikskola. Kulturmiljo- och kulturarvsfragor samt stod till
bygdegardar ingar ocksa i ndmndens ansvarsomrade.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Svensk kultur och det svenska kulturarvet ska premieras.

2. Kommunalt stod och bidrag ska riktas till svenskt kulturarv och inte till etniska
foreningar.

3. Kulturarvet ska goras tillgangligt for unga, gamla och funktionshindrade.

4, Svenskt, upplandskt och uppsaliensiskt kulturarv ska géras mer tillgangligt i
skolan.

5. Uppsala kommuns kultur ska vara tillganglig for alla och kdnnetecknas av
kreativitet och hog kvalitet med fokus pa Uppsalas sarart.

6. Uppsala kommuns kulturliv ska vara val utvecklat genom samverkan mellan det
offentliga och det fria kulturlivet samt med den ideella sektorn.

7. Kulturen ska formas for att tilltala en bredare publik.

8. Kultursatsningar utan storre forvdntat intresse ska anpassas efter efterfragan.

Uppdrag

1. Att minska det ekonomiska stddet till Ungdomens hus.

2. Att inte stddja etniskt, kulturellt eller religiost segregerande projekt eller

verksamheter vare sig ekonomiskt, reklammassigt, sponsringsmassigt
eller pa annat satt.

3. Att utoka satsningar pa it-omradet pa kommunens bibliotek.
Att initiera museisatsningar for att belysa svensk, upplandsk och
uppsaliensisk kultur.
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5.6 Agardirektiv, avkastningskrav och

utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus AB och
dotterbolagen i stadshuskoncernen

De heldgda bolagen ar inordnade i en aktiebolagsrattslig koncern. Moderbolaget i
bolagskoncernen ar Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullmaktiges beslut om dgarstyrning av de heldgda bolagen finns utférligare
beskriven i dgarpolicyn for de helagda bolagen. Samtliga heldgda dotterbolag i
Stadshuskoncernen omfattas av kapitaltackningsgarantin vilket innebar att
moderbolaget garanterar att det egna kapitalet i respektive dotterbolag alltid uppgar
till minst bolagets aktiekapital.

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i
respektive bolag bedrivs i enlighet med bolagets andamal samt de dgardirektiv och
krav som beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen, genom styrelsen for Uppsala stadshus AB, genomfor dialoger med
samtliga bolagsstyrelser runt de fragor som ar vasentliga for kommande Mal och
Budgetperiod. | avsnittet nedan behandlas kommunfullmaktiges direktiv till de heldgda
bolagen avseende inriktning av verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Agardirektiv antas pa respektive bolagsstimma i kommunens direkt och indirekt dgda
bolag. Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja
agardirektiv.

Uppsala kommuns roll som aktiv dgare innebar bland annat att I6pande utvardera
verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal, hur dessa
overensstammer med kommunens ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten
skots av bolagsstyrelse och bolagsledningen.

Agardirektivens syfte ar att mojliggéra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta for
kommunen att folja verksamheten.

Den formella styrningen i bolagsordning och dgardirektiv ar inte tillrackligt for ett
aktivt dgarskap. Som komplement till formella styrdokument sker bolagsstyrning
genom ett kontinuerligt utbyte mellan bolagsstyrelse och kommunstyrelse.

Vad galler av kommunen deldgda bolag ska, med beaktande av 3 kap 18 §
kommunallagen, sa langt som majligt kommunens inflytande som deldgare sakerstéllas

genom aktiedgaravtal.

Utdelning fran bolagen behandlas som en del i arbetet med arsredovisningen.
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Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmaktige har beslutat om ett antal styrdokument. Dessa omfattar samtliga
namnder och bolag. Som exempel kan namnas jamstalldhets- och arbetsgivarpolicy,
miljo- och klimatprogram och upphandlingspolicy. De av kommunstyrelsen fattade
riktlinjerna for sponsring och sociala medier tillampas i bolagen.

Det ingar i varje bolags ansvar att genom affarsplanen synligéra bolagets bidrag for
uppfyllelse av fullmaktiges prioriteringar uttryckta i styrdokument samt generella och
bolagsspecifika agardirektiv. Samrad och dialog mellan bolag och dgare sker infor
styrelsens faststallande av affarsplan.

Moderbolaget och dotterbolagen verkar for vardeskapande samarbeten med andra
bolag inom stadshuskoncernen.

Bolagen arbetar med energieffektiviseringar och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hog
miljoprestanda.

Dotterbolagen ar skyldiga att anmala féljande till Uppsala Stadshus AB
1. arligt faststallande av affarsplaner med strategiska mal for de narmaste fyra
aren,
faststallande av budget for verksamheten,
stallande av sakerheter,
bildande/avveckling av bolag,
kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant,
kop eller forsaljning av fast egendom,
manadsrapportering,
arsbokslut och delarsbokslut.

N O AW

Dotterbolagen i koncernen féljer faststallda redovisningsprinciper fér koncernen.
Sarskilda varderingsfragor I6ses i samrad med Uppsala Stadshus AB.

Moderbolaget samordnar och nyttjar mojligheter till resultatutjamning inom
Stadshuskoncernen, bland annat koncernbidragsmojligheter.

Investeringar som paverkar annat kommunalt bolag eller namnd inom Uppsala
kommun ska godkdnnas av Uppsala stadshus AB och vid principiell beskaffenhet av
kommunfullmaktige.

Rekryteringsprocess och férhandling av anstallningsvillkor fér vd och vice vd i
dotterbolagen ska ske i samrad med Uppsala stadshus AB.
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Uppsala Stadshus AB
Bolaget ska inom Uppsala kommun dga och foérvalta aktier i bolag verksamma inom Uppsala
kommuns kompetensomrade. Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de
kommunalrattsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att
uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala Stadshus AB ar moderbolaget i Stadshuskoncernen och dager samtliga aktier i
dotterbolagen.

Moderbolaget leder och samordnar verksamheten i bolagskoncernen samt avgor
fragor som ar gemensamma fér koncernen och som inte ar av storre principiell
beskaffenhet.

Moderbolaget sakerstaller att storsta moéjliga samordning sker mellan bolagen och i
kommunkoncernen och aktivt foljer bolagskoncernens utveckling.

Uppsalahemkoncernen
Bolaget ska inom Uppsala kommun:

1. direkt eller indirekt forvarva, dga, forvalta, foradla och sélja fastigheter och tomtratter,

2. bygga bostdader och dartill hérande kollektiva anordningar samt aven lokaler, i de fall
lokalerna utgér en mindre del av dessa fastigheter, som anvidnds fér kommunal
verksamhet eller ar kommersiella lokaler som har ett tydligt samband med den 6vriga
verksamheten,

3. samti 6vrigt bedriva harmed férenlig verksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principernai 2 kap. 1-2 §§
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och i
allmannyttigt syfte genom att fraimja bostadsférsorjningen i Uppsala kommun och erbjuda
hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsalahem AB bidrar till att starka kommunens utveckling genom att med hog
kompetens adga, forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala. Uppsalahem AB
erbjuder kunderna det boende de vill ha i olika faser i livet.

Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostadspolitiska strategin,
bidrar Uppsalahem till att nya lagenheter tillkommer i kommunen och att omvandling
av lagenheter kan ske.

Uppsalahem erbjuder, om kommunen begar det, upp till 1 procent av nyuthyrningen
per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skil inte kan fa en
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bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal ldgenheter AB
Uppsalahem hyr ut per ar).

Uppsalahem ar en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och darmed samverkar med
ovriga bolag och namnder i arbetet med att utveckla nya och férnya befintliga

stadsdelar.

Pa affarsmassiga grunder sdker uppna en hég nyproduktionsniva av hyreslagenheter
per ar.

Uppsalahem lamnar samtliga lediga hyreslagenheter till Uppsala Bostadsférmedling AB
for formedling till hyresgaster.

Uppsalahem AB ar undantaget fran kravet att félja Uppsala kommuns finanspolicy da
en egen finanspolicy finns.

Uppsalahem AB verkar for att éver tid sdnka sin belaningsgrad till 40 procent.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 204 212 220
Avkast pa justerat eget 2%+ 2%+ 2%+
kapital* inflation inflation inflation
Investeringar 950 950 950

*avkastning pd justerat eget kapital definieras som koncernens eget kapital enligt bokféringen med
tilldgg for fastigheternas 6vervdrde.

Uppsala Kommuns Fastighets AB
Bolaget ska inom Uppsala kommun projektera, bygga, dga och forvalta centrumanlaggningar
och bostader. Verksamhetens vinst ska anvandas for dessa syften.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att
tillgodose sma foretags behov av lokaler i Uppsala kommun under férutsittning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala kommuns Fastighets AB ar kommunens redskap for att bygga, utveckla och
forvalta lokaler och centrumanlaggningar.

Bolaget samarbetar med i arbete med OP.

Uppsala kommun Fastighets AB erbjuder, om kommunen begar det, upp till 1 procent
av nyuthyrningen per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala
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skal inte kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal
lagenheter Uppsala Kommuns Fastighets AB hyr ut per ar.)

Bolaget lamnar samtliga hyreslagenheter till férmedling av Uppsala Bostadsférmedling
AB.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -3 -1 0
Avkast. pa total kapital 1,2% 1,3% 1,6 %
Investeringar 105 57 25

AB Uppsala Kommuns Industrihus

Bolaget ska inom Uppsala kommun forvarva, dga, bebygga, forvalta samt bedriva handel med
fast egendom (lokaler) avsedda for hantverk, smaindustri och offentliga férvaltningar samt att
bedriva ddrmed forenlig utredningsverksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att
tillgodose sma foretags behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsattning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

AB Uppsala Kommuns Industrihus ar ett strategiskt instrument for tillvaxt och
utveckling av naringslivet i kommunen. Det naringspolitiska uppdraget leder till en
attraktiv kommun byggd pa ett mangfacetterat och diversifierat naringsliv.

Bolaget erbjuder pa ett effektivt satt andamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.

Bolaget provar sarskilt lokaler for inkubatorverksamhet.
Bolaget arbetar strategiskt for att sakerstalla en god omsattningshastighet pa sina

fastigheter och genom uppfoljning, I6pande for dgaren, redovisa sin
omsattningsstrategi.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 37 27 20
Avkast. pa total kapital 4,0% 3,0% 2,5%

Investeringar 90 115 -

Uppsala Parkerings AB
Bolaget ska inom Uppsala kommun forvarva, uppféra och férvalta parkeringsanlaggningar for
bilar samt bedriva darmed férenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala Parkerings AB ar ett redskap for att skapa andamalsenliga kommunala
parkeringar for bade cykel och bil och bidrar darmed till stadens utveckling.

Bolaget bidrar aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och
bidrar med sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget sdkerstaller att, i syfte att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Uppsala,
inom en sexarsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage
och/eller vid kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar.

Bolaget utarbetar i samverkan med plan- och byggnadsnamnden rutiner for aktiv
hantering av parkeringskop.

Bolaget verkar for sankta avgifter i befintliga parkeringsgarage i syfte att hoja
beldggningsgraden i garagen.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 17 17 17
Avkast. pa total kapital 8,4% 4,3% 32%

Investeringar 15 240 300
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Fyrishov AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla en arena for folkhédlsa, idrott och
evenemang. Arenan ska som besoksattraktion och motesplats stirka den positiva bilden av
Uppsala som bostadsort, turistmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten.
Bolaget ska dga och forvalta samtliga fastigheter inom Fyrishovsanlaggningen.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Fyrishov AB tillhandahaller en arena for fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att
bidra till en 6kad folkhalsa.

Arenan och badet, som bestksattraktion, starker den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ansvarar for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och efter
uppdrag Gottsundabadet i Uppsala kommun och svarar f6r bad, sport och rekreation
samt darmed forenlig verksamhet.

Bolaget samverkar med andra aktorer inom besoksnaringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besoksmal och uppna
samordningsvinster.

Tillhandahalla simundervisning kostnadsneutralt till Uppsala skolor

Bolaget verkar for 6kad simkunnighet i Uppsala.

Bolaget ska inte utestanga nagon med hanvisning till etnicitet, religios tillhorighet eller
kon.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -10 -16 -16
Avkast. pa total kapital Neg Neg Neg

Investeringar 90 160 160
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Uppsala stadsteater AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun med egen ensemble och pa annat satt bedriva konstnarlig
teaterverksamhet och darmed foérenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnarliga verksamhet till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern som motesplats starker den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv
stad och darmed bidrar till att starka besoksnaringen.

Uppsala stadsteater AB ska fora dialog med Kulturnamnden om hur bolaget ska bidra
till Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget tillhandahaller en arena for gastspel och andra aktiviteter.

Bolaget samverkar med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att starka kulturlivet och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for att na ut till en bredare publik.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -20,6 -22,1 -53,6
Avkast. pa total kapital Neg Neg neg
Investeringar 4 2 2

Uppsala Konsert & Kongress AB
Bolaget ska inom Uppsala kommun ansvara for verksamheten i Uppsala kommuns konsert- och
kongresshus och att bedriva darmed férenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.
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Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala Konsert & Kongress AB tillhandahaller en moétesplats for musik och for alla
grupper i kommunen.

Bolaget bidrar aktivt genom sin musikverksamhet till en utveckling av kulturlivet i
Uppsala samt genom kongress- och konferensverksamheten bidrar aktivt till en
utveckling av besoksnaringen i Uppsala.

Genom konserter och moten starker bolaget bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Uppsala Konsert och Kongress AB ska fora dialog med Kulturndmnden om hur bolaget
ska bidra till Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget samverkar med andra aktérer inom kulturlivet och besdksnaringen for att
starka respektive omrade och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for att nd ut till en bredare publik.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -3,6 -4,3 -4,5
Avkast. pa total kapital Neg Neg Neg
Investeringar 4 7 3

Uppsala Vatten och Avfall AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun uppféra, férvarva, dga, forvalta samt utveckla fast och 16s
egendom i form av anldaggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjanster avseende
vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering, produktion av biogas samt dartill hérande
verksamheter.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att vara huvudman for den allménna
vatten- och avloppsanlaggningen inom av Uppsala kommun faststdllt verksamhetsomrade
samt att ansvara for kommunens verksamhet pa omradet. Ovan angivna kommunalrattsliga
principer ska dock inte beaktas i den man de inte ar forenliga med lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster.

Bolaget dven ager, driver och utvecklar kommunens anldaggningar for
biogasverksamhet och Hovgardens avfallsanlaggning.
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Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget utarbetar, for beslut i kommunfullméktige, forslag till bestammelser for
brukande av den allmdnna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun (ABVA)
och foreskrifter om taxa for brukande av den allmdnna anlaggningen samt forslag till
verksamhetsomrade. Bolaget ska besluta om avgifternas belopp enligt
berdkningsgrunder i taxeforeskrifterna.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommunfullmaktige, forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster.

Bolaget medverkar aktivt i samhallsplaneringen och deltar i Malarens
Vattenvardsférbundsprojekt “Malaren- en sjo for miljoner”.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 8 6 5
Avkast. pa total kapital 5,2% 3,8% 3,0%

Investeringar 376 427 310
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Uppsala bostadsformedling AB (f.d. Uppsala Gasgenerator AB)

Uppsala kommuns Gasgenerator bytte namn och verksamhetsinriktning under 2015
och ar idag Uppsala bostadsférmedling AB, ett bolag som kommer att paborja
bostadsformedlingsverksamhet med start tidigast 1 januari 2016.

Bolaget ska med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 §
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten enligt sjdlvkostnadsprinciper i syfte
att framja bostadsforsorjning.

Foremalet for bolagets verksamhet ar att férmedla hyreslagenheter inom
Uppsalaregionen och dven bedriva annan sammanhangande verksamhet. Bolaget
spelar en viktig roll inom det bostadssociala omradet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala bostadsformedling AB ar kommunens verktyg for att sakerstalla en effektiv
hyresmarknad i Uppsalaregionen.

Bostadsformedlingen verkar for att underlatta intrade pa bostadsmarknaden med
sarskilt fokus pa ungdomar och studenter.

Bostadsformedlingen har god kunskap om och marknadsfor bostads- och
fastighetsmarknaden i Uppsalaregionen samt starker dess attraktionskraft.

Bostadsformedlingen bar sina egna kostnader och finansieras genom avgiftsbelagd ko
samt avgift for formedling.

Bostadsformedlingen har mojlighet att erbjuda efterfragade tjanster mot ersattning.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -0,3 0,3 1
Avkast. pa total kapital Neg <1% 10%
Investeringar 10 - -

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla dndamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet samt ddarmed jamforlig verksamhet. Bolaget ska forvarva, avyttra,
dga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler
huvudsakligen till skol- och forskoleverksamhet. Darvid kan bolaget bidra till basta majliga
nyttjande av den samlade fasta egendom, tomratter och lokaler som anvinds i alla de
verksamheter som Uppsala kommun bedriver.
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Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget verkar for att lokalkostnader per barn eller elev ar oférandrade eller minskar
jamfort med 2014 ars niva.

Bolaget utvecklar aktivt funktionella och ekonomiskt effektiva pedagogiska lokaler som
stddjer verksamhetens behov.

Bolaget foljer det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav for
kommunala verksamhetslokaler.

Bolaget ska minska andelen baracker genom att ersatta dessa med permanenta
skolfastigheter.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 25 0 -27
Avkast. pa total kapital 3,0% 2,7% 2,4 %
Investeringar 605 600 600

Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB

Bolaget ska tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler och mark for de fritids-, sport-, evenemangs-
och rekreationsverksamheter och anldaggningar som bedrivs inom Uppsala kommun, samt
darmed jamforlig verksamhet.

Bolaget ska forvarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och foérvalta fastigheter och tomtratt for
uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet. Bolaget kan darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade
fasta egendom, tomtratter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget fokuserar pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra
standarden pa fastighetsbestandet.
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Bolaget verkar for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler.
Bolaget verkar for att ytterligare forbattra tillgangligheten.

Bolaget samarbetar med IFN och GSN i samordningen av anvandningen av lokaler,
mark och anlaggningar.

Bolaget ska inratta tydlig uppféljning av skadegorelse.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -1 0
Avkast. pa total kapital 1,7% 1,8% 1,6 %
Investeringar 238 338 296

Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla dndamalsenliga lokaler for de olika
verksamheter som kommunen bedriver, samt darmed jamfoérlig verksamhet. Bolaget ska
forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for
uthyrning av lokaler huvudsakligen till de specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver,
med undantag for skol- och forskoleverksamhet samt fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet. Bolaget kan darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade
fasta egendom, tomratter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver. Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de
kommunalréttsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att
uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget fokuserar sarskilt pa att hitta ratt och lamplig forvaltningsform for var och en
av de olikartade specialfastigheter som ingar i bestandet.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -6 -11
Avkast. pa total kapital 0,6 % 0,2% 0,0%

Investeringar 21 142 295
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Direktiv for produktionsstyrelser

Kommunens egenproduktion ar samlad under tva produktionsstyrelser, Styrelsen fér Teknik
och service och Styrelsen Uppsala vard och omsorg.

Styrning
Produktionsstyrelserna leder kommunens produktion enligt det reglemente som faststallts av
kommunfullmaktige och de avtal som tecknas med kommunens namnder, styrelser och bolag.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt.
Styrelserna ansvarar for en god dialog och fungerande klagomalshantering gentemot brukarna.

Produktionsstyrelserna foljer upp och utvarderar de egna verksamheterna ur produktivitets-
och kvalitetsperspektiv. De ansvarar for att kommunfullmaktige och kommunstyrelsen far
aterrapportering samt att uppdragsgivare far aterkoppling av hur ingangna avtal fullfoljs.

Det ingar i varje styrelses ansvar att se till kommunhelheten och arbeta enligt
kommunfullmaktiges beslut och styrdokument. Dessa implementeras i verksamheten.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionsstyrelserna ar att ha en ekonomi i balans. Ett underskott
ska aterstallas inom tre ar. Negativt eller positivt resultat férs 6ver till nasta ar och paverkar
det egna kapitalet. Produktionsstyrelsernas ackumulerade 6verskott far anvandas till
utvecklingsinsatser och/eller omstéllning av verksamhet.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar for kommunens egen produktion av produkter,
materiel och tjdnster inom det tekniska omradet, efter interna éverenskommelser och enligt
sarskilda direktiv fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Styrelsen erbjuder dven servicetjanster till kommunens namnder, styrelser och bolag.
Tjansteutbudet varierar dver tid beroende pa kundernas/brukarnas 6nskemal och behov.
Styrelsen ska ha en effektiv organisation som bidrar till att halla kommunens
nettokostnadsutveckling pa en lag niva.

Styrelsen Uppsala vard och omsorg

Styrelsen Uppsala vard och omsorg ansvarar fér kommunens egen produktion av tjanster inom
vard och omsorg, efter interna 6verenskommelser och enligt sarskilda direktiv
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Namnden ar vardgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.
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Styrelsen ska ha en effektiv organisering och en administration som underlattar for

nyckelkompetens, som exempelvis vardpersonal, att fokusera arbetstiden mot vardtagare och

brukare.

Direktiv

1. Produktionsstyrelserna ska fortldpande utveckla system for kvalitetsutveckling
och kvalitetssakring

2. Produktionsstyrelserna ska se 6ver organisation, arbetssatt och administration i
syfte att vara konkurrenskraftiga.

3. Produktionsstyrelserna ska sarskilt arbeta med att utveckla ledarskapet.

4, Styrelsen for vard och bildning ska prioritera lararnas och rektorernas
kompetensutveckling.

5. Produktionsstyrelserna ska medverka till kommunens skyldighet enligt
rattighetslagarna som beror verksamheten inom vard och bildning.

6. Styrelsen for vard och bildning ska verka for att inféra drogtester pa

kommunens skolor for elever
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6. Investeringar

Investeringar maojliggor tillvaxt och skapar kostnader

Beslut om investeringar handlar bade om att férnya befintlig infrastruktur och om att moéta de
behov en viaxande kommun genererar. Oberoende vilket sa binder investeringar kapital och
genererar kostnader 6ver lang tid. Uppsala kommuns nuvarande investeringsplaner, oavsett i
vilken del av organisationen de genomfors, ligger pa en hog niva. Nivan beror dels pa att det
finns en omfattande infrastruktur som behéver ersattas dels pa behovet som genereras av att
bade stad och landsbygd vaxer.

Kostnaden for investeringarna faller pa olika kollektiv. Kollektiven kan indelas i hyresgéster,
VA- och renhdllning samt skattebetalare. Analysen av investeringar och deras
kostnadskonsekvenser behdver ske utifran vem som ska betala och hur investeringarna
paverkar centrala nyckeltal av intresse for kommunens langivare.

For de investeringar som ger kostnader vilka faller pa hyresgaster respektive VA- och
renhallningskunder kan kostnadskonsekvensen motiveras om dessa kollektiv kan bara
kostnaderna inom nuvarande hyres- och avgiftsnivaer. Investeringar som ska béaras av
skattekollektivet kraver en mer djupgaende analys da utrymmet for att mota en utékad
kostnad ar begransat.

Till de mest centrala nyckeltalen for att hantera investeringsfragor inom Uppsala
kommunkoncern, kommun och bolag, raknas:

- Resultat

- Soliditet 1

- Soliditet 2, inklusive pensionsataganden

- Laneskuld per invanare

- Kapitalkostnadsniva ((ranta+avskrivningar)/omsattning)

- Nettokostnadsutveckling (kostnadsutvecklingen inom den skattefinansierade
verksamheten)

Under den senaste dryga tioarsperioden har flera av de centrala nyckeltalen visat pa en
negativ trend. Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 20 procent ar 2002 till 12
procent 2014 medan skulderna under samma tidsperiod 6kat fran 31 600 till 71 000 kronor per
invanare.

Investeringsutrymme

Om utgangspunkten for investeringsutrymmet ar att alla investeringar ska vara
sjalvfinansierade, det vill sdga ingen upplaning behovs for att genomféra dem, begransas
utrymmet till en miljard kronor fér kommunkoncernen. Detta belopp genereras genom
forvantad vinst med tillagg for arets avskrivningar. Utrymmet begrédnsas ytterligare om vi
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istallet for forvantad vinst tar genomsnitt av foregaende tredrsperiod. Med denna

utgangspunkt uppgar utrymmet till 850 miljoner kronor.

| sammanstallningen 6ver de investeringar som redovisats som bade pagaende och planerade
fran olika parter inom kommunkoncernen finns anlaggningar och fastigheter vilka till fullo ska
betalas av externa kunder och hyresgaster. Dessa investeringar ar till stor del knutna till att
forsorja ett vaxande Uppsala med bostader och infrastruktur foér fastigheter. De som brukar
dessa fastigheter och anlaggningar tacker till hundra procent kostnaden genom hyror och
avgifter varfor dessa investeringar kan ligga utanfor det framraknade utrymmet. Inom 6vriga
investeringar kan finnas atgarder som sanker kostnaden for en verksamhet s.k.
rationaliseringsinvesteringar. Aven sddana investeringar kan évervigas att ligga utanfor
utrymmet enligt ovan.

Slutsatsen av detta resonemang blir att utrymmet fér de investeringar som ska anvdndas och
betalas inom skattefinansierad verksamhet och som inte bidrar till rationaliseringar som
utgangspunkt ligger i intervallet 850-1000 miljoner kronor beroende pa resultatniva for
kommunkoncernen.

Investeringsramar (som utgangspunkt for prioriteringar)

| tabell nedan redovisas dels forslag till investeringsnivder som lamnats fran respektive parter i
nuvarande skick dels den niva som foreslas ligga till grund for investeringsbudget 2016-2018
med utblick from 2019. Nar det galler investeringar hos Fyrishov finns i dagslaget en osdkerhet
om behovet fér badanlaggningen men dar kommer inspektioner och undersékningar skapa
klarhet om behovet av atgarder. Tabellen kommer att kompletteras med en skattning av vilka
arliga kostnadskonsekvenser investeringarna medfor da de genomforts och tagits i bruk.

Tabell X.X. Uppsala kommunkoncern.

Part (mnkr) 2016 2017 2018
Uppsalahem, koncern 950 950 950
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 105 57 25
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 90 165 200
Uppsala Kommun Skolfastigheter 605 600 600
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter 21 142 295
Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter 87 150 221
Uppsala parkering 15 240 300
Fyrishov 90 160 160
Uppsala bostadsformedling 10 0 0
Uppsala konsert och kongress 4 7 3
Uppsala Vatten och Avfall 376 427 310
Uppsala kommun 494 500 500

Summa: 2 848 3403 3590
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Investeringsramars paverkan for nyckeltalen

For soliditet inklusive pensionsataganden kan ett nedre gransvarde om 15 procent
overvagas, vilket ar i niva med vad jamforbara kommuner redovisat under de senaste
fem aren. For skulder kan en 6vre grans vara 80 000 kronor per invanare, vilket dr den
niva som jamforbara kommuner ligger strax under vid utgangen av 2013. Vid bokslut
2014 uppgar Uppsala kommunkoncerns laneskuld till 71 218 kronor per invanare.
Investeringsvolymen bor dven anpassas efter kommunens finansiella resurser, annars
kommer utrymmet for befintlig verksamhet och andra nya angeldgna behov att
behova begransas. Stockholms stad har t.ex. som mal att kapitalkostnaden som andel
av de totala kostnaderna, kapitalkostnadsnivan, inte ska dverstiga sju procent.

For att fa nyckeltal som 6ver tid ar i paritet med likvardiga kommuner maste den
langsiktiga ambitionsnivan for tillvaxt och investeringar prévas i kombination med
vasantligt starkta resultat. En resultatforstarkning héjer soliditet och ger en lagre
skuldsattning da storre del av investeringarna kan finansieras fran det egna
kassaflodet.
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7 Styrning, ansvar och uppfoljning

Syftet och malbilden med Uppsala kommuns organisation och styrning ar att:
e skapa god dialog mellan kommunen och medborgarna,
e organisationen ska vara tillganglig och 6ppen,
e organisationen ska vara begriplig och logisk fér medborgaren,
e fa politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter,
e erbjuda valfardstjanster av god kvalitet, samt
e verksamheten styrs pa ett effektivt satt.

Kommunfullmaktiges mal,
uppdrag och finansiering

Kommun
styrelsen

——
T
=
=
v
1]
oo

styrning
duuljoyddn

Namnder, produktionsstyrelser,
externa utférare och kommunala bolag

Organisation, ansvar och uppféljning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogst beslutande organ. Kommunfullmaktige tar beslut i
kommunens viktigaste fragor som exempelvis mal fér verksamheterna, budget, skatt,
organisation och ansvarsfordelning.

Kommunfullmaktige ar kommunens motsvarighet till riksdagen. Vart fjarde ar rostar Uppsalas
invanare om vilka ledamoéter som ska sitta i kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige valjer
ledamoter och ersattare till kommunens namnder, styrelser och till kommunrevisionen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med 6vergripande mal, riktlinjer och styrning
av den kommunala verksamheten. | enlighet med kommunallagen har kommunstyrelsen
uppsikt éver évriga namnders verksamhet. Kommunstyrelsen forbereder arenden infor
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kommunfullmaktige och ansvarar for att kommunfullmaktiges beslut genomfors. Utéver detta

har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for naringslivsfragor, kommunens ekonomi och
overgripande arbetsgivarfragor. Som kommunens arkivmyndighet har kommunstyrelsen ett
overgripande ansvar fér kommunens arkivfragor.

Mal och budget

Kommunfullmaktige faststaller arligen det kommunovergripande styrdokumentet Mal och
budget for kommande trearsperiod. Kommunstyrelsen leder den arliga Mal och budget-
processen. Processen startar med att kommunstyrelsen faststaller ett planeringsdirektiv som
innehaller majoritetens politiska prioriteringar for perioden. Processen fortsatter med ett
gemensamt arbete dar bade fortroendevalda och tjansteméan deltar. Syftet ar att skapa en
samsyn géllande vilka fragor som ar viktiga for styrningen av Uppsala kommun.

Mal och budget innehaller inriktningsmal som géller for hela mandatperioden, ettariga
uppdrag, direktiv, resultatindikatorer, ekonomiska ramar samt kostnads- och ersattningsnivaer
per namnd och styrelse. Resultatindikatorer kopplas till inriktningsmalen. De ar centrala i
styrning och uppféljning, ar matbara och bor kunna jamforas 6ver tid med andra
organisationer/kommuner.

Efter kommunfullmaktiges beslut om Mal och budget faststaller ndmnderna sina
verksamhetsplaner och styrelserna sina affarsplaner.

Namndorganisation

Namnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning ansvarar for. Namnderna beslutar ocksa i fragor som kommunfullméaktige har
delegerat till dem. Namndernas ansvarsomraden regleras i huvudsak av Uppsala kommuns
reglemente. Ndmnderna bereder kommunfullmaktiges arenden och ansvarar for att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

En utgangspunkt for Uppsala kommuns styrmodell ar en tydlig uppdelning av ansvar for
rollerna som systemledare och utforare av verksamhet i kommunal egenregi. Systemledaren
svarar for att kommunen lever upp till sitt valfardsatagande oberoende av om verksamheten
utfors av den kommunala egenregin eller av enskilda utférare. Fér egenregin galler att erbjuda
attraktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet i konkurrens med andra utférare.

Uppsala kommun ar vardkommun for tva gemensamma namnder, en éverformyndarnamnd
och en raddningsnamnd. Namnderna har att félja den inriktning som uttrycks genom de
inriktningsmal som aterges i Mal och budget och det som framkommer vid de dgarsamrad som
halls mellan de kommuner som ingar i de gemensamma namnderna. Uppsala kommun har
som vardkommun att faststélla budget for de gemensamma namnderna.
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Produktionsstyrelser

(Styrelsen Uppsala vard & omsorg, Styrelsen for teknik & service)
Produktionsstyrelserna leder arbetet utifran kommunfullmaktiges dgarstyrning och enligt de
overenskommelser verksamheterna tecknat med kommunens ndamnder. Kommunfullmaktige
kan fatta vissa beslut som pa ett mer direkt satt reglerar, avgransar eller styr
produktionsstyrelsernas verksamhet. De uppdrag kommunfullmaktige ger
produktionsstyrelserna i Mal och budget kallas direktiv.

Helagda bolag

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive
bolag bedrivs i enlighet med bolagets &ndamal samt de dgardirektiv och krav som beslutas av
kommunfullmaktige.

| de direktiv som kommunfullmaktige anger for moderbolaget Uppsala stadshus AB ingar att:

e verkstalla dgardirektiven,

e svara for 6vergripande utveckling,

e strategisk planering,

e |6pande 6versyn och omprovning,

e utdva ekonomisk kontroll och uppfdljning, samt

e utveckla effektivare styrformer och samspelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag.

Externa producenter

Uppsala kommun producerar genom sina produktionsstyrelser och bolag en stor del av
kommunens tjanster. Producenter av kommunalt finansierad verksamhet kan dven vara
externa aktorer som exempelvis foretag, stiftelser eller ideella organisationer.

Producenten skall i enlighet med avtal tillgodose kommunens krav gallande kvalitet, service,
volym och pris. Producenten rapporterar till kommunen i enlighet med avtal.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen leder och ansvarar for uppféljning, analys och utvardering av den samlade
verksamheten inklusive bolagen. Kommunstyrelsen foljer upp kommunfullmaktiges
styrdokument Mal och budget. Uppsala Stadshus AB foljer upp dotterbolagens verksamhet
utifran kommunfullmaktiges dgardirektiv.

Uppfoljning for namnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag sker varje ar per april,
augusti och december.

Namnderna, produktionsstyrelserna och de kommunala bolagen ansvarar for kvalitetssakring
av olika processer och uppratthaller en god intern kontroll. De ansvarar ocksa for att félja upp
och analysera utvecklingen inom sina respektive verksamhetsomraden. De ska skyndsamt
rapportera till kommunstyrelsen vasentliga avvikelser fran kommunfullmaktiges beslut.
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RESULTATRAKNING - BUDGET 2016 samt plan for 2017-2018 Bilaga 1
Beslutad

Bokslut| Bokslut IVE| Budget Plan Plan
{Alla belopp i miljoner kronor) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intakter 3785 2314 2212 2319 2425 2540
Verksamhetens kostnader -11 860 -11768 -11883| 12173 -12589] -13098
Awskrivningar 210 -232 210 -242 -257 -284
Verksamhetens nettokostnad 8 285 9 686 9881 10096) 10421] -10 842
Kommunalskatt 8 260 8 625 9013 9475 9911 10 333
Kommunalekonomisk utjamning 633 617 507 363 379 369
Kommunal fastighetsavgift 286 287 300 304 304 304
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 9179 9 429 9 820 10 143| 10595 11 006
RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADE 894 -257 61 47 174 164
Finansiella intakter 206 222 276 283 326 368
Finansiella kostnader -181 -130 -1583 -212 -278 -356
Finansnetto 25 92 123 L 48 12
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 919 -165 62 118 222 176
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 919 -165 62 118 222 176
Resultat som andel av skatt och keu 10,0% 1,7% 0,6% 1,2% 21% 1,6%
Befolkning per 31/12 205199 207362 210065| 212672 215212 217626
Resultatmal kronor per invanare (2% av skatt och keu) 895 909 935 954 985 1011
Resultat kronor per invanare (exkl extraordingra poster) 4479 -796 295 553 1030 809




Kommunbidrag per nimnd och verksamhetsomrade Bilaga 3
Beslutad
(belopp i thr) IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per ndmnd 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 357 994 340 267 308 S84 316 303
Walndmnden 185 5188 152 o 196
Namngivningsndmnden Jo4 361 368 376
Utbildningsndmnden 4142158 4284822 4431732 4582538
Arbetzmarknad=ndmnden 569 223 467 463 479 956 452 740
Omsorgsndamnden 1445222 1553037 1600131 1549405
Socialndmnden 206 376 607 366 820 399 636 491
Aldrendmnden 16733889 1767373 1833004 1903173
Kulturndmnden 281 228 254 241 274 147 284177
ldrotts- och fritidendmnden 200 221 207 786 2159 651 245 625
Gatu- och samhdllzmiljgndmnden 404 550 434 341 473025 514 235
Plan- och byggnadsndmnden 28 025 35 452 36 571 37 736
Milji- ¢ hdlsoskyddsndmnden 18 455 19 064 19 659 20278
Raddningsndmnden 137 0028 143 044 148 000 152 569
Overformyndarndmnden 12 345 14 450 14 854 15 359
Summa kommunbidrag 9691 416( 9 841 276( 10 144 058 10 460 977 10572 707
Procentuell fordndring 3,5% 1,5% 3,1% 3,1% 3.59%
Hetto-| Beslutad

kostnad IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per verksamhet 2014 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 89 637 &7 056 T2 706 69 200 75 789
Infrastruktur, =kydd mm 657 387 631362 T48 284 756 655 &06 820
Kultur och fritid 423 243| 459623 455 665 437 059 323 693
Pedagogisk verksamhet 4217 803| 4281835 4377038 4525909 48605031
Ward och omsorg 3969138 4050875 4268T11| 4404547 4554123
Sdrskitt riktade insatzer 139 505| 141979 104 551 107 431 110 325
Affarsverksamhet 35883 407 418 429 441
Kommunledn o gm verksamhet 190 520 178 140 106 645 108 746 110 996
Summa KB verksamhetsomrade 9691 416] 9 341 276| 10 144 058 10 460 977 10872 707
Procentuell férdndring 3,5% 1,5% 3, 1% 3,1% 3,5%

89
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Kommunbidrag, specifikation pedagogisk verksamhet Bilaga 7
Netto—-| Beslutad

thefapp F kel kostnad IYE Budget Plan Plan
VYERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Pedagogisk verksamhet:

Féarskaolalbarmamsarg 12839363 1316183 1239521 1325603 1384 208
Skolbarnsomsorg 230613 216239 233443 24z 514 252036
Féarskoleklass 143544 45576 61037 160535 160 TES
Grundskala 1603 255 1631032 1516 621 1914 3521 2004 3M
Obligatorisk s3rskala TE GO0 TrdaT g2 215 SEE3T 30703
Gymnasieskola ET3514 BST 454 E53 300 BES 365 ESEL2T
GumnasiesSrskala 57064 E0a75 51300 52400 S5 EO0
Fommunal vaxenutbildrning 123336 131683 72395 T4 322 TE 291
sty SR &S &7 & &
SUMMA PEDAGOGISK YERKSAMHET 4 217 802 | 4 291835 4 377 036| 4 526 303 ( 4 630 521
Procentuell férandring féregqaende &r 300 1.8 2.0 3.4 3.6
Befalkning per 3112 207 362 210085 212672 215212 217626
Tatalkostnad pedagogisk verksambet per inwanare (tkr] 20,3 20,4 20,6 21.0 21.6
Volymer och nettokostnad per barnfelev
Antal Farskolebarn vid aktuell zervicegrad” ez 07 1186 s 133
MNettokostnad per Farskolebarn [thrl 5.5 8.5 Me.2 a3 1214
"Bt sert grod SOE SR SO RS I R S SR L SO R
Antal elever grundskola 6-15 Ar, exkl abligatarisk ssrskala 21075 217 22634 23335 23832
Kostnad per elew [tk 341 346 7.7 93.3 m.2
Antal elever abligataorizk s Srskala 6-15 Ar 62 130 170 175 135
Fostnad per elew [tkr] 4728 430,23 4336 4351 430,23
Antal elever gumnasieskola 16-13 ar, vid servicegrad 753 G427 G324 G253 G263 G361
Fostnad per elew [tkr] 1057 104.0 055 1062 107.4
Antal elever i gumnasiessrskola m 125 35 a0 g5
Fostniad per elew [tkr] 5141 407,58 S46.3 5333 5241
Procentuell lorandring foregaende ar
Férskolalbarmomsorg 1-5 Ar 1.8 25 =20 2.4 2.5
Grundskola 5-15 &r 2,27 0,55 3.3 1.7 153
Gumnaszieskola 16-13 ar [ o =17 1.5 1.2% 1.1
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Knmmunhidrag, SPEBiﬁHEtiﬂﬂ ‘U’érd- och EIITISIJFQS‘U'EFHSEI'I'IhEt Elilaga 8
Metto- | Beslutad

[belopp i tkrl kostnad IVE Budget Plan Plan
YERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 20107 2018
¥ard och omsorg:

Aldreomsorg 1740 654 1778 570 1877 789 1948 564 | 2029 392
Inz atzer enligt SolL o HSL 1664 461 1701186 1793 817 1860 612 1937 443
Férebyggande insatser TE 133 T3 83 971 aradh 91350
¥ard och omsorg om personer med funktionsneds 1331 656 1345 514 1443 643 1485 773 1529294
Inz atzer enligt Sol o HSL 3549 654 321824 346 585 356942 365 BE3
Insatzer enligt LSS o LASS 0-54 Ar 243535 2491153 948 923 475 440 100303
Inz atzer enligt LS5 o LASS 65 104 774 107 004 1m 724 "7 mz 122 340
Férebyggande insatser 23654 26529 36 410 37380 38370
Fardtjanst 66 799 5% 698 61 964 63 940 65 995
Individ- och Familjeomsorg 286 600 857 432 874 144 #94 730 917 497
Mizsbruks- och derig ward av wuzna och ldre 148 B14 149 330 154 357 167 4EE 161134
Earn- ach ungdamsward 440 444 419 435 435 392 445 247 456 BEE
Ekonomiskt bistdnd 293533 288 006 284 395 291966 289702
F amiljeratt 10 326 10 661 nmizz 11 540 11945
SUMMA ¥ARD- OCH OMSORGSYERKSAMHET 4 036 036 4 050875 4 268 711 4 404 547 | 4 554 123
Procentuell Forandring Foregaende ar B1% 04 B4 3.2 34
Befalkning per 3112 207 362 210065 212672 215212 21T B26
Tatalkostniad vard och omsorg per invanare (tkr) 13.5 13,3 201 205 204
Kostnad per invanare [kronor)

Aldreomsorg & 394 & 467 8 830 9 054 9 325
Inz atzer enligt Sol o HEL a0z? 2038 8 435 S R4E 2903
Férebyggande insatser 3BT B8 395 409 423
¥ard och omsorg om personer med funktionsneds 6422 & 405 & 788 & 304 TOz7
Inz atzer enligt SolL o HSL 1734 1532 1630 1654 1680
Insat=zer enligt LS5 o LASS 0-54 4068 4242 4 462 4532 4 E09
Inzatzer enligh LSS o LASS 65+ 505 509 525 L) hE2
Férebyggande insatser 114 122 171 174 178
Fardtjanst 322 279 291 297 303
Individ- och familjeomsorg 4276 4082 4 110 1 157 4 26
Mizzbruks- och Swrig wird av wurna och ldre Tav T4 T26 T2 40
Earn- och ungdomsward 2124 1957 2 047 2084 2093
Ekonomizkt bistand 1444 137 1337 1357 1377
F amiljeratt 50 51 53 54 55
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Ekonomiskt berakningsunderlag 2015 - Bilaga
2018 9
Politisk verksamhet Beslut Namnd  IVE 2015 B“ggfé Plan 2017  Plan 2018
jliitsebriun%?et (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande 87 056 67 857 69 194
Volymupprakning 0 0 0
Prisupprakning 2 699 2 036 2145
Effektivisering -898 -699 -713
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 88 857 69 194 70 626
Riktad nivapaverkande justering -21 000 0 0
Avskaffgt grl_mdarvode for f_t_')rtroendevalda i kommunfullméktige KS 23500 0 0
och generell sénkning avseende fortroendemannakostnader
Korrigering av berékning UBN 500 0 0
Resurser for att méta snabb volymutveckling OFN 2 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 87 056 67 857 69 194 70 626
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 4 849 6 5163
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd ﬁ\;;?:]gem OFN -151 6 163
Genomforande av folkomrostning VLN 5 000 0 0
Allmé&nna val 2018 VLN 0 0 5 000
Arets kommunbidrag politisk verksamhet 87 056 72 706 69 200 75 789
Infrastruktur, sakerhet, skydd mm Beslut Namnd  IVE 2015 B“ggleg Plan 2017  Plan 2018
jlieslts;iuncég);et (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande 631362 720023 757 525
Volymupprékning 7181 7821 7751
Prisuppréakning 19 795 21835 23724
Effektivisering -6 583 -7 497 -7 890
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 651 754 742 182 781 110
Riktad nivapaverkande justering 68 269 15 343 26 782
- Principandring fordelad stabskostnad - Infrastruktur (20) AMN 58 0 0
6 veckors handlaggningstid for bygglov PBN 6 500 0 0
Flytt av drift elljusspar till IFN GSN -500 0 0
Flytt av drift natur/skog frdn KS GSN 2500 0 0
Flytt av drift natur/skog till GSN KS -2 500 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog fran IFN GSN 410 0 0
Halverad parkeringskostnad i UPAB:s parkeringsgarage KS 7 000 0 0
Landsbyggdsprogram KS 2 000 0 0
Samhallsservice utanfor tatorten KS 25 000 0 0
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Vintervaghallning GSN 5000 0 0
deltidsk())rgﬁ?ist:\?o?\l?mg i form av fem istéllet for tre pa antalet tre RAN 2700 0 0
Okade avskrivnings- och kaptialkostnader IVE 2015-2018 GSN 20 106 13 343 2782
Okade investeringar GSN 0 2 000 24 000
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 631 362 720 023 757 525 807 892
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 28 261 -870 -1072
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd ﬁ;:\z;\:]gem RAN -1 239 -870 -1072
Arkitekturpolicy och strategisk planering KS 2 500 0 0
Behov av extra kapital och avskrivningsbehov senarelagt GSN -10 000 0 0
Ulleraker KS 37 000 0 0
Arets kommunbidrag infrastruktur, sékerhet, skydd mm 631 362 748 284 756 655 806 820
Kultur- och fritidsverksamhet Beslut Namnd IVE 2015 Buggleet Plan 2017 Plan 2018
jliztsebriun%?et (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande 450 623 463 565 487 059
Volymupprékning 6 964 6 926 6 521
Prisupprakning 14 464 14 115 15 301
Effektivisering -4 811 -4 846 -5 089
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 476 240 479 759 503 793
Riktad nivapaverkande justering -12 675 7 300 19 900
- Principandring fordelad stabskostnad - Bibliotek (313) KTN 408 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritid, 6vrigt (32) KTN 129 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritidsgardar (323) KTN 197 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Kultur, évrigt (31) KTN 359 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Kultur, dvrigt (31) AMN 19 0 0
31 - Principandring fordelad stabskostnad - Musik och kulturskola KTN 186 0 0
Bidrag till Grand KTN -2 791 0 0
Bidrag till Reginateatern KTN -2 798 0 0
Bidrag till ungdomens hus KTN -1 474 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran fran IFN KS 300 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran till KS IFN -300 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad till KS IFN -735 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad fran IFN KS 735 0 0
Flytt av drift elljusspar fran GSN IFN 500 0 0
Flytt av foreningsstod bygdegéardar fran IFN KTN 443 0 0
Flytt av foreningsstod bygdegéardar till KTN IFN -443 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog till GSN IFN -410 0 0
Generell neddragning pa kultur KTN -10 000 0 0
Musik- och kulturskola IVE 2015-2018 KTN 3000 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 0 4 200 0
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Studenternas IP, ombyggnad IFN 0 3 100 4900
Uppsala arena, hyreskostnad enligt avtal vid ev. uppférande IVE 2015-2018 IFN 0 0 15 000
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 459 623 463 565 487 059 523 693
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 2100 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 2100 0 0
Arets kommunbidrag kultur- och fritidsverksamhet 459 623 465 665 487 059 523 693
Pedagogisk verksamhet Beslut Namnd  IVE 2015 B“ggleé Plan 2017  Plan 2018
jliztsebriun%?et (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande 4201835 4366038 4515909
Volymupprékning 90 501 72 434 78 553
Prisupprakning 135 852 133154 142 428
Effektivisering -45 182 -45 716 -47 369
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4473007 4525909 4689521
Riktad nivapaverkande justering -106 969 -10 000 -10 000
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritidshem (421) UBN 1420 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Forskola (411) UBN 9202 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Forskoleklass (431) UBN 1083 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Grundskola (432) UBN 12 767 0 0
vuxenu—tglr(ljr;ﬁlnpgag]drgrgg;delad stabskostnad - Gymnasial AMN 902 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Gymnasieskola (434) UBN 4810 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - SFI (460) AMN 529 0 0
2 - Principandring fordelad stabskostnad - Oppen fritidsverks KTN 105 0 0
Behallet vardnadsbidrag UBN 8 000 0 0
Besparingar for forskola med behallet vardnadsbidrag UBN -20 000 0 0
Effektivisering inom gymnasieskolan IVE 2015-2018 UBN -10 000 -10 000 -10 000
Flytt av skolskjutsplaneringen till UBN GSN -1 876 0 0
Flytt av skolskjutsplaneringen frdn GSN UBN 1876 0 0
Foreningsbidrag riktade till etniska féreningar AMN -1772 0 0
Hogre kvalitet p& mat, skola UBN 5000 0 0
Lararldnesatsning Gymnasieskola och hogstadium UBN 6 000 0 0
Mindre klasser UBN 40 000 0 0
Modersmal forskola UBN -20 000 0 0
Modersmal grundskola UBN -10 050 0 0
Modersmal gymnasium UBN -5 300 0 0
Resurser for utveckling inom forskolan UBN 6 000 0 0
Resurser for utveckling inom grundskolan UBN 4 000 0 0
e e et @m0 0 o
Strukturersattning baserad pa ursprungsland, forskola UBN -10 000 0 0
Strukturersattning baserad pa ursprungsland, grundskola UBN -30 000 0 0
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Strukturersattning baserad pa ursprungsland, gymnasieskola UBN -5 000 0 0
Svenska for invandrare AMN -69 500 0 0
Utfasning av vardnadsbidrag IVE 2015-2018 UBN -2 165 0 0
Okat féreningsstéd till idrottsféreningar KTN 5000 0 0
Okat stdd till komvux AMN 5000 0 0

Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 4291835 4366038 4515909 4679521

Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 11 000 11 000
Riktat statsbidrag, kvalitetspengar i férskolan UBN 11 000 11 000 11 000

Arets kommunbidrag pedagogisk verksamhet 4291835 4377038 4526909 4690521

2 . Budget

Vard och omsorgsverksamhet Beslut Namnd IVE 2015 2016 Plan 2017 Plan 2018

_Basb_udget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande 4050875 4268711 4404547

justering)

Volymupprékning 60 637 71 337 77 346

Prisuppréakning 127 457 130 201 138 939

Effektivisering -42 390 -44 702 -46 208

Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4196580 4425547 4574623

Riktad nivapaverkande justering 72 131 -21 000 -20 500
- Principandring fordelad stabskostnad - Familjeratt 0-20 &r (58) SCN 119 0 0

=72 - Principandring fordelad stabskostnad - IFO, barn och unga SCN 4807 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - IFO, ekonomiskt

bistand (574) AMN 9182 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - IFO, missbrukarvard SCN 1629 0 0

mm (571)

- Principandring fordelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 0- OSN 1663 0 0

20 ar (55)

o Principandring fordelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 21- OSN 9038 0 0

64 ar (55)

- Principandring fordelad stabskostnad - Ordinart boende,

funktionsnedséttning 21-64 ar (541) OSN LA 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Ordinart boende, aldre M

65-79 ar (521) ALN e 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Ordinart boende, aldre ALN 4616 0 0

80-w (521)

- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende,

funktionsnedséttning 21-64 ar (542) OSN Uy 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre ALN 7402 0 0

80 -w (522)

- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre OSN 1460 0 0

80 -w (522)

- - Principandring fordelad stabskostnad - Oppna insatser, aldre ALN 677 0 0
Effektivisering inom barn- och ungdomsvard IVE 2015-2018 SCN -5 000 -5 000 -5 000
Effektivisering inom bostadssamordning IVE 2015-2018 SCN -3 000 -2 000 -1 000
Effektivisering inom bostadssamordning, lagre takt SCN 1500 1000 500
Effektivisering inom aldreomsorg IVE 2015-2018 ALN -15 000 -15 000 -15 000
Forstarkt personalnarvaro hos brukare, funktionsnedsatta OSN 12 000 0 0
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Forstarkt personalnarvaro hos brukare, aldre ALN 21 000 0 0
Hogre kvalitet p& mat. Aldre ALN 2 000 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinart boende 65-79 ar OSN -5 231 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinart boende 80-w ar OSN -18 121 0 0
Korrigering av kommunbidrag fran sarskilt boende 65-79 ar OSN 5231 0 0
Korrigering av kommunbidrag fran sarskilt boende 80-w OSN 18 121 0 0
Kostnadsfria trygghetslarm ALN 2 500 0 0
funktionsnedsattning fan AMN 31 OSN oSN 10150 0 0
Sakerstall beslut for forsérjningsstod AMN -15 000 0 0
Sankning av fardtjanstavgifter med 10 % GSN 1300 0 0
Okad kapacitet i LSS-boenden OSN 20 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 4050875 4268711 4404547 4554123
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag vard och omsorgsverksamhet 4050875 4268711 4404547 4554123
Sérskilt riktade insatser Beslut Namnd  IVE 2015 B“ggleé Plan 2017  Plan 2018
j%ifebriuncé?et (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande 141 979 104 591 107 431
Volymupprékning 1029 764 658
Prisupprakning 4433 3161 3351
Effektivisering -1 474 -1 085 -1114
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 145 967 107 431 110 325
Riktad nivapaverkande justering -41 376 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Arbetsmarknad (62) AMN 1319 0 0
- - Principandring fordelad stabskostnad - Flyktingmottagande AMN 111 0 0
Arbetsmarknadsatgarder AMN -20 000 0 0
Avslutade samverkanslésningar IVE 2015-2018 AMN -6 000 0 0
Flyktingmottagande AMN -10 656 0 0
e Sl isata a prsone w00 0o
Mottagningsenheten samt CIS AMN -8 000 0 0
Resurser for utveckling inom idéell sektor AMN 3500 0 0
Samverkanslésningar mot utanforskap AMN -3 500 0 0
Okad satsning feriearbete AMN 2 000 0 0
Okad satsning feriearbete, SD AMN 10 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 141979 104591 107 431 110 325
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag sarskilt riktade insatser 141 979 104 591 107 431 110 325
Affarsverksamhet Beslut Namnd IVE 2015 UL Plan 2017 Plan 2018

2016
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_Basb_udget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande 207 418 429
justering)
Volymupprékning & 3 2
Prisupprakning 13 13 13
Effektivisering -4 -4 -4
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 418 429 441
Riktad nivapaverkande justering 0 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 407 418 429 441
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag affarsverksamhet 407 418 429 441
. . Budget

Kommunledning och gemensam verksamhet Beslut Namnd IVE 2015 2016 Plan 2017 Plan 2018
_Basb_udget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande 178 140 106 645 108 746
justering)
Volymupprékning 0 0 0
Prisupprakning 5522 3199 3371
Effektivisering -1 837 -1 098 -1121
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 181 825 108 746 110 996
Riktad nivapaverkande justering -75 180 0 0

Effektivisering kommunledningskontoret KS -10 000 0 0

KF/KS forfogandemedel KS 20 000 0 0

Stiftelsen Jalla egendom KS 100 0 0

Tidigare resultatkrav &ndras till Iagre kommunbidrag KS -12 000 0 0

Overgang till utnyckling av stabskostnader till karnverksamhet KS -73 280 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 178 140 106 645 108 746 110 996
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag kommunledning och gemensam 178 140 106 645 108 746 110 996
verksamhet

Budget

ALLA VERKSAMHETER TOTALT IVE 2015 2016 Plan 2017 Plan 2018
_Basb_udget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande 0841276 10 097 10 450 841
justering) 848
Volymupprakning 166 315 159 284 170831
Prisupprékning 310 235 307 714 329 272
Effektivisering -103178  -105 648 -109 509
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet e gig 10 ‘llgg 10 841 434
Riktad nivapaverkande justering -116 800 -8 357 16 182

Nivahojande satsning / effektiviseringskrav -116 800 -8 357 16 182
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Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering o (8)% 10 gi? 10 857 616
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 46 210 10 136 15091

Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 46 210 10 136 15091
Arets kommunbidrag alla verksamheter totalt 9 841 276 20 égg 20 ggg 10 872 707
RIKTADE JUSTERINGAR TOTALT (niv&p&verkande och ettariga ) B“ggfé Plan 2017  Plan 2018
Fordelat p& verksamheter
Politisk verksamhet -16 151 6 5163
Infrastruktur mm 96 530 14 473 25710
Kultur- och fritidsverksamhet -10 575 7 300 19 900
Pedagogisk verksamhet -95 969 1000 1000
Vard och omsorgsverksamhet 72 131 -21 000 -20 500
Affarsverksamhet 0 0 0
Sarskilt riktade insatser -41 376 0 0
Kommunledning och gemensam verksamhet -75 180 0 0

Arets kommunbidrag per verksamhet -70 590 1779 31273
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Befolkningsprognos fran mars 2015 fordelad pa for kommunen relevanta aldersgrupper

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos
Aldersgrupp| 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2015 2016 2017 2018
0-w ar 197787 | 200001 | 202625| 205199| 207362| 210037| 210065| 212672| 215212| 217 626
0-5 ar 14 575 14878 | 15081 15108 15126 15071 15148 15 105 15164 15321
0-19 ar 44822 | 44813| 44882| 45125 45 546 45792 46 058 46 730 47 501 48 326
0-64 ar 168629 | 169615| 171081 | 172408| 173540| 175114| 175237| 176946| 178518 | 180039
1-5ar 11913 12304| 12551 12 610 12 592 12474 12 618 12 520 12524 12 629
6 ar 2180 2162 2 258 2368 2531 2447 2 467 2581 2528 2476
6-w ar 183212 | 185123| 187544 | 190091| 192236| 194969| 194917 | 197 567| 200048 | 202 305
6-12 ar 13803 14 043 14599| 15188 15 827 16 248 16 331 16 831 17 168 17 463
7-15 ar 17 702 17 783 18 023 18514 19 091 19820 19 949 20611 21300 21 849
13-19 ar 16444 | 15892 15202 14 829 14 593 14473 14 579 14794 15169 15542
16-19 ar 10365 9990 9520 9135 8 798 8 454 8494 8433 8 509 8 680
16-w ar 163330| 165178 | 167263 | 169209| 170614| 172 702| 172501| 174375| 176220| 177980
20 ar 3379 3427 3458 3189 3211 3034 3078 2941 2878 2 845
0-20 ar 48201 | 48240| 48340| 48314 48 757 48 826 49 136 49 671 50379 51171
21-64 ar 120428 | 121375 122741| 124094 | 124783 | 126288| 126101| 127275| 128139| 128 868
65-w ar 29158| 30386| 31544 32791 33822 34926 34 828 35726 36 694 37 587
65-79 ar 21104 22242| 23384 24659 25614 26 585 26 517 27 234 27 993 28 627
80-w ar 8 054 8144 8 160 8132 8 208 8341 8311 8492 8701 8 960
Oférandrat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* Volymforandringar som ligger till grund for upprakning av kommunbidrag 2015 till 2016 tar utgangspunkt i kommunens
befolkningsprognos for 2015, fran mars 2014, samma prognos som lag till grund for beslutade ramar enligt IVE 2015-2018.
Ovriga varden i tabellen kommer fran den uppdaterade befolkningsprognosen fran mars 201.
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