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Miljoforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Miljo- och halsoskyddsnamnden 2023-08-14 MHN-2023-00310

Handlaggare:
Ann-Sofie Stenqvist

Yttrande over foreskrifter om andring i
Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna
rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll (dnr i ecos MHN
2023-5782)

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att overlamna yttrandet daterat den 30 augusti 2023 till Livsmedelsverket
enligt bilaga 1.

Arendet

Milj6-och halsoskyddsnamnden har fatt majlighet att lamna synpunkter éver
Livsmedelsverkets remiss om Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
och allmanna rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll. Sista svarsdag ar den 31 augusti 2023.

Forslaget innebar att tillampningsomradet for Livsmedelsverkets foreskrifter och
allmanna rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll
andras till att aven omfatta sddana verksamheter som inte ar livsmedelsanlaggningar
men som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland importerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Det foreslas ocksa att
kontaktmaterialaktiviteter som férekommer pa sadana livsmedelsanlaggningar som
redan omfattas av foreskrifternas tillampningsomrade ska beaktas vid bedémning av
kontrollbehov och faststallande av kontrollfrekvens.

Livsmedelsverket foreslar ocksa att tillampningsomradet dndras till att dven omfatta
anlaggningar for tillverkning av snusliknande produkter. Berorda kontrollmyndigheter
ar kommunerna och Livsmedelsverket. Andringarna syftar till att skapa forutsattningar
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for en enhetlig riskklassning och en mer riskbaserad och likvardig kontroll i Sverige.
Andringsforeskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Beredning

Arendet har beretts inom férvaltningen. Arendet bedoms inte ha ndgra konsekvenser
ur barnperspektiv eller jamstalldhetsperspektiv.

Paverkan ur ett naringslivsperspektiv bedoms som marginell. Verksamheter som i
huvudsak tillverkar eller importerar kontaktmaterial eller tillverkar snusliknande
produkter bedoms vara fa i Uppsala. Verksamheter som redan idag ar registrerade
livsmedelsverksamheter som importerar eller tillverkar kontaktmaterial bedoms
paverkasii liten utstrackning.

Foredragning

Livsmedelsverket har tagit fram en ny riskklassningsmodell samt foreskrifter och
allmanna rad som gor vissa grundprinciper for riskklassningen obligatoriska. Syftet ar
underlatta planeringen av kontrollen samt att skapa forutsattningar for okad
likvardighet och forutsagbarhet i kontrollen. Livsmedelsverket har tagit fram
foreskrifter och allménna rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad
kontroll, i dessa har kontaktmaterialverksamheter och snusliknande produkter tidigare
varit undantagna fran modellen for riskklassning. Dessa typer av verksamheter foreslas
nu ingd, anledningen till att dessa tidigare undantagits har delvis berott pa att
Livsmedelsverket invantat andringar i nationell lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar vissa ekonomiska konsekvenser for miljo-och halsosskyddnamnden,
och da i forsta hand for livsmedelskontrollens verksamhet. Riskklassning och beslut
om tillsynsfrekvens for kontaktmaterialverksamheter (samt eventuella tillverkare av
snusliknande produkter) tar tid i ansprak, men mojliggor en regelbunden kontroll
vilket kan ge ett visst tillskott av timavgifter for sddan kontroll. | Uppsalas taxa finns
kontaktmaterialverksamheter samt tillverkning av snusliknande produkter angivet i
timtaxan for livsmedelskontrollens omrade.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 augusti 2023

e Bilaga 1, Forslag till yttrande

e Bilaga 2, Remiss

e Bilaga 3, Remiss - forslag till foreskrifter om andring
¢ Bilaga4 Remiss - konsekvensutredning
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Datum: Diarienummer:
kom m u n 2023-08-30 MHN 2023-5782

Miljo- och halsoskyddsnamnden Livsmedelsverket

Yttrande

Handlaggare:
Ann-Sofie Stenquist

livsmedelsverket@slv.se

Yttrande over Remiss om Foreskrifter om
andring i Livsmedelsverkets foreskrifter och
allmédnna rad (LIVSFS 2023:2) om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr. 2023/02073 Remisstid:31 augusti 2023
Milj6- och hélsoskyddsnamnden har inga synpunkter pa forslaget.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordférande namndsekreterare

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
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i@ Livsmedelsverket REMISS

2023-06-20 Dnr 2023/02073

Omrade Strategisk utveckling och stod
Juridiska avdelningen
Gabriella Falkelius

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

Enligt séndlista

Forslag till foreskrifter om iindring av Livsmedelsverkets
foreskrifter och allménna rad (2023:2) om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll

Ni far hdrmed mojlighet att [dmna synpunkter pé foljande forslag:

— Forslag till foreskrifter om dndring av Livsmedelsverkets foreskrifter och
allménna rad (2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll.

Mer information om bakgrunden till de foreslagna dndringarna finns i den
konsekvensutredning som bifogas. Dokumenten finns dven tillgéingliga pé
Livsmedelsverkets webbplats, www.slv.se.
Vid fragor om remissen, vanligen kontakta:

Gabriella Falkelius, verksjurist, tel. 018-17 43 36

Livsmedelsverket onskar synpunkter pa de foreslagna foreskrifterna och tillhérande
konsekvensutredning senast den 31 augusti 2023.

Remissvaren bor ldmnas 1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
livsmedelsverket@slv.se.

Vinligen ange diarienummer 2023/02073 i &mnesraden pa e-postmeddelandet och i
yttrandet. Remissinstansens namn bor anges i dokumentnamnet.

Elin Haggqvist
chefsjurist
Gabriella Falkelius
verksjurist
Bilagor
1. Forslag till &ndringsforeskrift
2. Konsekvensutredning
Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001
752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis

Handlingen ar ankomststamplad 2023-06-21 MHN-2023-5782
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LIVSMEDELSVERKET REMISS

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2023-06-20
Juridiska avdelningen

Gabriella Falkelius
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Another Snus Factory

Branschforeningen for Interior & Design

British American Tobacco Sweden

Bureau Veritas Certification Sverige

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
DNV Business Assurance Sweden AB

Falkenberg kommun

Forsvarsinspektdren for hilsa och miljo

Habit Factory in Sweden AB

. Helix Sweden AB

. Innovations och kemiindustrierna i Sverige
. Internationella Kemikaliesekretariatet

. Intertek Certification AB

. JTI Sweden

. Kemikalieinspektionen

. Kemisk Tekniska foretagen

. Kiwa Sverige AB

. Kommerskollegium

. Kristinehamns kommun

. Lantbrukarnas Riksférbund

. LEWA of Sweden AB

. Livsmedelsforetagen

. Livsmedelshandlarna

. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

. Lénsstyrelsen i Skéne ldn

. Martin och Servera

. Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i Helsingborgs kommun
. Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen i Malmé stad
. Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Ume& kommun
. Milj6forvaltningen i Géteborgs stad

. Miljoforvaltningen i Stockholm stad

. Miljésamverkan Ostra Skaraborg

. Nils No Tobacco AB

. Normpack

. Néringslivets Regelndmnd

. Philip Morris Aktiebolag

. Regelradet

. Research Institutes of Sweden

. Returpack AB

. Skogsindustrierna

. Svensk Dagligvaruhandel

. Svensk Fagel
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Omrade Strategisk utveckling och st6d 2023-06-20
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Gabriella Falkelius
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Svensk Handel

Svensk Plastindustriféreningen
Svenska Celiakiforbundet
Svenska snustillverkarforeningen
Svenskt Aluminium

Svenskt Naringsliv

Sveriges Gérdsmejerister

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges konsumenter

SWEDAC - Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Match North Europe AB
Swetic

Tankesmedjan Tobaksfakta
Tobaksleverantdrsforeningen
Uppsala kommun

Visita Svensk Besoksnéring

For kdnnedom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Livsmedelsverkets
forfattningssamling

ISSN 1651-3533

Foreskrifter om dndring i Livsmedelsverkets  LIVSFS 0000:0

foreskrifter och allméinna rad (LIVSFS (H 00)
2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad  Utkom frén trycket

offentlig kontroll; ﬁ;cekgaftﬁn for att

Omtryck

beslutade Klicka hér for att ange datum..

Med stod av 30 och 31 §§ livsmedelsforordningen (2006:813) foreskriver
Livsmedelsverket att 1 och 2 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter och allmdnna
rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll ska
ha f6ljande lydelse.

Innehall och tilliimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om faststéllande av planerad
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll som utfors med
stod av livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel av sddana
verksamheter som omfattas av 23 § forsta stycket 1-8 och 11
livsmedelsforordningen (2006:813) och sddana verksamheter som har
registrerats enligt 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:5)
om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Bestdmmelser om riskbaserad offentlig kontroll finns bl.a. i
— artikel 9 1 Europaparlamentet och ridets forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, viaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,

LIVSFS

Handlingen ar ankomststamplad 2023-06-21 MHN-2023-5782



2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

— Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll.

2 § Dessa foreskrifter ska inte tillimpas pa

— Livsmedelsverkets offentliga kontroll av aktiviteterna slakt och
vilthantering vid anldggningar som dr godkédnda enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung,

— Livsmedelsverkets stickprovsundersokningar enligt 18 a §
livsmedelsforordningen, och

— offentlig kontroll enligt férordningen (2011:1060) om kontroll vid export
av livsmedels.

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2024.

ANNICA SOHLSTROM

Elin Haggqvist
(Juridiska avdelningen)

LIVSFS
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‘ Livsmedelsverket KONSEKVENSUTREDNING

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

2023-06-20 Dnr 2023/02073

Konsekvensutredning avseende andring i Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar att tillimpningsomradet for Livsmedelsverkets
foreskrifter och allménna rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll dndras till att &ven omfatta sadana verksamheter
som har registrerats enligt 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2023:5) om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(hédanefter kontaktmaterialverksamheter). Det foreslis dessutom att
kontaktmaterialaktiviteter som forekommer pé sddana livsmedelsanldggningar
som redan omfattas av foreskrifternas tillimpningsomrade ska beaktas vid
beddmning av kontrollbehov och faststéllande av kontrollfrekvens.

Livsmedelsverket foreslar vidare att tillampningsomradet dndras till att ocksa
omfatta anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter. Snusliknande
produkter omfattas sedan den 1 januari 2023 av livsmedelslagen (2006:804) och
livsmedelsforordningen (2006:813).

Forslagen innebar att foreskrifterna och de allménna raden 1 sin helhet gors
gillande for de verksamheter som tillimpningsomradet utdkas till att omfatta.
Berorda kontrollmyndigheter &r kommunerna och Livsmedelsverket.

Det 6vergripande syftet med Livsmedelsverkets foreskrifter och allminna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll dr att skapa forutsattningar for
en enhetlig och icke-diskriminerande riskklassning, och ddrigenom en mer
likvardig offentlig kontroll 1 Sverige.

Andringsforeskriften foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

De legala grunderna for hur livsmedelskontrollen ska bedrivas &terfinns i
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel'.
Det innebir bl.a. att kontrollen ska vara regelbunden och riskbaserad och utforas
med lamplig frekvens (artikel 9). Av 3 ¢ § Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel foljer att dessa grunder
aven giller for kontroll av produkter som i 3 § livsmedelslagen jdmstills med
livsmedel, dvs. dricksvatten, snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

For att underlétta kontrollmyndigheternas planering av den riskbaserade offentliga
kontrollen har Livsmedelsverket tagit fram en ny riskklassningsmodell samt
foreskrifter och allménna rdd som gor vissa grundprinciper for riskklassningen
obligatoriska. Syftet ar att skapa forutsattningar for 6kad likvardighet i kontrollen,
liksom forutsdgbarhet och 6kad transparens. Livsmedelsverket foreslar av samma
skal att tillimpningsomradet for foreskrifterna ska utokas till att omfatta d&ven
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter.

Kontaktmaterialverksamheter

Enligt artikel 1 i forordning (EU) 2017/625 ska forordningen tillimpas pa
offentlig kontroll av bestimmelser om tillverkning och anvindning av material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Avsikten har darfor
sedan tidigare varit att planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen av
sadana verksamheter ska ske 1 enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter och
allménna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll. Det har dock
varit nddvindigt att avvakta vissa dndringar av det nationella regelverket innan

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).
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dessa verksamheter kunde foreslds omfattas av tillimpningsomradet for
Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad.

Tillimpningsomradet for livsmedelslagen dndrades den 1 juli 2021 till att dven
omfatta material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel.
Genom 23 § 12 livsmedelsforordningen har i huvudsak kommunerna ansvaret for
att utova offentlig kontroll nér det géller verksamheter som inte dr
livsmedelsanldggningar och som bedriver verksamhet som hédnger samman med
nagot led av tillverkning, foradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Motsvarande kontroll vid
livsmedelsanldggningar utfors av den kontrollmyndigheten som ansvarar for den
ordinarie livsmedelskontrollen vid den aktuella anldggningen.

Livsmedelsverket har foreslagit att det infors ett registreringskrav for sddana
verksamheter som inte dr livsmedelsanlédggningar och som tillverkar, forddlar eller
som fran tredjeland importerar material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel om verksamheten under ett rikenskapsér dels berdknas ha
en omsattning avseende material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel som overstiger 80 000 kronor, dels berdknas tillverka, forddla eller
importera fler 4n 1 000 enheter av material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel. Verksamheter inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt omfattas inte av
registreringskravet.

Eftersom beslut om kontrollfrekvens ska fattas i samband med, eller i nira
anslutning till att en verksamhet registreras eller godkinns har det varit
nddviandigt att avvakta bestimmelser om anmaélan for registrering innan forslaget
till andring i Livsmedelsverkets foreskrifter och allmdnna rdd om kontrollfrekvens
for riskbaserad offentlig kontroll remitteras. Likasd har det varit nddvéndigt att
avvakta vilka verksamheter som ska omfattas av kravet pa anmélan for
registrering, eftersom avsikten ar att det &r samma verksamheter som ska fa
riskbaserad offentlig kontroll, och siledes ska omfattas av dessa foreskrifter. De
kontaktmaterialverksamheter som foreslas omfattas av Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmédnna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll &r saledes begransade i forhéllande till kontaktmaterialverksamheter som
omfattas av 23 § 12 livsmedelsférordningen.

Med anledning av att Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel har beslutats men dnnu inte
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publicerats, finns nu anledning att g vidare med forslaget att utdka
tillampningsomradet f6r de aktuella foreskrifterna till att omfatta
kontaktmaterialverksamheter.

Snusliknande produkter
Fran och med den 1 januari 2023 jamstalls i livsmedelslagen snusliknande

produkter med livsmedel pd samma sétt som snus och tuggtobak. Genom 23 § 8
och 25 § livsmedelsforordningen foljer att kommunerna, liksom géllande snus och
tuggtobak, har ansvar for att utova offentlig kontroll av anldggningar for
tillverkning av snusliknande produkter.

Livsmedelsverket har foreslagit nya foreskrifter om snus, snusliknande produkter
och tuggtobak. Det innebér bl.a. att anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter ska anmadlas till den behoriga kontrollmyndigheten sé att de kan
registreras.

Med hénsyn till att kommunerna numera édr behoriga kontrollmyndigheter for
kontrollen av snusliknande produkter, foljer &ven ett behov av att planera den
riskbaserade offentliga kontrollen. Livsmedelsverket ser fordelar med att
planeringen sker pa samma sétt som redan géller for snus och tuggtobak enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll, och foreslar déarfor att tillimpningsomradet utdkas
till att omfatta anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter.

3. Forslagen i huvudsak

loch2Ss

I 1 § forsta stycket foreslas ett tilligg som innebér att saidana verksamheter som
har registrerats enligt 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel omfattas av féreskrifternas
tillampningsomrade. I foreskrifterna anvinds begreppet verksamhet 1 en vidare
bemairkelse och avser savil anldggningar enligt 23 § livsmedelsforordningen som
de kontaktmaterialverksamheter som omfattas av registreringsplikt enligt

2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Aven verksamhetsutdvare anvinds i en vidare
bemirkelse och avser savil livsmedelsforetagare som andra verksamhetsutdvare.
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Nar det géller 2 § tas undantaget for offentlig kontroll vad giller material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel bort. Det innebér att
aktiviteter som ror kontaktmaterial pa sddana livsmedelsanldggningar som redan
omfattas av foreskrifterna ska beaktas da kontrollfrekvensen faststélls, se 7 §.
For mer information i detta avseende se remiss med forslag till kompletteringar
till Livsmedelsverkets modell for faststdllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll, dnr 2020/01137.

Livsmedelsanldggningar enligt 23 § 1-8 livsmedelsforordningen omfattas enligt
den nuvarande ordalydelsen av foreskrifternas tillimpningsomrade. Eftersom
anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter har lagts till 1 23 § 8
livsmedelsforordningen krivs inte ndgon ytterligare justering av 1 § for att dessa
verksamheter ska omfattas av tillimpningsomradet.

De foreslagna dndringarna i 1 och 2 §§ innebdr att kontaktmaterialverksamheter
som har registrerats enligt 2 kap 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och anldggningar for
tillverkning av snusliknande produkter foreslas omfattas av Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmédnna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll 1 dess helhet.

I korthet innebér det att kontrollmyndigheter ska faststilla en kontrollfrekvens for
varje kontaktmaterialverksamhet och anldggning for tillverkning av snusliknande
produkter som myndigheten kontrollerar. Kontrollfrekvensen ska faststéllas
utifran en bedomning av vilket kontrollbehov som foreligger vid verksamheten
med hénsyn till de risker som dr forknippade med verksamheten och den
forviantade efterlevnaden av lagstiftningen. Vidare regleras nar kontrollfrekvensen
ska faststéllas forsta gdngen for nya verksamheter, och vad som giller i detta
avseende for redan befintliga verksamheter dd foreskrifterna trader i kraft. En ny
kontrollfrekvens ska dirutdver enligt forslaget faststéllas nér det uppstér behov av
det. Enligt ett allmént rad bor en ny kontrollfrekvens beslutas senast fem ér efter
att en kontrollfrekvens senast faststilldes.

Bestammelserna innebér vidare att vissa grundprinciper géller vid
kontrollmyndighetens bedomning av vilket kontrollbehov som foreligger vid en
verksamhet utifran de risker som dr forknippade med verksamheten. Dessa
grundprinciper innebér att hinsyn ska tas till de aktiviteter som bedrivs i en
verksamhet, de produktgrupper som férekommer och verksamhetens omfattning.
Foreskrifterna innehéller d&ven bestimmelser som innebér att en verksamhet ska fa
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lagre kontrollfrekvens vid god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen eller, om
verksamheten dr certifierad, under vissa angivna forutsittningar.

Vidare finns ett allmént rdd som innebar att kontrollmyndigheter bor anvédnda
Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell vid beddmningen av vilket
kontrollbehov som foreligger vid en verksamhet och faststidllande av
kontrollfrekvens. Kontrollfrekvensen bor enligt ett allmént rad inte understiga ett
kontrolltillfalle per fem ar eller Gverstiga atta kontrolltillfallen per ar.

Bestimmelserna innebdr slutligen att verksamhetsutovare har skyldighet att bistd
kontrollmyndigheten med de uppgifter som kontrollmyndigheten efterfragar for
att kunna bedoma kontrollbehovet och faststilla en 1amplig kontrollfrekvens.

Ovriga bestimmelser

Det foreslés att kontaktmaterialverksamheter savél som anldggningar for
tillverkning av snusliknande produkter ska omfattas av mojligheten i 10 § att fa
sankt kontrollfrekvens med anledning av god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. Kontaktmaterial omfattas av forordning (EU) 2017/625
och ridknas in under begreppet livsmedelslagstiftning dven nir det t.ex. giller
medlemsstaternas arliga rapportering till EU, se kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 vad giller den standardiserade forlaga som ska anvéndas i
medlemsstaternas arliga rapporter. Snusliknade produkter omfattas av den
nationella livsmedelslagstiftningen, det vill sdga livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen. Nér begreppet livsmedelslagstiftning anvéinds 1
foreskriften avses det darfor omfatta de bestimmelser rorande
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar som tillverkar snusliknande
produkter som kontrolleras genom den offentliga livsmedelskontrollen. Det
foreslas darfor inte ndgon justering av 10 §.

Det foreslés vidare att kontaktmaterialverksamheter liksom anlédggningar for
tillverkning av snusliknande produkter ska omfattas av mdjligheten till sankt
kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering i enlighet med 11 §. Det finns flera
standarder, eller kategorier inom standarder, som &r specifika for certifiering av
kontaktmaterialverksamheter. Dessa standarder kommer att granskas av
Livsmedelsverket for en bedomning av om de uppfyller villkoren for att tas upp
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pa forteckningen dver certifieringsordningar som kan ge en lagre
kontrollfrekvens. I dagslédget finns, savitt Livsmedelsverket har kinnedom om,
inte ndgon relevant standard for anldggningar som tillverkar snusliknande
produkter, vilket innebdr att mdjligheten till sdnkt kontrollfrekvens pd denna
grund sannolikt inte kommer att foreligga i praktiken for dessa verksamheter.

For en ndrmare beskrivning av samtliga bestimmelser och allmédnna rad hénvisas
till Livsmedelsverkets tidigare remiss med forslag till nya foreskrifter och
allménna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll. Remissen
finns pa Livsmedelsverkets webbplats via foljande léank.

Remiss - Nvya foreskrifter och allmédnna rdd om kontrollfrekvens for riskbaserad
offentlig kontroll Dnr 2021/02501 (livsmedelsverket.se)?

4. Alternativa losningar for det som Livsmedelsverket vill uppné

Livsmedelsverket har under hosten 2022 beslutat om en ny vigledande
riskklassningsmodell som kontrollmyndigheterna kan anvénda sig av oavsett om
grundprinciperna regleras i foreskrifterna eller inte. Avsikten ar att
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter ska omfattas av modellen, se remiss med forslag till kompletteringar till
Livsmedelsverkets modell for faststidllande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll, dnr 2020/01137.

Ett alternativ till att utdka tillimpningsomradet for foreskrifterna i enlighet med
forslaget, dr darfor att berorda verksamheter istéllet 1imnas utanfor foreskrifternas
tillampningsomrade. Eftersom detta alternativ lamnar stort utrymme for olika
beddémningar, gor dock Livsmedelsverket bedomningen att syftet, vilket ar att
skapa forutsittningar for en likvardig och icke-diskriminerande offentlig
riskbaserad kontroll inte uppnds om detta alternativ véljs.

5. Effekterna om nigon reglering inte kommer till stind

En utebliven reglering skulle innebéra att det kommer att finnas ett stort utrymme
for respektive behorig myndighet att planera den riskbaserade offentliga

2 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-202 1 /remiss-nya-foreskrifter-och-
allmanna-rad-om-kontrollfrekvens-for-riskbaserad-offentlig-kontroll-dnr-202102501


https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2021/remiss-nya-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-kontrollfrekvens-for-riskbaserad-offentlig-kontroll-dnr-202102501
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/remisser-utgangna-2021/remiss-nya-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-kontrollfrekvens-for-riskbaserad-offentlig-kontroll-dnr-202102501
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kontrollen pé olika sitt. Kontrollmyndigheterna har i sddana fall mgjlighet att
anvinda Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell, men ar inte skyldiga att
faststilla kontrollfrekvenser utifrin samma grundprinciper som géller enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll. Det skulle innebéra att det finns en risk for att det
uppstér lokala variationer och att likartade verksamheter kan bedémas olika och fa
olika kontrollfrekvens beroende pé var de dr geografiskt placerade. Detta i sin tur
paverkar foretagens kostnader och konkurrensvillkor eftersom kontrollen ar
avgiftsfinansierad.

For de behoriga kontrollmyndigheternas del skulle en utebliven reglering dven
innebdra att den riskbaserade offentliga kontrollen av berdrda verksamheter méste
planeras utdver den planering som sker for de verksamheter som omfattas av
foreskrifterna. En sddan ordning framstir som ineffektiv. Med hénsyn till att
Livsmedelsverket nyligen har tagit fram dels en ny riskklassningsmodell, dels
foreskrifter for att skapa forutsittningar for enhetlig riskklassning framstar det
som mer dndamalsmaéssigt och effektivt att lata nu berérda verksamheter planeras
enligt samma forutsittningar. En fordel ar att kontrollmyndigheterna redan &r
bekanta med foreskrifterna och de allménna raden.

6. Vilka berors av regleringen

Berorda verksamheter ar sadana verksamheter som har registrerats enligt

2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, livsmedelsanldggningar som har
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter enligt 23 § 8 livsmedelsférordningen.

Kommunerna och Livsmedelsverket kontrollerar de verksamheter som omfattas
av forslaget, och har siledes ansvaret for att planera kontrollen. I den kommunala
livsmedelskontrollen fanns vid 2022 ars myndighetsrapportering 246
kontrollmyndigheter. Vissa av dessa bestar av nimndsamarbeten eller
kommunfoérbund dér flera kommuner samarbetar med varandra vad géller
livsmedelskontrollen och darfor rapporterar som en kontrollmyndighet istéllet for
separata kontrollmyndigheter.
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7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig

Q

pa

Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig pa bemyndigandena i 30 och 31 §§
livsmedelsforordningen.

8. Vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de overvigda regleringsalternativen

Alternativ 1: Tilldmpningsomrddet for foreskrifterna utékas till att omfatta
kontaktmaterialverksamheter som har registrerats enligt 2 kap. 1 §
Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter

Det alternativ som Livsmedelsverket foreslar innebér att berdrda verksamheter ska
fa en kontrollfrekvens faststilld 1 enlighet med foreskrifterna, vilket kan forvéntas
medfora en viss dkad arbetsbelastning for kontrollmyndigheterna.
Kontrollmyndigheterna behdver i samband med detta hdmta in uppgifter om
verksamheterna. Verksamheterna for sin del har ansvar for att bista med de
uppgifter kontrollmyndigheten efterfrigar, vilket kan forvintas ta viss tid i
ansprék, dock endast i mindre omfattning.

Att beslut om kontrollfrekvens direfter bor ske l6pande, vart femte ar, eller
tidigare om behov av ny kontrollfrekvens uppstér, bedoms inte behdva bli sérskilt
arbetskridvande utan forvéintas kunna ingd som en del i det 16pande arbetet med
kontroll av verksamheterna.

En forvintad fordel med detta alternativ for kontrollmyndigheternas rékning ar att
planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen kommer att f6lja samma
grundprinciper som géller for de flesta andra verksamheter i ledet efter
primdrproduktion. Detta medfor en effektivitetsvinst savil som béttre
forutséttningar for likvardiga beslut om kontrollfrekvens oavsett var i landet
verksamheten dr beldgen.

Alternativ 2: Kontaktmaterialverksamheter som omfattas av registreringsplikt och
anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter ldmnas utanfor
tillimpningsomrddet for foreskrifterna
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En utebliven reglering skulle innebéra att kontrollmyndigheterna behdver planera
den riskbaserade offentliga kontrollen av berdrda verksamheter vid sidan av
planeringen av de verksamheter som redan omfattas av foreskrifterna.
Kontrollmyndigheterna kan dérvid anvénda sig av den vigledande modell som
Livsmedelsverket beslutade under hosten 2022. Avsikten dr att berdrda
verksamheter ska omfattas av modellen, se remiss med forslag till kompletteringar
till Livsmedelsverkets modell for faststdllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll, dnr 2020/01137. Detta alternativ
innebédr dock att utrymmet for de behdriga kontrollmyndigheterna att planera den
riskbaserade offentliga kontrollen blir storre. Det finns da en risk for att likartade
verksamheter kan bedémas olika beroende pa var de dr geografiskt placerade och
vilken kontrollmyndighet de har. Det kan i sin tur leda till att likartade
verksamheter fér olika kontrollfrekvens. Kontrollfrekvensen paverkar foretagens
kostnader och konkurrensvillkor eftersom kontrollen &r avgiftsfinansierad. For
kontrollmyndigheternas del skulle detta alternativ sannolikt innebéra att det blir
svarare och mer resurskridvande att genomfora planeringen och utférandet av den
offentliga riskbaserade kontrollen.

9. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den reglering som foreslas vad géller kontaktmaterialverksamheter
overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Att de behoriga myndigheterna ska utfora riskbaserad
offentlig kontroll av verksamheter som tillverkar eller anvdnder material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel foljer av artiklarna 1 och 9
1 forordning (EU) 2017/625. De foreslagna bestimmelserna syftar till att
komplettera befintligt regelverk vad géller planeringen av den riskbaserade
offentliga kontrollen.

Forslagen i1 den del som avser anldggningar for tillverkning av snusliknande
produkter utgor en nationell reglering som gar utdver de skyldigheter som Sverige
har till f6ljd av EU-lagstiftning. Snusliknande produkter jadmstills med livsmedel i
livsmedelslagen, och den offentliga kontrollen ska enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel bl.a. vara regelbunden och
riskbaserad. Foreliggande forslag syftar till att komplettera befintligt regelverk
vad géller planeringen av den riskbaserade offentliga kontrollen.
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Forslaget kommer att anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden.

10. Bedomning av om sérskilda hiansyn behover tas nér det giller tidpunkten
for ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Andringsforeskriften bor om méjligt trida i kraft den 1 januari 2024, vilket ir
samma dag som Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad kontroll trader 1 kraft. Nér det géller de
foreskrifter om krav pa anmaélan f6r registrering som finns 1 Livsmedelsverkets
forslag till foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel respektive Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande
produkter och tuggtobak, ska de bestimmelserna enligt nuvarande planering borja
tillimpas den 1 juli 2024. Kontaktmaterialverksamheter respektive anldggningar
som tillverkar snusliknande produkter som har registrerats innan den 1 juli 2024,
kan dock enligt befintligt forslag fa en kontrollfrekvens faststilld dessforinnan.

11. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir verksamma i
samt storleken pa foretagen

Kontaktmaterialverksamheter och livsmedelsanliggningar med
kontaktmaterialverksamheter

En inventering av antalet verksamheter gjordes i samband med den utredning som
lag till grund for promemorian Avgiftsmodell for kontroll av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (Livsmedelsverkets dnr
2018/00522).

Berorda verksamheter kunde enligt den kartlaggningen delas in i kategorierna
tillverkningsanldggningar som producerar och foradlar material och produkter,
handelsforetag som enbart handlar med sddana material och produkter, och
livsmedelsforetag som forddlar eller anvdnder material och produkter i sin
verksambet.

Utredningen ansag att det var svart att bedoma det totala antalet foretag som
omfattades av kontaktmaterialférordningen, men uppskattningsvis bedémdes
minst 2 400 foretag utanfor livsmedelskedjan tillverka och bearbeta material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
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Nagon exakt uppgift om antalet féretag inom den svenska handeln som
distribuerar kontaktmaterial har inte kunnat tas fram. Uppskattningsvis kan det
handla om 5 500 foretag som kan beskrivas som detaljhandel, sedan tillkommer
runt 6 000 grossister. Siffrorna dr dock opalitliga. Vilken andel av dessa
handelsforetag som ocksa importerar kan inte bedomas i dagsldget. Det finns inte
heller nadgra narmare uppgifter om hur manga livsmedelsforetag som har
kontaktmaterialaktiviteter, men antalet uppskattas vara lagt.

Anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter

Vad giller snusliknande produkter konstaterar regeringen i proposition
2021/22:200, Hardare regler for nya nikotinprodukter, att uppgifter om
marknaden for tobaksfritt snus dr behédftade med osékerhet. Eftersom det inte
finns nagon sarskild reglering av tobaksfria nikotinprodukter sedan tidigare, finns
det inte ndgon skyldighet att inkomma med négra uppgifter till myndigheterna.
Nir det giller branschstatistik konstaterar regeringen att det inte finns nagra
sarskilda branschkoder for tobaksfria nikotinprodukter. Vid undersdkningar av
tobaksvanor gar det inte att utldsa vilka siffror som avser snus som bestar av tobak
respektive tobaksfritt snus. Regeringen anfor att uppskattningsvis 15—-18 miljoner
dosor tobaksfritt snus beriknas siljas till svenska konsumenter.’

Ovan ndmnda omsténdigheter forsvarar inte bara uppskattningen av storleken av
marknaden for snusliknande produkter, utan ocksa uppskattningen av antalet
foretag som kan komma att beroras av de nu foreslagna foreskrifterna. Med
ledning av en begrinsad kontroll av ndgra webbutiker uppskattades i SOU
2021:22, Hardare regler for nikotinprodukter, att det fanns 17 stycken tillverkare
av tobaksfria nikotinprodukter (nikotinportioner), varav 12 stycken bedémdes
vara mindre foretag.* Livsmedelsverket har gjort en motsvarande granskning av
nagra webbutiker. Livsmedelsverkets granskning var dock inriktad pa nikotinfria
snusliknande produkter. Livsmedelsverket hittade atta foretag som tillverkade
nikotinfria snusliknande produkter i Sverige. Tvé av dessa foretag ar
multinationella koncerner, och ytterligare tvd av de atta foretagen &r dotterbolag 1
ndmnda koncerner. Sex av de 4tta foretagen tillverkade vid sidan av nikotinfria
snusliknande produkter ocksé snus. Ett foretag tillverkade bara tobaksfria
snusliknande produkter med, savil som utan, nikotin. Slutligen fanns det ett
foretag, som jdmte nikotinfria snusliknande produkter, tillverkade kosttillskott.
De tva koncernbolag som tillverkar nikotinfria snusliknande produkter méste
anses vara mycket stora foretag. De tva dotterbolagen omsatte under foregaende

3 Prop. 2021/22:200 s. 245. Se dven SOU 2021:22 s. 393.
4S0U 2021:22 s. 400.
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rakenskapsér ca 600 respektive 110 miljoner kronor, och bor ddrmed betraktas
som stora foretag. Ovriga foretag omsatte mellan 34 miljoner kronor till 1 miljon
kronor under det foregdende rakenskapsaret, och bor dirmed betraktas som sma-
eller mikroforetag.’

Om dessa foretag ldggs till dem som utredaren i SOU 2021:22 kommit fram till
var tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter, skulle det innebéra att det finns ca
25 stycken foretag som tillverkar snusliknande produkter 1 Sverige (17+8). Med
hansyn till att de flesta foretag som 1 Sverige tillverkar nikotinfria snusliknande
produkter, ocksa tillverkar snus och/eller tobaksfria nikotinprodukter, gor
Livsmedelsverket dock antagandet att majoriteten av de tta foretag som
Livsmedelsverket identifierat ingér bland de 17 foretag som utredaren identifierat
1 SOU 2021:22. Livsmedelsverket bedomer darfor att de foreslagna foreskrifterna
framfor allt kommer att berdra ca 20 stycken foretag, som tillverkar produkter
vilka sedan tidigare inte har omfattats av Livsmedelsverkets foreskrifter.
Majoriteten av dessa foretag dr verksamma i tobaksbranschen. Det finns dock
enstaka foretag som endast forefaller vara verksamma inom hélsokostbranschen.

12. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebiir for foretagens administrativa kostnader

De verksamheter som foreslas omfattas av forslaget blir skyldiga att avsitta tid for
att bistd kontrollmyndigheterna med den information om verksamheten som
myndigheten behdver for att kunna faststilla en kontrollfrekvens. Dessa uppgifter
kan komma att ldmnas pa olika sétt, mest sannolikt genom ndgon form av e-tjinst.
En ny kontrollfrekvens ska faststillas ndr det bedoms nédvéndigt, och darutover
rekommenderas att en ny kontrollfrekvens faststills &tminstone vart femte ar.

Detta kommer att medfora en viss administrativ borda for verksamheterna.
Tidsétgidngen for verksamhetens del i sjélva riskklassningsprocessen berdknas
uppgé till ca 15 - 20 minuter. D& har en viss marginal tagits med for den tid som
gér 4t till att 14sa och forsta de aktiviteter som ska anges. Denna insats kommer att
behdva upprepas en gang vart femte ar eller da foretaget forandrar sin verksamhet.

Nar en verksamhet far kontroll behover ansvariga personer avsitta tid och bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation. Beroende pa

5 Jfr. definitionerna i artikel 2 i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag.
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vilken kontrollfrekvens verksamheten har sker kontrollerna olika ofta. Tiden for
kontrollen beror pa vad som kontrolleras och hur stort foretaget ar.

13.Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen
och vilka foriandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till
foljd av den foreslagna regleringen

Livsmedelsverket har inte identifierat ndgra andra kostnader eller behov av
forandringar 1 verksamheterna med anledning av forslaget.

14. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhéallandena for foretagen

En av anledningarna till att Livsmedelsverket beslutat foreskrifter och allménna
rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll &r att skapa forbéttrade
mojligheter till en enhetlig riskklassning och mer likvérdig kontroll i Sverige.
Detta forvéntas fa en positiv effekt for foretag eftersom liknande foretag som
ligger 1 geografiskt spridda kommuner kommer att {3 sitt behov av riskbaserad
offentlig kontroll bedomt mer enhetligt da obligatoriska regler sétter ramarna for
hur kontrollfrekvensen ska faststéllas. Av samma skil foreslas att nu berérda
verksamheter 1dggs till tillimpningsomrédet for foreskriften. Detta sammanvégt
med att Livsmedelsverket har beslutat en ny modell for riskklassningen forvintas
bidra till konkurrens pa mer lika villkor for de verksamheter som omfattas.

15. I vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen
De verksamheter som omfattas av forslaget kan komma att {4 betala en avgift till
sin kontrollmyndighet for faststéllandet av kontrollfrekvens.

16. Beskrivning om sérskilda hinsyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Kontaktmaterialverksamheter som under ett rdkenskapsar dels berdknas ha en

omsittning som understiger 80 000 kronor, dels berdknas tillverka, forddla eller
importera farre &n 1 000 enheter av material och produkter avsedda att komma i
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kontakt med livsmedel dr undantagna fran det registreringskrav som foljer av
forslaget till 2 kap. 1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel. Syftet dr att freda de allra minsta
foretagen fran de administrativa bordor som ett registreringskrav kan komma att
medfora. Livsmedelsverket foreslar av den anledningen att de verksamheter som
undantas fran registreringskravet dven ska undantas fran de krav som f6ljer av nu
aktuella foreskrifter.

Avseende anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter har inte
Livsmedelsverket identifierat behov av att nagon sirskild hdnsyn behover tas till
sma foretag 1 samband med reglernas utformning.

17. Miljo och jamstilldhet

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa milj6 och jaimstélldhet.

18. Effekter for kommuner och Livsmedelsverket

Kommunerna ar enligt 23 § 8 och 25 § livsmedelsférordningen utpekade
kontrollmyndigheter med ansvar att utdva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nér det géller anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter.
Av 23 § 12 och 25 § livsmedelsforordningen foljer att det &ven dr kommunerna
som &r behdriga kontrollmyndigheter nér det géller verksamheter som inte ar
livsmedelsanldggningar och som bedriver verksamhet som hédnger samman med
nagot led av tillverkning, foradling och distribution av material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel. Det ar sdledes kommunerna som ar
ansvariga kontrollmyndigheter for de kontaktmaterialverksamheter som omfattas
av detta forslag. Kontroll av kontaktmaterialverksamheter vid
livsmedelsanldggningar ska utforas av de kontrollmyndigheter som i dag ansvarar
for den ordinarie livsmedelskontrollen vid verksamheten. Det kan innebéra att
dven Livsmedelsverket, utover kommunerna, kan komma att utfora sidan
kontroll.

For att kunna faststdlla kontrollfrekvens for samtliga verksamheter 1 enlighet med
foreskrifterna krivs att resurser och tid avsitts hos kontrollmyndigheterna. Tid
behdver dven avsittas for att personalen ska kunna ldsa in sig pd de nya
kontrollomrédena. Da det enligt forslaget krédvs att kontrollmyndigheten bedomer
kontrollbehov och fattar beslut om kontrollfrekvens baserat pa aktiviteter,
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produktgrupper och storlek, sa behover sddana uppgifter himtas in fran
verksamheterna. Beroende pé antal kontrollobjekt som respektive
kontrollmyndighet har ansvar for kan detta bli en uppgift som tar mycket tid och
resurser 1 ansprak. Livsmedelsverket uppskattar att tidsdtgdngen &r ca 30 min for
kontrollmyndigheten att géra en omklassning. Uppgifterna om hur ménga
kontaktmaterialverksamheter respektive anldggningar for tillverkning av
snusliknande produkter som finns 4r som redovisats ovan dnnu osidkra.

Livsmedelsverket berors dven av forslaget 1 egenskap av samordnande myndighet
for livsmedelskontrollen satillvida att behovet av vdgledning och uppfdljning nar
det géller de nya kontrollomradena paverkas. Livsmedelsverket planerar att
fortsitta det redan paborjade arbetet med att ta fram viagledning och utbildning till
kontrollmyndigheterna under 2023.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Gabriella Falkelius, tel. 018-17 43 36
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