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1. VISION

Var vision for Uppsala

"Ar 2050 har Uppsala 6kat med éver 100 ooo méanniskor och samtidigt utvecklats pa
ett hdllbart, omtinksamt och ansvarsfullt sitt tack vare att politiken ar starkt
férankrad pa det lokala planet. Aterigen ses Uppsala som ett svenskt kraftcentrum
inom ndringslivet och smaféretagandet vaxer s det knakar. Milj6- och klimatarbetet i
Sverige leds hérifrdn och vdra universitet rankas bland de bista i virlden. Uppsalas
centralort ses fortfarande som harligt grén och har fértatats med omsorg och hansyn
till Uppsala stads unika varden och karaktir. Med betydligt battre narservice och
livsmiljo har dven kommunens landsbygdsbor fitt en betydligt hogre livskvalité och
fler viljer att bosatta sig i vdra kransorter. Integrationen av nya svenskar gar snabbt
och enkelt tack vare en effektiv introduktion till det svenska spraket, sysselsattning
och arbete efter ankomst till Sverige och Uppsala. Féreningslivet bidrar ocksd starkt

till att vdra nya medborgare kidnner sig valkomna i sitt nya hemland”

Denna vision lagger vi nu till grund fér vir Mal och Budget med plan 2016, med plan

for 2017-2018.

Uppsala den 8/10 2015

Stefan Hanna, kommunalrad
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2. POLITISK PLATTFORM

En omtanksam och ansvarsfull vig framat med Centerpartiet

Som Uppsalabor har vi formanen att bo i en kommun som snabbt véxer och stindigt
utvecklas. De senaste aren har Uppsala utmérkt sig nationellt och internationellt inte bara
for sina tva universitet och for sina framstaende forskare och framgangsrika foretagare,
utan ocksa som vagledande inom miljo och klimatomradet.

Inom Centerpartiet ar vi stolta 6ver det tillvaxtvanliga miljo- och klimatarbete som har
astadkommits under partiets ledning och vi kommer att fortsatta att arbeta hart for att alla
delar av kommunens politiska stéllningstaganden ska vara ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbara.

De kommunala fragorna angar alla invanare och kommunen far en allt viktigare
samhallsbarande roll. Kommuninvanare, féretag och andra organisationer stéller allt hogre
krav och férvantningar pa kommunal service. Centerpartiet i Uppsala arbetar hart for att
vara egna politiska foretradare och representanter i kommunfullmaktige, namnder och
bolagstyrelser ska vara engagerade, representativa och kunniga. Var roll som
oppositionsparti till den rodgrona majoriteten ar att dagligen vara en granskande och
konstruktiv gron tillvéaxtkraft som bevakar att kommunen skots pa ett lagenligt och korrekt
satt med omsorg om skattebetalarnas pengar och vara begransade resurser. Centerpartiet ar
det borgerliga grona tillvaxtalternativet och staller hdga krav pa att nuvarande majoritet
later Uppsala utvecklas pa ett ekologiskt hallbart och miljévanligt satt med stor omsorg for
natur och milj6. Inom de stora samhallsfragorna stravar Centerpartiet efter samforstand och
breda politiska 6verenskommelser. Inom kommunen finns manga fragor dar det med férdel
gar att uppna konsensus och darigenom stabilitet oavsett vilka partier som bildar en
majoritet.

Foljande rubriker ger en god vagledning om vad vi som parti och vad vara partiforetradare
sarskilt fokuserar pa nar vi driver politik i Uppsala kommun.

Frihet

Respekten for de manskliga rattigheterna ar grunden for ett demokratiskt samhalle.
Demokratin forutsatter en allméan acceptans och respekt for manniskors olika asikter,
oavsett om det handlar om politiska standpunkter, religion eller annan typ av
livsdskadning. Yttrandefrihet, religionsfrinet och féreningsfrihet ar darfor orubbliga
principer, som dven innefattar frihet att avsta fran religion och fran att organisera sig.

Likvardiga mojligheter

Centerpartiet stravar efter ett hallbart Uppsala dar manniskor far bestamma mer sjalva. Vi
tycker att alla ska fa mojlighet att utvecklas oavsett vem man ar och var i kommunen man
bor. Alla vara barn och unga ska ges en likvardig chans att utvecklas maximalt utifran egna
forutsattningar och ambitioner. | ett samhélle dar vi stéttar alla manniskor att utvecklas
maximalt och att vaga tanka i nya banor kan vi snabbare och battre vara konkurrenskraftiga
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och bidra till nya miljévanliga I6sningar som gor vart och andra narsamhallen mer socialt
och ekologiskt hallbara.

For att sakra valfarden och var ekonomiska hallbarhet vill vi gora det enklare och mer
Ionsamt att vara fOretagare. Véaxande foretag kan forverkliga foretagares drommar
samtidigt som de anstaller ménniskor som kan tjdna egna pengar och via sin skatt bidra till
en battre skola, omsorg och vard och &vrig kommunal karnverksamhet. Ett
foretagsammare Uppsala 6kar den langsiktiga styrkan i vart narsamhalle och bidrar till fler
mojligheter for vara invanare.

Grundldggande trygghet

Manniskor har en rad grundlaggande behov: mat, klader, boende, utbildning, vard etc. Det
ar exempel pa nédvandigheter som vi har ett gemensamt ansvar for att alla ska ha tillgang
till. De som drabbats av sjukdom, funktionsnedséattning eller arbetsldshet ska garanteras en
ekonomisk grundtrygghet som ger den enskilde stéd och formaga att sadla om och komma
tillbaka. Efter avslutat arbetsliv har man férhoppningsvis en grundpension som tryggar
betalningsformaga av vara grundlaggande behov livet ut. Om den férmagan saknas ar det i
huvudsak kommunens och statliga bostadsbidrag som ska kunna stétta behdvande
invanare.

Den grundlaggande tryggheten maste vara sa heltackande att ingen tillats falla igenom
skyddsnaten, och sa stark att den klarar av att ge alla en ny chans i livet. For att klara detta
maste alla som kan bidra i samhéllsbygget och uppna sjélvforsorjning. Utvecklingen med
allt farre som ska forsorja allt fler gor det allt svarare att klara en generell vélfard. Battre
naringslivspolitik och inkluderingsjobb kravs for att vi ska klara att vdnda en negativ trend.
Centerpartiet har respekt for att trygghet innebér olika saker for olika manniskor. Vi anser
att generell trygghet bast kan skapas i ett 6ppet och fritt samhélle dar ménniskor kan métas
och knyta sociala band.

Makten nara dig

Vi tror pa manniskans formaga att ta ansvar for sig sjalv och for andra. For oss i
Centerpartiet betyder decentralisering narhet, nédrhet till beslutsfattare, nérhet till jobb och
utbildning, narhet till service av olika slag, narhet till trygghet. Men ocksa mindre byrakrati
och krangel i den kommunala férvaltningen. Centerpartiet kommer konsekvent, inom alla
omraden och pa alla nivaer, att verka for okad decentralisering av beslut sa att Uppsalas
manniskor kan fa 6kad makt éver sina liv.

Decentralisering handlar om att flytta makten ndrmare ménniskors vardag. For att stérka
det personliga sjalvbestimmandet, for att 6ka det regionala och lokala sjalvstyret. Da maste
principen vara att beslut i forsta hand ska fattas av manniskor sjélva, eller sa nara den
enskilda manniskan som mdjligt. Detta staller krav pa meningsfulla och demokratiskt
tillsatta beslutsnivaer pa lokal och regional niva sa att manniskor aktivt kan delta i
besluten. En del i decentraliseringen ar att 6ka brukarinflytandet sa att de som gar i skolan,
eller de som har behov av omsorg och vard ska ha mdjlighet att paverka sin narmiljé och
livssituation. Vi vill dven att kommunens medarbetare ska verka i en decentraliserad
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organisation som tror pa manniskors formaga och dar ansvar och befogenheter sprids sa
mycket som mojligt.

Kretsloppstankande - Miljéansvar

Naturens kretslopp ar grunden for allt manskligt liv. Tillgang till rent vatten, ren luft och
giftfri miljo ar en fundamental rétt for alla manniskor och en forutsattning for frihet i en
vidare bemarkelse. Naturen forser oss med de grundldggande tjanster som krévs for att vi
ska kunna bruka marken, for att vi ska kunna klara livsmedelsforsérjningen och for att vi
ska kunna ha tillgang till manga andra fundamentala nyttigheter. Vi har en skyldighet att
bruka utan att forbruka, att inte foroda kretsloppen for kommande generationer. Det
handlar bade om rattvisa och om respekt for vara barns och barnbarns frihet. Det ar av
storsta vikt att de svenska miljémalen och de svenska milj6lagarna foljs.

Oppenhet

Centerpartiet valkomnar att samhéallet bestar av manniskor med olika bakgrund och
erfarenheter, dar alla &r lika varda och dar gemenskapen ska vara 6ppen for alla. Vi vill
gora upp med de system och strukturer som hindrar manniskor fran att vara delaktiga i
samhaéllet. Vi vill riva de murar och den uppdelning mellan innan- och utanforskap som en
exkluderande politik skapat. Vi accepterar inte att ménniskor sorteras efter hudfarg.

Jamstalldhet

| Centerpartiets jamstalldhetspolitik behandlas alla utifran de individer vi ar, inte utifran
vilket kon eller vilken hudfarg vi har. For oss ar det sjalvklart att flickor och pojkar,
kvinnor och man, har samma mojligheter. Detta inkluderar en fungerande férskola och
aldreomsorg, en jamstalld skola, vard och omsorg och ett jamstéllt ansvar for hem och
familj.

Kon eller hudfarg ska inte avgdra 16n och andra erséttningar utan kompetens och
prestation. Vi accepterar aldrig att manniskor forhindras fran att forverkliga sin fulla
potential eller att leva fritt. Vald i nara relationer, sexualiserat vald, hedersrelaterat vald
och krankningar av den kroppsliga integriteten accepteras inte. Allt detta ar begréansningar
av manniskans frihet och kan darfor inte accepteras. Detta galler oavsett om det sker i
Uppsala eller pa andra hall i vérlden. Vi vill se ett samhélle fritt fran vald i hemmet,
méanniskohandel och prostitution.

Kvalitet gar fore vinst

Centerpartiet kommer aldrig att stodja ett ansvarslost anvandande av vara skattepengar. FOr
vara skattepengar ska vi fa den kvalitet vi upphandlar. Oavsett om det ar en offentlig eller
privat leverantor av de tjanster vara skattepengar finansierar accepterar vi inte kvalitet som
avviker fran den kvalitet som upphandlats.
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God ekonomisk hushallning

Av tradition vérnar centerpartister om en ansvarsfull ekonomisk politik. ”Man ska inte
gora av med mera pengar dn man forfogar Over” brukar vara de traditionella
centervaljarnas sunda filosofi. Sedan spelar det mindre roll om det ar statens, landstingets,
kommunens eller den egna privata planboken det &r fraga om. Principen ar densamma. Vi
far inte sl6sa pengar pa kommande generationers bekostnad.

Kommunens ekonomi ar bekymmersam och det finns inte utrymme for nagon
bekymmerslos I6ftespolitik. Fokus maste vara pa kommunens karnuppdrag och pa
effektivitet for att sdkra en ekonomi i balans som ocksa klarar att finansiera tillvaxten.
Globala och nationella ekonomiska kriser, allvarliga vépnade konflikter, svaga politiska
regimer med mera kan snabbt forandra de ekonomiska forutsattningarna. Utover detta blir
vi allt &ldre och kostnaderna for den utvecklingen Okar samtidigt som pensionssystemet
inte ar tillrackligt finansierat. Merparten av kostnaderna for aldreomsorg och vard
finansieras med kommunala skattemedel och statsbidrag.
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3. UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR

Uppsala ar en del av Sveriges ledande tillvaxtregion. Tillsammans med Stockholm tillhor
Uppsala landets storsta arbetsmarknadsregion, med drygt en fjardedel av befolkningen och
cirka en tredjedel av rikets jobb. 2030 berdknas hélften av Sveriges ekonomiska tillvéxt att
genereras i huvudstadsregionen. | befolkningstal innebér det en 6kning med uppemot 700
000 invanare. Vidare sa ar Uppsala kommun Sveriges storsta landsbygdskommun, med
dver 50 000 Uppsalabor utanfor centralorten. Kommunen &r hela tio ganger storre till ytan
an Stockholms kommun och inkluderar bland annat jordbruksmark som anses bland
Sveriges basta.

Uppsala vaxer

Sverige ar det land i Europa som har snabbast tillvaxt i urbana regioner. Med nuvarande
befolkningstillvaxt kan Uppsala ar 2030 ha mellan 245 000 och 260 000 invanare. Det
innebar 2 500-3 500 nya invanare per ar de narmaste 15 aren. Till &r 2050 behover Uppsala
kommun ha beredskap for mellan 280 000 till 340 000 invanare. Det innebar en 6kning i
spannet 75 000- 135 000 invanare jamfort med dagens cirka 208 000 Uppsalabor.

Uppsala ska véxa med kvalitet. En véxande och hallbar stad kraver okad kapacitet,
utrymme och samordning inom manga omraden; samhallsservice, marktillgang,
omfattande investeringar i kommunal infrastruktur som skolor, &ldreboenden, vatten- och
avloppssystem, transport-infrastruktur och platser fér umgénge och motion. Trygghet samt
Oppenhet i de politiska processerna ar avgdrande nar Uppsala véaxer. Uppsala kommun ska
ocksa starka sin roll som kulturell och demokratisk motesplats. Uppsala kommun ska
arbeta for ett jamstallt samhalle mellan kvinnor och man.

Rent vatten, ren luft, natur och akermark &r helt nodvéandigt for att Uppsala ska kunna
fortsatta véxa och utvecklas pa ett ansvarsfullt satt. Att skapa forutsattningar for
klimatsmarta och halsosammare transportsystem, starkt biologisk mangfald, god
vattenforsorjning och minskade markfororeningar ar viktigt for att kommunen ska kunna
vaxa pa ett hallbart satt. Genom ett aktivt miljo- och klimatarbete och samverkan med
néringsliv och universitet ska Uppsala vara en nationell och europeisk ledstjarna inom
klimatanpassad och energieffektiv samhéllsutveckling.

God ekonomisk hushallning ar avgorande for en hallbar utveckling. Det duger inte med
politiska ambitioner och mal. Politiken och tjanstemannasystemet maste mycket battre
sakra att de ekonomiska ramarna uppnas. Ledarskapet har inte varit tillrackligt starkt och
disciplinerat det senaste decenniet. Kommunen har haft for hdga investeringsnivaer nar
nodvandiga ekonomiska Overskott inte levererats vilket oacceptabelt Okat sarbarheten i
kommunens ekonomi. Lanefinansiering av investeringar innebar okade finansiella
kostnader med betydande risker for kraftiga rantehdjningar. Redan idag skulle endast 1 %
rantehdjning innebara okade kostnader med oGver 100 miljoner kronor per ar for
kommunen. Uppsalas ekonomi och positiva framtid sékerstalls bara genom att stélla hoga
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krav pa ordning och reda i kommunens budget. Bevisligen har inte det fungerat tillrackligt
bra vilket tydligt visar pa behov av ett betydligt battre ledarskap.

Uppsalas framtid byggs i en kunskapsfokuserad skola som staller hoga krav, sakrar en battre

integration samt ett starkt lokalt naringsliv

Investeringar i vara barn och unga ar vara viktigaste investeringar i framtiden. Goda
studieresultat har en avgdrande betydelse for individers méjligheter att i framtiden leva det
liv som varje person anser bast. Det ar i skolan som vi far den kunskapsgrund som kravs
infor framtidens utmaningar och dar ska ocksa verktyg som mojliggor ett liv med livslangt
larande erbjudas. Det &r skolan som ar kérnan i ett meritokratiskt samhallsbygge dar alla
manniskor, oavsett bakgrund, ska kunna skaffa sig kunskap och bildning som sedermera
leder till jobb. Skolan ska sarskilt bidra till att barn och unga med svara hemférhallanden
matchas att na studieresultat utifran sin formaga. Forskola, grundskola och gymnasium och
hogre utbildning av hogsta internationella klass ar grundlaggande fér en fortsatt langsiktig
positiv utveckling i Uppsala.

Skolan ska ge varje elev mojlighet att na toppen av sin formaga, ge alla elever likvardiga
chanser och foérbereda dem for morgondagens kunskapssamhélle. Tidiga insatser ar
avgorande for att stotta och hjalpa dem som inte nar kunskapsmalen. For elever med ett
annat modersmal an svenska eller elever med en funktionsnedsattning kan nya
pedagogiska verktyg hoja kvaliteten pa larandet. Alla skolverksamheter i Uppsala ska ha
utrymme for pedagogisk utveckling. Skolan ska utnyttja moderna verktyg for att starka
elevernas individualiserade inlarning och for att bra forbereda dem for ett kommande
arbetsliv. Skolan har ett stort ansvar i jamstalldhetsarbetet och for en likvérdighet i
utbildningen. Skolan ska ocksa kraftigt jobba mot diskriminering och mobbing. Skolan har
ocksa ett sarskilt stort ansvar for att vi battre ska lyckas med en mycket battre integration
av invandrare. Skolan ar inte bara en barare av kunskap utan ocksa av de viktiga
vardegrunder som formar det svenska samhallet. Kunskaper och vérdegrunder som é&r
viktiga dven inom vart naringsliv som skapar forutsattningarna for ett rikt samhalle.

Malet for skolorna i Uppsala kommun &r att alla elever ska lamna skolan inom utsatt tid
med en fullstdndig gymnasieexamen, oavsett om den &r praktiskt eller teoretiskt inriktad.

Uppsalas landsbygd ska utvecklas

Manga av Uppsalas viktiga foretagare finns etablerade pa landsbygden, det handlar om allt
fran hantverkare och transportforetag till lokala jordbrukare och livsmedelsproducenter.
Vixtkraften i entreprendrskap och smaféretagande pa landsbygden &r viktigt for hela
Uppsalas positiva utveckling. Det narmaste decenniet kommer ocksa landsbygderna bli allt
viktigare som lokal producent av mat, férnyelsebar energi och biomassa.

Ett hallbart Uppsala kraver levande landsbygder dar dess utvecklingspotential och
mojligheter béattre behdver tas till vara. For att stimulera en positiv utveckling ar det viktigt
att kommunen lopande for en dialog med vara invanare pa vara landsbygder for att méta
behoven och uppmuntra goda initiativ pa béasta satt. En forutsattning for att landsbygderna
ska utvecklas positivt ar att kommunen tar sitt ansvar och tillgodoser god infrastruktur och
rimlig kollektivtrafik till och fran kommunens alla delar. En véal utbyggd infrastruktur,
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inklusive ett utbyggt bredbandsnat, &r en forutsattning for bade distansarbete och for att
arbetsplatser ska skapas &ven utanfor stadskarnan. Genom att stdrka kransorterna Vénge,
Bjorklinge, Vattholma och Almunge med bland annat fler bostader ges ocksa
forutsattningar for att forstarka basservicen i naromradet for alla vara landsbygder kring
dessa landsbygdscentra. Genom att stirka dessa kransorter skapar vi ocksa battre
forutsattningar for att Uppsala centralorts gréna varden i storre utstrackning ska kunna
skyddas under den kraftiga exploatering som nu sker. Forutsagbarhet avseende lokalisering
och utbud av kommunal service, verksamhetslokaler, kollektivtrafik och utbyggd
bredbandsinfrastruktur ar avgorande for att Uppsala ska utvecklas klokt. De kransorter som
bor starkas har redan idag en kritisk massa av invanare, dar finns goda
kollektivtrafikmojligheter, kommunen har radighet éver mark och viss basservice existerar.
Vi anser att kommunen i utvalda kransorter ska ga fore och ge kommunstyrelsen, plan- och
byggnadsnamnden och relevanta fastighetsbolag i uppdrag att lyfta dessa kransorter till
mer attraktiva service och bostadsplatser. Vi tror att denna utveckling ocksa ar vardefull
for att forskare och arbetskraft som soker sig till Uppsala ska ha ett storre utbud av
alternativa och attraktiva boendemiljoer.

Uppsala ska arbeta for en tillganglig bostadsmarknad

Var kommun ska vara en plats dar alla medborgare, oavsett inkomstniva och bakgrund, ska
kunna finna ett passande boende till en rimlig kostnad. Vi ska bygga bade attraktiva
landsbygder och en attraktiv och gron stad med goda kommunikationer mellan
kommunens delar.

Senaste tiodrsperioden har den arliga utbyggnadstakten varit cirka 1 ooo bostader. Med ytterligare

50 ooo Uppsalabor 2030 kravs 6ver 2 500 nya bostader per ar

En fortsatt aktiv bostads- och markpolitik ska dka antalet byggherrar och variationen i
bostadsproduktionen sa att badde mindre och stérre aktorer kan utveckla ett mer varierat
utbud av bostader och verksamhetslokaler. Vi ser sérskilt positivt pA mindre byggherrars
mojligheter att vara med och utveckla var kommun. For att 6ka utbudet av bostader vid
nybyggnation ar det ocksa viktigt att vi dar det ar majligt och lampligt bygger mer pa
héjden. Vi anser inte att nya hoga byggnader i Uppsalas historiska stadskarna ar lampligt.
Vi anser att en mer marknadsanpassad prissattning av hyresratter ar nodvandig da det leder
till ett okat utbud av bostéder eftersom det blir mer I6nsamt att bygga, dga och utveckla
hyresfastigheter. Det ar ocksa viktigt att de hdga lagstanivakraven vid byggande sanks.

Vi kan inte nog poangtera att satsningen pa att sarskilt starka nagra av vara kransorter
skapar attraktivare boendemiljoer for alla utanfor Uppsala tatort samtidigt som gronytor
kan skyddas i centralorten da byggnads- och fortatningstrycket lattar. Utbudet av
kontorslokaler, industrimark och lokaler for handel och service behdver folja utvecklingen
for att balans skall rada mellan utbud och efterfragan.

Uppsalas position i arbetsmarknadsregionen

Samarbeten mellan stader och deras omland ar nddvandiga for att uppna effektivare resurs-
anvandning och hallbar utveckling. I arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm finns en
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konkurrenskraftig huvudstad och flera starka kommuner, med egen profil, som véxer
snabbare &an riket. | regionen tilldrar sig straket kring Arlanda, med idag totalt 16 000
arbetsplatser, allt storre intresse for nyetableringar. Och Svedavia satsar mycket pa att gora
Arlanda till Asiens port till Europa vilket beddms leda till en kraftig expansion av
flygplatsens verksamhet de kommande 20 aren.

Uppsala behdver utvecklas till ett fullvardigt alternativ for bade boende och jobb. Om
Uppsala hallbart ska kunna oka befolkningen i enlighet med antagandena behover vart
lokala naringsliv vaxa och breddas. En kommun med 340 000 invanare ar 2050 kraver
uppemot 70 000 nya jobb. Nya jobb skapas b&st genom véxande och nya foretag i
kommunen. Darfor behover foretagsklimatet och bemétande och service fran kommunen
mot foretagen kraftfullt forbattras. Omkring 25 000 av de nya jobben behdver skapas inom
kvalificerade foretagstjanster och andra kunskapsintensiva verksamheter. Sadana
verksamheter ar avgorande for Uppsalas internationella konkurrens- och attraktionskraft.
For att ge god forutsattningar for kunskapsintensiva verksamheter krdvs mark- och
lokalberedskap i centrala lagen och mojlighet for verksamheter att flytta till markomraden
med lagre prisnivda. Denna grupp av invanare ar ocksd kopstarka och ofta
kulturintresserade vilket bidrar till att hja hela kommunens attraktionskraft. Samtidigt &r
det viktigt att vi klarar av att attrahera etablering av verksamheter som erbjuder enklare
arbetsuppgifter. Enkla arbetsuppgifter ar séarskilt viktiga som vag mot sjalvforsorjning for
bl. a invanare med lag utbildning samt for nyinvandrade utan arbete.

Rorligheten i straket Uppsala—Stockholm hammas av okande trangsel- och
kapacitetsproblem och den totala pendlingen mellan orterna kan forvantas 6ka. Saledes ar
det absolut nodvandigt att tagsparen mellan Uppsala och Stockholm byggs ut eller att
andra kapacitetshojande atgarder genomfors.

Med en aktiv ndrings- och bostadspolitik utvecklas Uppsala till ett fullvardigt alternativ for
bade boende och jobb. Uppsala ska positioneras som Sveriges béasta storstadskommun,
d.v.s. en kommun med en stor centralort men ocksa ett stort antal landsbygder.

Uppsala ar attraktivt for internationella foretag

Uppsala &r en del av den globala ekonomin. Manga Uppsalabor jobbar i internationella
foretag med utlandska &gare. Universiteten i Uppsala ar stora arbetsgivare som é&r
internationellt konkurrensutsatta vad géller resurser och talanger. Aven fér den kommunala
ekonomin och skatteunderlagen for vélfardstjanster ar beroendet av omvérlden stort och
Okande i takt med att en allt storre del av ndringslivet utgdrs av multinationella foretag. Av
Uppsalas befolkning har idag 6ver 20 % direkt anknytning till andra lander.

Av Uppsalas internationellt etablerade foretagen dominerar life science-branschen. Den
styrs idag fran huvudkontor i USA, Tyskland, Schweiz och Indien. Det 6kar Uppsalas
riskexponering for snabbaférandringar och omstruktureringar pa den globala marknaden.
Multinationella foretag kan forhallandevis latt flytta olika delar av sin verksamhet mellan
olika lander. Det &r darfor viktigt att Uppsala kommun aktivt bidrar till att foretagen
uppskattar vardet av sin etablering hér och att &ven nyetableringar hdr k&nns intressanta. |
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hard global konkurrens maste Uppsala erbjuda foretagsservice av absolut toppklass och
bade boendemiljén och arbetsmiljoer maste attrahera internationell spetskompetens och
expansionsinvesteringar hos befintliga utlandsagda storféretag. Kommunen maste ocksa
battre stotta nya foretag och deras mojliga expansion. Bland nyetablerade foretag finns
storsta chansen till framtida viktiga arbetsgivare med huvudkontor i Uppsala.

Globaliseringen och digitaliseringen i kombination med omfattande satsningar i ett stort
antal enskilda lander, skarper kraven pa en fortsatt aktiv narings- och innovationspolitik.
Stora mojligheter finns att utveckla och forbattra de branschkluster som Alliansen
forstarkte under foregaende mandatperiod. . Kommunen ska medverka till att Uppsala
forblir en internationellt ledande kunskapsstad som ar kénd for sitt breda studentliv,
ledande spetsforskning, framstaende universitetssjukhus och dynamiska naringsliv. De
branscher som kommunen sérskilt ska forstarka ar halso-, IT-, cleantech och turism. Inom
dessa omraden har Uppsala en kritisk massa idag och expansionsmajligheterna ar
omfattande. Det ar ocksa branscher som drar med sig Gvriga branscher i en positiv spiral.

Kommunen ska vara en samarbetspartner och bidra till innovation och nyféretagande. For
att starka narsamhallet, stimulera konkurrens, stimulera till effektivitet och for att starka
kommunens skattebas ska det kommunala ké&rnuppdraget och det offentliga
valfardsatagandet sa langt det ar mojligt upphandlas pa marknaden i konkurrens bland
olika utforare. Det starker vart naringsliv, driver kvalitetsarbetet och skapar en storre
flexibilitet for kommunen.
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4. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Strukturella forutsattningar

Uppsala kommun har jamfort med riket en vélutbildad yngre befolkning och en i dvrigt
gynnsam befolkningsstruktur. Arbetskraften har i genomsnitt en hogre utbildningsniva an i
ovriga Sverige. Omkring 56 procent av kommunens invanare i aldern 25-64 ar har en
eftergymnasial utbildning jamfort med 40 procent i riket som helhet. Den lokala
arbetsmarknaden har en hdg andel offentliga arbetsgivare och ett rikt och varierat
naringsliv som drivs av handel och service, de specialiserade offentliga tjansterna i form av
universiteten och andra regionala och statliga myndigheter samt den FoU- och
kunskapsintensiva produktionen inom Life Science.

I Uppsala kommun finns cirka 100 000 arbetstillfallen varav fyra av tio finns inom de
privata néringarna. Uppsala har en mycket stor utpendling och inpendling av arbetskraft.
Ar 2013 pendlade en av fem forvarvsarbetande kommunmedlemmar ut, framst till
Stockholmsomradet.

Med en forhallandevis stor andel personer i yrkesverksamma aldrar har Uppsala en
gynnsam aldersstruktur. De senaste aren har kommunen fatt ett befolkningstillskott pa
omkring 1,3 procent arligen. Ett storre befolkningsunderlag leder bland annat till en storre
narmarknad for foretagen och en battre matchning av arbetskraften mot arbetsmarknadens
behov.

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin fortsatter att aterhamta sig och 2016 forvantas konjunkturlaget bli
balanserat. Ar 2014 avslutades starkt med en BNP tillvaxt om 2,3 procent. Ar 2015 och
2016 forvantas BNP véxa med 3,1 respektive 3,7 procent. Aren 2017 och 2018 antas dock
den ekonomiska utvecklingen vara i linje med trendmaéssig tillvaxt pa drygt 2 procent
vilket ar vasentligt svagare an 2015 och 2016. Var bedémning ar dock att dessa prognoser
ar mycket osakra da vi lever i en mycket osaker tid.

Sysselsattningen fortsatter att 6ka under 2015 vilket bidrar till att laget pa den svenska
arbetsmarknaden forbattras. Loneokningarna ligger fortsatt pa 3 procent och blir 2016
nagot hogre. Prisutvecklingen ar mycket svag, men den fortsatt hoga tillvéxten forvantas
dra upp prisokningstakten. | mitten av 2016 forvantas konsumentprisindex (KPI) att na upp
till 1,5 procent. Prisokningstakten forvantas dock att fordubblas aren darpa framst till fljd
av Okade réantor.

Den senaste prognosen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar pa en
genomsnittlig tillvaxt i BNP pa 2,5 procent aren 2016 till 2018. Arbetslésheten forvantas
sjunka till 6,9 procent vid 2016 fran nivan pa 7,9 procent 2014. Samtidigt forvéntas
I6nedkningarna narma sig den langsiktiga nivan pa 3,5 procent vid planperiodens slut. Om
utvecklingen blir samre sa slar det hart mot kommunens uppskattade intékter.
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Tabell 1. BNP arbetade timmar, skatteunderlag, pris- och l6nekostnader.

Procentuell forandring

16

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP* 1,3 2,3 3,1 3,7 2,4 2,1
Sysselsdttning, arbetade timmar® 0,3 1,8 1,0 1,6 0,7 0,5
Timlon, konjunkturlonestatistik 2,5 2,9 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,5 1,5 1,7 1,9
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,1 1,5 2,9 3,1
Nominellt skatteunderlag 3,4 3,2 4,8 5,6 4,3 4,3
Realt skatteunderlag™* 1,5 1,4 1,9 2,5 1,4 1,2

*Kalenderkorrigerad ~ utveckling. ~ **Korrigerat  for
regelandringar.
Kalla: SKL, MakroNytt 1/2015,

augusti 2015

Lagre intakter fran utjamningssystemet

Ar 2015 forvantas den konjunkturella &terhdmtningen att fortsitta med ytterligare dkning
av antalet arbetade timmar samt stigande timl6ner och tilltagande pensionsinkomster. Trots
minskade arbetsloshetserséttningar och en snabbare 6kning av grundavdragen berdknas
skatteunderlaget vaxa med 4,8 procent 2015 och 5,6 procent 2016. Skatteunderlaget
berdknas fortsatta vaxa med god men avtagande fart under aren 2017 och 2018. Att
okningstakten avtar beror framst pa att 6kningen i arbetade timmar klingar av i och med att
ekonomin nar balans under 2016. Skatteunderlaget fortsatter emellertid visa god
tillvaxttakt dven efter 2016 pa grund av tilltagande l6nedkningar.

Sedan 2010 har skatteunderlaget haft en stark real tillvaxt. Den reala
skatteunderlagstillvaxten beréknas i genomsnitt uppga till 2,2 procent under 2015 och
2016, vilket ar over det historiska genomsnittet. 1 efterhand kommer dock den reala
tillvéxten i skatteunderlaget att minska med tilltagande pris- och 16nedkningar.

Intéakter fran skatter och den kommunalekonomiska utjamningen svarar for 80 procent av
kommunens totala inkomster, varav skatterna svarar fér knappt 75 procent. Enligt SKL:s
prognos fran april 2015 berdknas Uppsala kommuns skatteintakter att 6ka i genomsnitt
med 4,9 procent arligen under aren 2016-2018. De samlade intékterna fran skatter och
kommunalekonomisk utjamning inklusive intékter fran fastighetsavgiften forvantas
emellertid att 6ka i en lagre takt, 4,3 procent i arligt genomsnitt. Detta beror pa 6kande
utgifter i kostnadsutjamningen och i regleringsposten. Enligt SKL:s prognos beréknas
intakterna fran kommunalekonomisk utjdmning att minska med 70 miljoner kronor
motsvarande 10 procent under 2016. Regleringsposten &r ett instrument som kan vara bade
positiv och negativ. Den blir en avgift nér det statliga anslaget inte ar tillrackligt for att
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uppna garantinivan i inkomstutjamningen och ett bidrag nar anslaget &r storre an systemets
behov.

Samtidigt som intakterna fran kommunalekonomisk utjamning beréknas minska forvantas
regeringens budgetproposition for 2016 innehalla riktade statsbidrag i storleken 200
miljoner kronor for Uppsala kommuns del. Merparten av insatserna riktar sig till
utbildningsomradet och syftar till att finansiera kvalitetsutveckling for att forbattra skolans
resultat. Det ar darfor centralt att ansvarig niamnd bevakar sitt ansvarsomrade och
informerar utférarna om mojligheten och vikten av att soka dessa statshidrag.

Utmaningar framdver

Kommunen star infor ett antal utmaningar de kommande aren. Anpassning till de
demografiska forandringarna, stora investeringsbehov samt behov av ett Okat
integrationsarbete till foljd av ett Okat antal asylsokande &r de mest angeldgna. De
demografiska forandringarna innebar bade ett hogre tryck pa vissa verksamheter och ett
behov av omprioriteringar mellan verksamheter. En aldrande befolkning och ett redan for
hogt kostnadslage ar dubbelt utmanande.

Samtidigt har kommunen haft en hdg kostnadsutveckling de senaste aren samt relativt hoga
kostnader framst inom grundskola, gymnasieskola och delar av vard och
omsorgsverksamheterna. Dessa férhallanden medfér ett effektiviseringsbehov men
erbjuder &ven en mojlighet att frigora resurser till verksamheter under demografiskt tryck.

Hallbar tillvaxt forutsatter stirkta resultat for att darigenom skapa utrymma for investeringar och

utveckling.

Nettokostnaderna, justerade for jamforelsestorande poster, har 6kat med mellan 5 och 4
procent aren 2012 och 2013 samt 2,4 procent ar 2014. Uppsala kommun har i dagsléaget ett
for hogt kostnadslage inom de flesta kommunala verksamheter och ett stort behov av
effektiviseringar. | de jamforelser som sker inom ramen for resultatnatverket R8 sa
framkommer det att Uppsala har ett kostnadslage per elev i forskola, grundskola och
gymnasieskola som ligger betydligt 6ver snittet i jamforelse med andra jamforbara
kommuner. En viktig del av detta &r ett ineffektivt och oekonomiskt utnyttjande av lokaler.
Samtidigt &r ocksa kostnaderna inom aldreomsorgen och inom IFO och LSS ocksa for
hoga i jamforelse med Gvriga R8 kommuner, bl.a. pa grund av en allt for generds
myndighetsutévning dd kommunen ar frikostiga med att bevilja stod parallellt som
kommunen tillhandahdller manga platser inom &dldreomsorgen. Darutdver &r
ersattningsnivaerna inom dessa verksamheter ocksa hogre an i jamforbara kommuner.

Da skolan, varden och omsorgen star for 80-85% av den kommunala budgeten sa ar det av
yttersta vikt att kommunen sa fort som mojligt kommer till ratta med dessa utmaningar och
effektiviseringsatgarder maste genomforas i synnerhet inom de ovan beskrivna omradena.
Vi behdver kunna tillhandahalla bra kvalitet till genomsnittliga kostnader, jamfort med
jamférbara kommuner, for att frigora resurser till verksamheter under demografisk tryck
samt for att inkludera manniskor i utanforskap.
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Jamforelser mellan kommuner visar att Uppsala kommuns kostnader totalt sett Gverstiger
standardkostnaden med omkring 5 procent. Avvikelsen motsvarar omkring 500 miljoner
kronor per ar. Hallbar tillvaxt i Uppsala kommun forutsatter kraftigt starkta resultat for att
darigenom skapa utrymma for investeringar och utveckling. Att inte gora detta &r
oansvarigt och hotar att leda kommunen mot den situation som ar 2000 medférde att
kommunen bade tvingades séga upp massor av medarbetare och salja Uppsala energi. Det
4r oansvarigt att tillata att en liknande situation aterupprepas. Aterigen vill vi pdminna om
att 1 % oOkning av rantan kostar Uppsalaborna 6ver 100 miljoner mer i arliga
rantekostnader.

Under flera ar arbetade Alliansmajoriteten med att fa ner nettokostnaderna, vilket vi
lyckades med under ar 2014 da nettokostnadsokningen begransades till 2,4 % och
skatteintakterna Oversteg kostnaderna. Under 2015, efter ett drygt halvar, har den
rodgrona majoriteten lyckats dubblera nettokostnadsokningen till 51 % enligt
kommunens egen prognos. Detta innebar att kommunen har omfattande ekonomiska
problem samtidigt som foérbattringspotentialen ar stor inom givna ramar.

Okade behov
Figur 1. Demografiska forandringar i relation till 2014.
200 +

180 -~
160 -

=100

140 -

120 - ———

100 - l,___—-’"

80 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Index 2014

4 NN W N 0 O O o4 N M < 1N W N O O O
o d J 9 93 4 & 8 & & & & & 8 & S ™
O O O O O O O O O © O © © © © o o
N & &8 & &8 & &8 8 & R & R & & &«
—] -5 I e—-15 ar 16-19 &r ==———21-64 3r == 65-79 ar 80-w

De kommande aren forvantas kostnaderna att oka snabbt till foljd av en forandrad
sammanséttning i befolkningen. De storsta o©kningarna finns 1 antalet barn i
grundskolealder som beraknas 6ka med 2,8 procent i arlig takt under 2016-2018. Antalet
ungdomar i gymnasiealder beréknas borja 6ka 2017 efter en langre tids minskning. Antalet
invanare 65 ar och aldre berdknas ¢ka med 2,6 procent under planperioden dar bade
aldersgrupperna 65 ar till 79 ar och 80 ar och &ldre beréknas dka i ungefar samma takt.

De demografiska forandringarna i kommunerna har medfort ett resursbehov i genomsnitt
med ungefar 0,5 procent per ar det senaste decenniet. De kommande fem aren forvantas
dock dessa resurshehov att vaxla upp 1,2 till 1,3 procent per ar, dér de storsta 6kningarna
kommer att &ga rum i skolan. SKL raknar d&rutdver med en trendmassig kostnadsokning
med ett genomsnitt pa 0,4 procent under planperioden. Sammanlagt forvantas demografin
och den trendmassiga kostnadsutvecklingen medféra en kostnadsékning pa 1,7 procent i
fasta priser, exklusive pris- och Iénekostnader.
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Nyckeltal — Soliditeten inom kommunkoncernen har sjunkit dramatiskt tillsammans med skuld per

invanare

Till de mest centrala nyckeltalen for att hantera investeringsfragor inom Uppsala
kommunkoncern, kommun och bolag, réaknas:

Resultat

Soliditet 1

Soliditet 2, inklusive pensionsataganden

Laneskuld per invanare

Kapitalkostnadsniva ((ranta+avskrivningar)/omséttning)
Nettokostnadsutveckling  (kostnadsutvecklingen  inom
verksamheten)

den skattefinansierade

Under den senaste dryga tioarsperioden har flera av de centrala nyckeltalen visat pa en
negativ trend. Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 20 procent ar 2002 till 12
procent 2014 medan skulderna under samma tidsperiod 6kat fran 31 600 till 71 000 kronor
per invanare.

Stigande priser och loner

De demografiska behoven, pris- och I6nedkningarna samt 6kad ambition ar de framsta
faktorerna som styr kostnaderna for den kommunala verksamheten. De demografiska
behoven och pris och I6nekostnader ar faktorer som kommunen inte kan paverka pa kort
sikt.

De kommunala valfardstjansterna ar personalintensiva vilket innebdr att I6nerna utgor det
storsta kostnadsslaget i kommunalt finansierad verksamhet. Lonerna utgor ungefar 45
procent av kommunens kostnader och varierar negativt med andelen externt producerad
verksamhet. Den rodgrona regeringen har aviserat att man kommer att dubblera kostnaden
for att anstélla unga under 26 ar genom att hoja arbetsgivaravgiften med 50 %, vilket
kommer att 6ka kommunens och de kommunala bolagens Iénekostnader negativt.
Samtidigt hojer regeringen kostnaden for att anstalla personer dver 65 ar, vilket kommer att
gora det dyrare for kommunen och de kommunala bolagen att tillgodose dessa manniskors
onskemal om att fortsatta arbeta. | framtagandet av resursbehoven for planperioden har
SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) fran april 2015 anvants.

Tabell 2. Prisindex for kommunal verksamhet.

Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader® 2,7 2,7 3,1 3,5 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisféréndring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

¥Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.
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De ekonomiska ramarna 2016-2018

De ekonomiska ramarna for 2016-2018 har utgatt ifran den beslutade ramen for
verksamhetsaret 2015 i IVE 2015-2018. Denna bas har raknats upp med de demografiska
forandringarna och med SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for respektive
ar. For 2016 svarar volymupprakningen for 1,6 procent och prisupprakningen for 3,0
procent av den totala ramen.

De ekonomiska ramarna for planperioden 2016-2018 har dartill justerats ned med ett
generellt effektiviseringskrav om 3,0 procent. Centerpartiet satter ocksa ytterligare
effektiviseringskrav pa verksamheter med sarskild forbattringspotential motsvarande 149,5
miljoner kronor. Dessa 149,5 miljoner kronor anvands sedan till riktade satsningar. Ar
2014 var Uppsalas samlade nettokostnad for forskola, skolverksamhet, vard och omsorg
1,6 procent hogre an den sammanlagda strukturarsjusterade standardkostnaden for dessa
verksamheter. For att kunna mota framtidens utmaningar, inte minst de demografiska,
behdvs en ekonomisk hallbarhet. Den ekonomiska planeringen for planperioden har darfor
fokus pa ekonomi i balans och ekonomisk styrning. Detta sker bland annat genom att
kostnaderna anpassas till de nivaer som fordras av de strukturella behoven.

| berakningen av ramen fér 2016 gors en teknisk justering da drygt 73 miljoner kronor fors
fran kommungemensam verksamhet i kommunstyrelsen tillbaka till ett antal namnder och
verksamheter genom utnyckling av centralt placerade administrativa resurser. Detta
foranleds av en forandrad princip i redovisningen av stabskostnaderna. Merparten av
justeringarna beror de pedagogiska verksamheterna och vard och omsorg.

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet. Da de lokala forhallandena &r olika lamnas det &t varje kommun och
landsting att sjalva definiera innebdérden av god ekonomisk hushallning. For att kunna
driva kommunala verksamheter ansvarsfullt och effektivt behovs tydliga och langsiktiga
forutsattningar. Driftbudget och investeringar behdver ses dver en 10 ars-period, det ar en
lang tid for driftbudgetprognoser men en relativt kort tid avseende investeringar. Nedan
presenteras darfor en tiodrig plan for ett ekonomiskt ramverk. Det &r naturligt att
antaganden och forutsattningar kan komma férandras under tioarsperioden.

Uppsala kommun har en stark befolkningstillvaxt och 6kar 2016 med 1,24 %. Med ett mal
om minst 2500 nya bostader per ar kommer Uppsala kommuns befolkning att 6ka med 1,5-
2% per ar framover. Ar 2030 kommer Uppsala kommun ha en population p& 250 000
invdnare och ar 2050 nar vi 350000 invanare. Okningen av invanare betyder att
skatteunderlaget och darmed skatteintakterna vaxer med cirka 3-6 arligen mellan 2016-
2026 och for 2016 visar prognosen 5,6 % i 6kade skatteintakter. Nettokostnadsokningen &r
mellan 2,5-3% per ar mellan 2016-2026. Fér 2016 &r nettokostnadsokningen 2,8 %, vilket
ungeféar motsvarar 285 miljoner kronor.

Under aren 2016-2019 genomfors effektiviseringar i kommunférvaltningen med minst 3 %
arligen. 3 % i effektiviseringar motsvarar ungefar 300 miljoner kronor per ar. Med en
nettokostnadsokning pa 262 miljoner kronor och en effektivisering pa 300 miljoner kronor
motsvarar detta ca 40 miljoner kronor i minskade nettokostnader per ar. Centerpartiet
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staller ytterligare, generella effektiviseringskrav motsvarande 130 miljoner kronor.
Effektiviseringarna mojliggors genom battre upphandlingar, konkurrensutséttning, battre
fastighetsutnyttjande, battre E-stdd, verksamhetsavvecklingar, reformerad administration,
lagre personalomsattning, mer jamlik bistandsbedémning, senarelagda investeringar,
standigt larande av de bé&sta kommunerna och decentraliserat ansvar och befogenheter.
Detta ger ett sammanlagt resultat om ca 480 miljoner kronor per ar fordelat pa 280
miljoner kronor i kommunférvaltningen och 208 miljoner i Uppsala stadshus AB (USAB).
Vilket ger ett resultat pa 1,6 % vilket motsvarar ungefar 168 miljoner kronor vilket innebéar
att kommunen kan fortsatta att investera kopplat till den grona tillvéxten utan att dventyra
den kommunala ekonomin.

Det finns ett investeringsbehov om ca 10 miljarder kronor inom forvaltningsverksamheten
fram till 2026, vilket inkluderar skolor och idrottsanldggningar. I kommunkoncernens
bolag finns det ett investeringsbehov om ca 15 miljarder kronor fram till 2026. Samtliga
markforvarv  ska behandlas som  omséttningstillgdngar  och  paverkar inte
investeringsbudgeten. Under perioden 2016-2026 kommer forséljning av mark
motsvarande 5 miljarder kronor att genomforas.

Skattesatsen hojs inte utan halls for 2016 oférandrad enligt 2015-ars niva.

Finansiella mal

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet. Da de lokala forhallandena &r olika lamnas det &t varje kommun och
landsting att sjalva definiera innebérden av god ekonomisk hushallning. Samtidigt staller
lagstiftaren krav pa att planen for verksamheten ska innehalla &ndamal och riktlinjer som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. I planen for ekonomin ska aven faststéllas
finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Lagen stéllen ocksa
krav pd att forvaltningsberéattelsen skall innehalla en utvardering huruvida malen for en god
ekonomisk hushallning har uppnatts.

| praktiken innebdr lagen att kommunens skatteintékter och dvriga intakter skall finansiera
den lopande verksamheten och arets investeringar. Detta innebar att kommunen inte ska
anvanda sin formdgenhet for att finansiera den I6pande verksamheten och inte heller
finansiera driften med lan. Vidare kraver lagen att resultatet ska ligga pa en niva som
konsoliderar den kommunala ekonomin.

Resultatet i kommunal verksamhet syftar till att sékerstélla att verksamheten kan bedrivas
aven pa lang sikt och att uppratthalla betalningsberedskap bade pa kort och pa lang sikt. Ett
Overskott i verksamheten skapar dessutom utrymme for kvalitetsforbattringar i
verksamheten genom investeringar. En forstarkning av betalningsberedskap innebar ocksa
att kommunen kan finansiera de stora pensionsatagandena samt bemota eventuella risker i
intakter och kostnader till foljd av forandringar i omvarlden.

Genom resultatutjamningsreserven som inférdes 2013 oppnar lagstiftaren dessutom for
kommunerna att disponera uppbyggda 6verskott, inte bara till investeringar utan &ven till
att finansiera lopande verksamhet under ekonomiskt svara ar. Kommuner med positiv
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soliditet som inkluderar hela pensionsskulden far gora avsattningar pa det resultat som
Overstiger en procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning. Kommuner med
negativ soliditet maste emellertid uppna ett resultat pa tva procent innan de kan goéra

avsattningar. Kommunerna far pa detta vis anvanda tidigare ars 6verskott, dock enbart for
att jamna ut konjunktursvangningar.

Finansiella mal:

e Resultat, kommun
o >2 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.

o A Skatt och kommunalekonomisk utjamning > A nettokostnad egentlig
verksamhet.

e Soliditet, kommunkoncern
o Min. Genomsnitt liknande kommuner.
o Mal. Kvartil 1 liknande kommuner.

e Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsataganden
o Min. Genomsnitt liknande kommuner.
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5. MAL OCH UPPDRAG FOR NAMNDER, STYRELSER OCH
BOLAG

Politisk ledning och gemensam verksamhet

Sakra kontrollen dver den kommunala ekonomin

2014 uppgick det redovisade resultatet i den I6pande verksamheten till minus 110 miljoner
kronor. Underskottet forklaras i huvudsak av Overbudgeterade intakter och
underbudgeterade kostnader inom finansforvaltning och kommunstyrelse. Samtidigt
lyckades Alliansen under 2013 bryta den tidigare negativa nettokostnadsutvecklingen, en
positiv utveckling som nu har brutits av den nya majoriteten i Uppsala kommun. De
finansiella malen nas inte och resultatet ar ej forenligt med god ekonomisk hushallning.
Soliditeten, inklusive pensionsataganden (hur stor andel av de finansiella tillgangarna som
ar finansierade med eget kapital) minskade med 10 %. Uppsala kommun befinner sig i en
tuff ekonomisk situation och nu kravs politiskt mod och ledarskap tillsammans med
dugliga och handlingskraftiga verksamhetschefer som forstar att underskott inte accepteras.

Samarbete for utveckling av Uppsala

Kommunen samarbetar pa flera omraden med andra aktorer for att utvecklas positivt.
Samarbetet med Uppsala Universitet och Sveriges lantbruks universitet & mycket viktigt
for att utveckla Uppsala som en varldsledande plats. Samarbetet med 6vriga kommuner i
landstinget och i lanet ska starkas. Ett konkret exempel pa starkt samarbete ar det lokala
klimatprotokoll som undertecknats av kommunen tillsammans med féretag, myndigheter
och organisationer med engagemang for Uppsala och klimatférbattringar.

Synlighet och profilering
Kommunens samlade attraktivitet som image inom starka branscher, livsmiljo,

skolkvalitet, foretagsklimat, servicekultur och handlingskraft, spelar stor roll for
naringslivets vilja att investera och vaxa i Uppsala.

Under namnet Varumarke Uppsala fortsatter det langsiktiga arbetet med fokus pa att
synliggéra  Uppsalas  framgangsrika naringsliv.  och  foretagande, det starka
innovationsklimatet liksom viktiga satsningar pa infrastruktur, stadsutveckling och
utvecklingen av vara landsbygder. Genom samverkan inom natverket Varldsklass Uppsala
kommer storre evenemang och kongresser att kunna genomforas och marknadsforas saval
nationellt som internationellt. Motsvarande nétverk med kulturentreprendrer och
idrottsforeningar har redan 6kat Uppsalas synlighet inom kultur och idrott.

Effektivisering och fler valfardsproducenter

Utmanarrétten (2007) och lagen om valfrihetssystem (2008) ar inforda i Uppsala kommun
och integrerade verktyg i kommunens verksamheter. Det ar viktigt att uppdragsndmnderna
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arbetar med konkurrensplaner i syfte att 16pande utveckla valfriheten och erbjuda de mest
optimala verksamheterna utifran medborgarnas behov.

De kommunalt finansierade verksamheterna maste pa alla nivaer hoja sin effektivitet saval
i vad som ska goras som hur det ska utféras. Nya arbetsmetoder, smartare upphandlingar,
avveckling av onodig administration och maximal decentralisering ska genomforas.
Genom modernisering av kommunens IT-stéd och genom att kdpa stora delar av dessa
tjanster fran lampliga samarbetspartners bli det betydligt lattare att nd nodvéandiga
forbattringar och kostnadssankningar.

En allt storre del av kommunens verksamheter har 6ppnats for en mangfald av leverantorer
och utforare. Mindre, medelstora och stora foretag spelar en allt storre roll for kommunens
leverans av valfard och service. Det bidrar till 6kad mangfald och valfrihet samt starker
naringslivet och den ideella sektorn. Kommunens valfardsutveckling ska i ¢kad
utstrackning vara att formulera kvalitetskrav pa tjansterna, folja upp kvaliteten samt att
tydliggora olika leverantorers serviceinnehall for invanarna. Ett viktigt skal till att antalet
utforare Okar ar att invanare och medarbetare kan valja utforare och arbetsplatser som
motsvarar deras forvantningar. Det dr viktigt att kommunen standardiserar bastjansterna
for att bra klara av att starka upphandlingsférmagan och en kvalitativ l6pande
kvalitetsuppfoljning.

Kommunens egen produktion har anpassat sig vél till en konkurrenssituation och utnyttjar i
vaxande utstrackning underleverantdrer. Centerpartiet anser att det ar bra om den egna
produktionen minskar under forutsattning att det finns en god konkurrens pa marknaden.
Producenter av kommunalt finansierad verksamhet maste ha hog flexibilitet for att méta
forandringar i efterfragan. De maste ocksd kunna utveckla och marknadsféra nya
kvalitativa tjdnster och losningar anpassat efter den enskildes behov. Vi tror att privata
leverantorer battre kan hantera dessa forandringar effektivt.

Kommunen deltar, som ett led i kvalitetsutvecklingen, i samarbeten med andra kommuner
for att utveckla verksamheternas matbarhet och fa underlag for jamforelser. Detta satter
fokus pa omraden dar Uppsala kan ldara av andra men aven framover fortsatter att vara en
forebild. Den kommunala verksamheten kvalitetssékras kontinuerligt. FOr den egna
produktionen ar jamforelser med de bésta en viktig metod for verksamhetsutveckling.

E- forvaltning och dialog med medborgarna

Digitala tjanster ar norm vid kontakt med medborgare och fortroendevalda. Det ska vara
latt for medborgarna att ha kontakt med Uppsala kommun. Fler e-tjanster som ger god
nytta for Uppsalaborna och en val utvecklad, effektiv e-férvaltning som stodjer
kommunens processer, bidrar till detta. Allt fler medborgare kan utfdra sina drenden via
kommunens hemsidor. Allt som kan ska automatiseras. FOr de grupper som har svart att
hantera elektroniska tjanster ska andra I6sningar alltid erbjudas och aldrig vara ett hinder
for att fa det stod som kravs med hdg serviceniva.
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Den interna kommunikationen dar ett viktigt instrument for att utveckla en effektiv
forvaltning och ett gott ledarskap. Den ska starka medarbetarnas identitet som anstallda i
Uppsala kommun, stimulera larande och kompetensutbyte samt framja kontakter mellan
olika kontor och forvaltningar. Kommunens intranat erbjuder bland annat méjligheten till
samarbetsrum, forum och bloggar som ger arbetet med medskapande medarbetare en extra
skjuts.

En standig dialog mellan medborgarna och kommunen dr ett centralt inslag i den lokala
demokratin samtidigt som den utvecklar och forbattrar kommunens verksamhet. Dialogen
sker i savél nya som traditionella kanaler. Det ska vara enkelt for alla medborgare att
framfora synpunkter och paverka verksamheterna. Medborgardialogen &r ledstjarna for
kommunens narvaro i digitala kanaler, och malet ar att markant 6ka kontakterna i sociala
medier. Tyck-till-funktionen pa hemsidan utvecklas och ger méjlighet for medborgarna att
oppet lamna synpunkter och fa inblick i hur deras fragor och forslag hanteras.

IT-utveckling

Informationsteknikens roll har forandrats fran att vara ett stod for verksamheterna till att
vara en integrerad del i kommunens ké&rnprocesser. IT &r en forutséttning for att forverkliga
verksamhetens mal. Det kraver en saker och stabil IT-drift och -infrastruktur som ligger

I framkant. Uppsala kommun ska vara en Sveriges absolut modernaste kommuner nér det
géller kommunikation, information och IT-struktur.

Den fortsatta utvecklingen av tillampad IT ska forena mojligheterna till yttre och inre
effektivitet. Anvandarvanlighet, standardisering, regelstyrning och &teranvandning ar
ledord som ska prégla kommunens IT-I6sningar.

Alla som vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang till sa konkurrenskraftiga digitala
tjanster som majligt. Kommunen arbetar darfor for att invanarna har tillgang till bredband
med hastighet som klarar av den kommunikation som krdvs i detta avseende. Detta &r
mycket viktigt for landsbygdens utveckling. Tillsammans med staten och néringslivet ska
vi ocksa utveckla en test-bed miljo som gor att vi snabbare kan utveckla intressanta
samhallstjanster men ocksa skapa battre maojligheter for nya lokala affarsmojligheter.

Halsoframjande arbete for héllbar utveckling

Folkhélsan &r prioriterad i Uppsala kommun. Otillracklig fysisk aktivitet klassas som en
riskfaktor for ohélsa. Det ar sarskilt viktigt att vara barn och unga under sin tid i forskola
och skola uppmuntras till regelbundna fysiska aktiviteter. Det &r av stor vikt att
mojligheten till spontan aktivitet i ndrmiljon fortsatter att beaktas i all nybyggnation nér
staden véxer och fortatas. Belysta motionsspar och utomhusgym ska sa langt det ar mojligt
finnas med i planeringen vid nybyggda stadsdelar. Parker och gronytor bor finnas i narhet
till bostaden och vara lattillgangliga for gaende och cyklister. Seminarieparken ar ett
exempel pa rekreationsyta som ar mycket viktig for manga Uppsalabors halsa.
Tillgénglighet och framkomlighet for alla trafikslag ar ledord.
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En framgangsrik kommun satsar pa kommunens barn och unga varfor nya idrottsplatser for
en stor bredd av idrotter och aktivitetscentra ska véxa fram i kommunen parallellt med att
befolkningen vaxer bade i staden och pa landsbygden.

Jamstalldhetsarbetet

Alla namnder ska verka for att tjanster och service erbjuds pa jamstéllda villkor, oavsett
kon. Uppsala kommun ska vara en jamstalld kommun

Effektivt lokalutnyttjande

Bra lokaler ar en forutsattning for en god verksamhet. Kommunen har oacceptabelt hdga
kostnader for lokaler vilket stéller krav pa att dessa anvands mer effektivt samtidigt som
lokaler som inte behovs ska avyttras. Barnkullarnas forandring och konkurrensen om
eleverna kraver en flexibel planering av lokaler for pedagogisk verksamhet. Kommunens
pedagogiska lokaler skall kunna anvandas till olika aldersgrupper och de lokaler som inte
anvands av kommunen ska relativt enkelt kunna avdelas och goras tillgangliga for
uthyrning pa den privata marknaden fér naringsidkare och andra organisationer.
Kommunala rektor ska med sex manaders framforhallning kunna lamna avgransningsbara
skollokaler till kommunstyrelsen som dérefter tar dver utmaningen att finna alternativa
hyresgaster samt lokalytans kostnader. Det bor provas om kommunen helt ska upphandla
professionell fastighetsforvaltning. Vi anser ocksa att kommunen ska préva om en stor
skola for hdgstadium och gymnasium kan skapas for Sodra staden. En liknande satsning
kan bade starka eleverna och bidra till mindre segregation.

Upphandling stottar mangfald och hogsta varde for skattepengar

En sa stor andel som mojligt av de tjanster kommunen erbjuder till medborgare ska
upphandlas i konkurrens. Vid upphandling ska kvalitet, sarbarhet, effektivitet och
kostnadskontroll vara i fokus. Kommunens inkop fran externa leverantorer uppgar idag till
sammantaget narmare 5 miljarder kr per ar. Upphandlingarna ska ge kommunen lampliga
och vl fungerande avtal for varor, tjanster och byggentreprenader med hog kvalitet till
lagsta mojliga kostnad. Det staller hdga krav pa kommunen som bestéllare. Kommunen ska
inte bara stalla de ratta kraven utan maste ocksa arbeta enhetligt, trovéardigt samt rattssakert
och foretagen maste uppfatta det som attraktivt att lamna anbud pa det som kommunen
efterfrdgar. Det ar ocksa viktigt att kommunen regelbundet foljer upp att det som
upphandlats ocksa ar det som levereras. Uppféljningar ar viktiga bade for medborgarna
och for de som forlorat en upphandling.

Innovations- och funktionsupphandlingar ska stiarka Uppsalas innovationskraft och sttdja
framtidens samhallslosningar och affarsidéer. Genom narhet och samarbete med saval
universitet som naringsliv har Uppsala goda forutsattningar att genomfora framgangsrika
innovationsupphandlingar som starker den offentliga verksamhetens fornyelse, kvalitet i
bred bemarkelse, effektiviteten och vart lokala naringsliv.

Utanforskapet ska brytas och kommunen ska starkt bidra till att det lyckas!

Utanforskap skall framst brytas genom fokus pa sjalvforsérjning som uppnas bést genom
avlonat arbete. FOr att mdéta olika gruppers behov kravs en bredd av insatser i form av
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utbildning, kompetensutveckling, inkluderingsjobb och andra insatser for att fler
manniskor ska kunna skaffa ett jobb och sjalvforsorjning. Majlighet att starta och bedriva
verksamheter inom den sociala ekonomin ska framjas. Praktik, arbets- eller sociala
rehabiliteringsplatser inom kommunens egen organisation eller kommunfinansierad
verksamhet ger 6kade majligheter att bryta utanforskap. Invanare i behov av langvarigt och
omfattande forsorjningsstdd ska erbjudas inkluderingsjobb kopplat till skattefinansierade
tjanster. Vid upphandlingar av tjanster inom t ex skola, omsorg, vard och renhallning ska
anbudsgivare inkludera ett rimligt antal inkluderingsjobb.

Kommunens egen organisation ska vara en férebild nar det galler tillhandahallandet av praktikplatser

och inkluderingsjobb

Det &r sarskilt viktigt att de nysvenskar, flyktingar och ungdomar utan gymnasieexamen
som lever i ett utanforskap far en chans till praktikplatser och inkluderingsjobb. Att aktivt
bidra i samhallsbygget skapar motesplatser, ger sammanhang och bidrar till att viktiga
kontaktnat kan byggas samt bryter destruktiv isolering eller segregation.

Utveckling av organisationen genom decentralisering

Centerpartiet ser med oro pa hur kommunens ledningsfunktion, kommunledningskontoret,
har véxt explosionsartat de senaste aren. Fran att vid utgangen av 2012 ha bestatt av totalt
82 personer sa har nu samma kontor vuxit till 6ver 600 personer. Detta efter en storre
omorganisation under 2013-2014 da nastan merparten av forvaltningarnas stabsresurser,
forutom produktionsférvaltningen Vard och omsorg, flyttades till
ledningskontoret. Centerpartiet har reserverat sig mot denna kostnadsdrivande utveckling
och vill istéllet decentralisera ansvar och befogenheter i stérsta mojliga utstrackning.

Med en extremt centraliserad organisationsstruktur blir det svart att utkrava ansvar fran den
kommunala forvaltningen da roller och ansvar blir otydliga. Det blir mycket svart att sékra
enheter som haller sig inom givna ekonomiska ramar om det ar otydligt vem som har fullt
ansvar och befogenheter for verksamheter och dess budget. Nuvarande ordning blir I&tt
kostnadsdrivande och inte motiverande. Var syn pa ledning och management for Uppsalas
kommunala organisationer ar enkel och tydlig. Inom givna ramar och budget ska det finnas
en ansvarig chef med full radighet éver verksamheten, dess personal och ekonomiska
ramar. VVar uppfattning &r att detta brister i dagslaget och att ambitionen med att skapa “ett
Uppsala” med kraftig centralstyrning starkt kommer att &ventyra kommunens ekonomi. Ar
efter ar har kommunen misslyckats med att leverera de nédvéandiga 6verskott som kréavts
av politiken for att uppna en hallbar ekonomi. Vi vill skyndsamt genomfora en
decentraliseringsreform.

Ett verksamhetsomrade dar mer sjalvbestimmande ar viktigt ar skolan dar samtliga
kommunala skolor behéver fa mer egen makt 6ver hur skolan ska klara dina uppdrag. Vi
anser att rektorernas handlingsutrymme maste starkas och administrationen kraftigt
minskas. Kommunala skolor ska kunna bli av med lokalytor pa sex manader som darefter
blir kommunstyrelsens problem att I6sa. De senaste férandringarna, bade den nya
organisationen inom kommunledningskontoret, stadshbyggnadsomradet och de nybildade
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fastighetsbolagen for att forvalta kommunens fastigheter, behover foljas for att sékerstalla
att kommunen an battre arbetar med planering, exploatering och lokalforvaltning pa ett
processorienterat satt med relevanta invanares basta i fokus.

Kommungemensamma inriktningsmal

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ryms i
kommunens driftsbudget och ekonomin i varje verksamhet ar i balans. Det ska vara
ordning och reda i den kommunala ekonomin.

Kommunal service ar konkurrensutsatt dar sa ar mojligt for att 6ka kreativiteten,
kvaliteten och effektiviteten

Kommunal service ar kvalitetssakrad genom uppf6ljning ur savél ett brukar- som ett
avtalsperspektiv

Hallbart producerade livsmedel och varor ar en huvudinriktning i kommunfinansierade
verksamheter

Varje forvaltningschef har fulla befogenheter och ansvar for verksamhet och budget
Uppsala kommun ger férutsattningar for en god hélsa for hela befolkningen

Uppsala kommun ska arbeta for att kommunens invanare ska ha s goda levnadsvillkor
som mojligt

Uppsala kommun arbetar aktivt for ett 6kat utbud av bostéder och arbetstillféllen.

Uppsala kommun &r i framkant i miljo- och klimatomstallningen. Miljémalen uppfylls
och atgarder vidtas for anpassning efter forandrat klimat.

Uppsala kommun ska vara en av Sveriges mest attraktiva kommuner for nyetableringar
och foretag.

Uppsala kommun ska arbeta for en levande landsbygd med god nérservice, ett varierat
bostadsutbud, utbyggt bredband och goda kommunikationer.

God service, enkelhet och korta handlaggningstider praglar kommunens kontakter med
foretag, ideell sektor samt kommuninvanare.

Kommunen ska arbeta for att dess medarbetare far 6kade mojligheter att arbeta heltid,
delade turer ska sa langt det & mojligt motverkas.

Uppsala kommun erbjuder attraktiva majligheter och villkor som star sig val i
konkurrensen, jamfort med andra arbetsgivare.
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15. Kommunen ska starka servicegraden for vara landsbhygder, bl.a. genom omfattande

satsningar i Vange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

16. Att de lopande kostnaderna inom verksamhetsomradet ska anpassas till snittnivan med

jamfoérbara kommuner. Att strdva mot en lika effektiv verksamhet som den basta
kommunen.

17. Minska personalomsattningen for att forbattra kvalitén i servicen till medborgarna och

sénka personalkostnaderna.

Uppdrag till samtliga namnder och styrelser

1.

Driv decentralisering av ansvar och befogenheter sa langt det ar mojligt.
Avveckla all administration som inte patagligt ar vardeskapande.

Mojligheter att soka statlig och EU-finansiering for investeringar och lopande
verksamhet ska bevakas och utnyttjas.

Inforande av garantitider kopplat till handlaggningsarenden ska inforas.

Overskridande av budget accepteras inte. Manatliga verksamhetsuppfoljningar ska
levereras inklusive avvikelserapportering fran plan. Om avvikelser ska atgardsplaner
skyndsamt presenteras for ansvarig namnd/styrelse for att uppna ekonomi i balans
och for att uppfylla uppsatta mal.

Prova vilka delar av verksamheten som kan utlokaliseras till prioriterade kransorter.
Sakra arbetsuppgifter som kan utféras av arbetsfora med forsorjningsstod,

inkluderingsjobb. Vid upphandlingar ska krav framftéras om att inkluderingsjobb ska
erbjudas.
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5.1 KOMMUNSTYRELSEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet och ekonomi,
foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige samt samordnar verksamheten mellan
kommunens ndmnder. Kommunstyrelsen forbereder arenden infor kommunfullmaktige och
ansvarar for att fullméktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling inom strategiska politiska omraden samt
kris- och beredskapsfragor. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for
naringslivsfragor, kommunens ekonomi och Overgripande arbetsgivarfragor. Som
kommunens arkivmyndighet har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar for kommunens
arkivfragor. Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar som agare for produktionsstyrelserna
och de helagda bolagen.

Mal och uppdrag for kommunstyrelsen

Inriktningsmal riktade till kommunstyrelsen

1. All verksamhet ska fa ett sa stort decentraliserat ansvar och befogenheter som majligt.

2. Tvister mellan namnder och bolag, eller malkonflikter, ska skyndsamt I6sas ut genom
aktivt ledarskap

3. Uppsala kommun ska arbeta for att fler invanare som &r langt ifran arbetsmarknaden
kommer i arbete inom kommunal verksamhet genom praktik och inkluderingsjobb.

4. Kommunen underléttar for innovationer i den egna verksamheten och utgor testbadd
for ny teknik, smarta tjanster och klimatsmarta innovationer.

5. Uppsala utvecklas som destination och kommunen tar ett sarskilt ansvar att
processleda branschklustersatsningarna inom ICT, Halso och Cleantechbranscherna.

6. Uppsala ar en Oppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och
ensamkommande barn.

7. Inom lokalforsorjningsansvaret ingar uppdraget att efter sex manader dverta kostnader
for en skolas uppsagda lokalytor och for att ordna alternativ anvandning av ytorna.

Uppdrag till kommunstyrelsen

1. Att under mandatperioden reformera de kommunala forvaltningarna sa att
kommunens verksamheter kostnadsmaéssigt ligger under eller pa samma niva som
andra jamforbara kommuner
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Att avsatta resurser for att genomfora nodvandiga planer och projektledning for
utvecklingen av fyra kransortscentrum i Vange, Bjorklinge, Vattholma och
Almunge

Att avsatta investeringsmedel som kan matchas mot N&mnder och styrelsers
projektsatsningar for att uppna uppsatta mal i miljo- och klimatprogrammet

Att avsatta investeringsmedel som kan matchas mot N&mnder och styrelsers
satsningar pa moderniserat E-stod.

Att skyndsamt paborja effektiviseringar som inte drabbar tjanstemottagare inom
foljande kommunala verksamheter:

- Utbildningsnamnden

- Aldrenamnden

- Omsorgsnamnden

- Socialn@mnden

- Arbetsmarknadsnamnden

Att inleda arbetet med att ta fram inkluderingsjobb for langtidsarbetslésa och
flyktingar som star langt fran arbetsmarknaden

Ta fram en samordnad planeringsprocess for en smartare och mer hallbar stads- och
landsbygdsutveckling tillsammans med berérda namnder och bolag

Starka stodet till positiv naringslivsutveckling genom att ater aktivera
branschklustersamarbetet

Upphandla bastjanster som telefoni, datakraft, IT-natverk och sakerhet

Utmaningar

Sékra att givna ekonomiska ramar foljs

Den ekonomiska rapporteringen och styrningen haller inte tillracklig kvalitet vilket
starkt bidrar till kommunens negativa ekonomiska utveckling. Det maste omgaende
forandras och forvaltningen maste forandra sin installning till detta. Budget ska
hallas.

Oka den ekonomiska kontrollen, medvetenheten och noggrannheten inom den
kommunala forvaltningen i syfte att fa en ekonomi i balans och ett kostnadslage for
den I6pande verksamheten som ligger i niva med eller under jamforbara kommuner

Att kraftigt effektivisera verksamheten utan att tjansternas kvalitet forsamras och
utan att operativ personal pressas ytterligare
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Riktade satsningar

+ Sdkerstélla implementeringen av landsbygdsprogrammet
» Ta fram planer for utveckling av VVange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge
» Sdkra stod till foreningslivet for att bidra till battre integration

» Arbetet med ny Oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan for sodra staden och
innerstads-strategi som ska beslutas under 2016.

» Arbete med Framtida kollektivtrafik for Uppsala stad

« Etablera ett system med inkluderingsjobb for flyktingar och andra invanare som
star sarskilt langt fran arbetsmarknaden
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HALLBAR UTVECKLING

En hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers
mojligheter. Ett hallbart samhalle innebér att social vélfard, ekonomisk tillvaxt och
miljomassig balans efterstravas for bade dagens och morgondagens invanare. De tre
dimensionerna ska dmsesidigt stédja varandra. Utmaningarna for ett hallbart samhalle &r
komplexa och kréaver langsiktiga atgarder som ofta ar av tvarsektoriell karaktar. Hallbarhet
innefattar ocksd en demokratisk samhallsutveckling, samtidigt som medborgarnas
mojlighet till delaktighet &r en garant for ett hallbart samhélle.

Upphandling &r ett strategiskt verktyg for att skapa en social, miljémassigt och ekonomiskt
hallbar kommun. Hallbarhetskrav ska genomsyra hela anskaffningsprocessen.

Kommunens inriktning i det langsiktiga arbetet med hallbar utveckling &r beskriven i
Policy for hallbar utveckling.

EKONOMISK HALLBARHET

Utvecklingsférutsattningar

Genom att ha ordning och reda i den kommunala ekonomin skapas forutsattningar for en
stad som vill vaxa och attrahera bade kommuninvanare, foretag och medarbetare. Ordning
och reda i den kommunala ekonomin tillsammans med en héllbar ekonomisk utveckling
sakerstaller att vi kan sakra en kvalitativ valfard och en stark kommunal férmaga att varna
invanarnas basta. Den kommunala ekonomin ska utga fran en realistisk budget med
hallbara finansieringslosningar samt balanserade investeringsnivaer. Regelbunden och
transparent uppfoljning déar jamforelser gors med likvardiga kommuner, samt den bésta
inom olika omraden, anvands som stod for att vardera resultat samt for att analysera
avvikelser. For att minska de sociala kostnaderna och den sociala oron inom kommunen
kravs framtidsperspektiv, investeringar som battre inkluderar ménniskor som har det
sarskilt svart inom skola och arbetsmarknad.

Kommunallagen staller krav pa god ekonomisk hushallning. Ansvarsfull resursanvandning
ar en grundlaggande forutsattning for framtida utveckling och ska genomsyra kommunens
verksamheter. | detta ingar ocksa att se Over mojligheterna till effektiviseringar pa
administrativ niva och i den lopande, kommunala férvaltningen. Balanserad ekonomisk
tillvaxt okar skattekraften och bidrar darigenom till hallbar finansiering av valfarden.

Nationella mal och styrande beslut

Kommunallagen reglerar bland annat god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige
ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. For verksamheten
ska mal och riktlinjer som &r av betydelse anges och for ekonomin ska de finansiella mal
som dr av betydelse anges.
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Kommunens riktlinjer och policy for upphandling, liksom dess innehav av vérdepapper,
ska bidra till god ekonomisk hushallning, ansvarsfullt resursutnyttjande och en hallbar
utveckling.

Utmaningar

«  Kommunen maste starka sitt resultat till att uppga till runt 2% av omséttningen och
Oka soliditeten.

* | en stark tillvaxt av befolkning &r det svart att balansera investeringar och
kostnader for kommunal infrastruktur med exploaterings- och skatteintakter.

« Att uppna en hogre samsyn mellan de politiska ambitionerna och den l6pande,
kommunala verksamheten

«  Kommunen har, i jamforelse med jamforbara kommuner (de som ingar i R8-
natverket for jamforelse och analys: Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping,
Norrkoping, Vasterds och Orebro) allt for hdga kostnader inom i synnerhet
utbildnings och vard- o omsorgsomradet. For att uppna en balans i ekonomin maste
kostnadsnivaerna ned inom dessa omraden. Det finns bedomt ca 500 mkr arligen att
hamta in genom effektiviseringar i verksamheten.

MILJOMASSIG HALLBARHET

Utvecklingsférutsattningar

Kommunen har under en lédngre tid drivit ett mycket offensivt klimat och
miljoforbattringsarbete. Uppsala kommun ska fortsatta att vara en ledande kommun for
gron tillvaxt. En fortsatt gron och smart och ekonomisk omstallning kan genomforas i
samverkan med vara universitet, naringslivet och den ideella sektorn. Kommunens mycket
ambitiosa miljo och klimatmal ska uppnds. Vi ska lopande strava efter att vara ett
foredome och fa objektivt erkannande for vart systematiska arbetssatt for att na uppsatta
mal.

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och det far inte dventyras. Att sdkra nuvarande
och framtida dricksvattentékter har hdgsta prioritet inom kommunens planering. Sarskilt
viktigt att sékra Uppsalaasens funktion som naturligt dricksvattenfilter. Kommunen bor
ocksa sdkra en plan under planperioden for en alternativ drickvattenstakt med stor
kapacitet.

Luftfororeningar har stor negativ effekt pa manniskors halsa och miljon. Vagtrafiken ar
den dominerande kallan till utslapp av kvéveoxider partikelutslapp (PM10) inom Uppsala
kommun. For att minska de luftféroreningar och det buller trafiken idag skapar vill vi
bygga hallbara, lokala samhéallen som stéttar en fungerande logistik for fordon som ar
beroende av fossilfria drivmedel. Né&rhet till service, allmdnna kommunikationer,
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cykelvégar och grona lungor for aterhamtning, minskar behovet av transporter och skapar
samtidigt battre sasmmanhallning och 6kad trivsel i narmiljon.

Kommunens miljoarbete utgar fran tva olika perspektiv: kommunorganisationens och
kommunen som geografiskt omrade med alla bestandsdelar: manniskor, foretag, trafik etc.
Dessa tva samspelar. De kommunala verksamheternas egen miljopaverkan maste minska
samtidigt som kommunen verkar for lagre paverkan bland Uppsalas alla invanare, foretag
och andra organisationer. En gron tillvaxtpolitik férenar miljopolitik med naringslivspolitik
och skapar forutsattningar for en bred samsyn tillsammans med foretag, organisationer,
foreningar och medborgare som starkt 6kar vara mojligheter att nd vara ambitiosa miljo
och klimatmal.

Det ska ocksa vara latt att géra ratt ur ett miljo och klimatperspektiv. Det ska vara enkelt
for medborgare att leva och agera miljomaéssigt smart. Denna enkelhet ska efterstrévas
bade kopplat till manniskors fritid och arbetsmiljo.

Nationella mal och styrande beslut

Uppsalas ekologiska ramverk for planer och program ar en precisering av policyn for
hallbar utveckling och omfattar ett flertal program for miljomassig hallbarhet. Uppsalas
Miljo- och klimatprogram 2014-2023 &r en del av ramverket for ekologisk hallbarhet och
har i dagslaget tva langsiktiga mal for 2050; klimatneutralt Uppsala och giftfri miljo.

Uppsala klimatprotokoll &r ett natverk dar foretag, foreningar och offentliga organisationer
samverkar och inspirerar varandra och andra for att nd Uppsalas kort och langsiktiga
klimat- och energimal.

Uppsala kommuns atgardsprogram for luft 2014-2021 syftar till att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid och &r en del i genomférandet av
EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Utmaningar

« Miljé- och klimatprogrammet har atta utmanande etappmal till 2020 eller 2023. For
att na dem kravs ett kraftfullt arbete i hela organisationen och i samverkan med
andra.

« Kommunen behover langsiktigt sakra dricksvattenforsérjningen. Uppsaladsen ska
skyddas fran giftiga kemikalier och dess funktions som naturligt filter sékras.
Framtidens dricks-vattenforsorjning i utbyggnadsomraden ska klarlaggas. Det ska
ocksa tydliggoras vilka alternativ som finns om Uppsalaasen i framtiden skulle bli
obrukbar som dricksvattentékt.

* For att lokalt arbeta mot det nationella malet om ett fossilbranslefritt samhalle for
tran-sporter och arbetsmaskiner till 2030 maste kommunen samverka med ber6rda
aktorer. Bade teknikutveckling och miljovanlig bilism kravs for att uppna detta
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mal. Moderna parkeringslosningar med elladdstolpar och Okade satsningar pa
cykling och kollektivtrafik ar exempel pa viktiga atgarder.

Kommunen maste gora det enkelt for invanarna att leva pa ett miljomassigt satt i
vardagen. Ingen kan gora allt men alla kan gdra nagot. Summan av att manga fler
gor sma insatser for miljon i sin vardag blir mycket stor och skapar medvetenhet
hos kommunens invanare.

Flera kommuner, ddribland Uppsala, ligger efter med att anpassa sin verksamhet
och sin planering efter ett fordndrat klimat. Den tatare férekomsten av varmebdljor
och av kraftiga regn staller stora krav pa kommunerna. Hit hor att trygga sékerheten
for multisjuka och for brukare i aldreomsorgen under perioder med hdg vérme,
samt att sakra vattentakter och VA-system for erosion och fororeningar i samband
med stora regnmangder
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SOCIAL HALLBARHET

Utvecklingsférutsattningar

Kommunens invanare ska erbjudas en livsmiljo dar de kan véxa, utvecklas och ma bra
oavsett individuella forutsattningar och oavsett bakgrund. Viktiga grundpelare for social
hallbarhet ar demokrati, delaktighet, trygghet, tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet samt
respekt for mangfaldmanskliga rattigheter, lag och ordning. Manniskors upplevda trygghet
och sdkerhet handlar forst och framst om hur den lokala miljon och tryggheten uppfattas.
Dérefter om vilken samhdrighet hen kanner till sina grannar och medmaénniskor.
Mojligheten till att paverka sin egen livssituation och skapa sig sjalv ett meningsfyllt liv
med bildning, arbete, familj och fritid spelar en avgérande roll i vara invanares
valbefinnande. Utanforskap, bade fran arbetsmarknaden och det etablerade samhéllet &r
sondrande och kan pa sikt skapa forakt och likgiltighet mot vart samhéalle och dess
institutioner. Kommunens invanare ska uppleva att det gar att paverka beslutsprocesser
inom kommunen och kommunens demokratiarbete ska kontinuerligt utvecklas till att bli
mer tillgangligt och relevant for invanarna. | en tid dar vi sedan flera ar misslyckats med en
bra integration av flyktinginvandrade och da vi har fler som av olika skal folkvandrar till
Sverige an nagonsin maste integrationsarbetet kraftigt forbattras. Den sociala oron far inte
tilldtas vaxa och kommunen maste ta ett sarskilt ansvar for att aktivt verka for ett
respektfullt forhallningssatt mellan oss invanare, oavsett bakgrund.

Kommunen ska ta hansyn till barns rattigheter sasom de formulerats i Barnkonventionen
och ha beredskap infor kommande lagstiftningsforandring da Barnkonventionen blir lag.
Kommunen ska verka for ett jamstdllt samhélle och vara en drivande aktor i
jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhet ska framjas saval inom den kommunala organisationen
som i samhéllet i stort. Uppsala ska vara en 6ppen kommun for alla och kommunen ska
verka for att personer med funktionsnedsattning far mojligheter till sysselsattning och ett
aktivt liv. Ett ideellt engagemang ger forutséattningar for en battre folkhalsa, bidrar till ett
bredare kulturliv samt Okar delaktigheten och ké&nslan av att finnas i ett socialt
sammanhang. | synnerhet nysvenskar och manniskor med invandrarbakgrund kan fa stor
nytta av ett engagemang féreningsliv i Uppsalas féreningsliv da de pa ett naturligt sétt far
traffa andra uppsalabor. Foreningslivet bidrar darmed pa ett mycket viktigt sétt att bygga
forstaelse och samforstand samt for att bryta ned fordomar. Ett starkt civilsamhalle skapar
ocksa motesplatser dar manniskor med olika bakgrund har mojlighet att aktivt delta i
samhallslivet och lara av varandra.

Kommunens forebyggande insatser ar en viktig atgard for att undvika social utsatthet,
arbetsloshet och 6kade sociala och ekonomiska klyftor. | detta arbete bor foreningslivet
och naringslivet engageras mera. Forebyggande insatser och sociala investeringar kan
bryta individers ekonomiska och sociala marginalisering samtidigt som samhallets
framtida kostnader minskas.
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Utmaningar

Kommunen behover sakerstélla att kommunala insatser tillgodoser individers
behov och réattigheter.

Att delta i samhéllslivet och i demokratin &r en rattighet och en forutsattning for ett
demokratiskt samhalle. Kommunen behdver utveckla metoder for att alla
samhallsgrupper ska Oka sitt deltagande i demokratiarbetet.

Folkhélsan behover starkas, sarskilt bland mindre bemedlade och aldre

Aven om Uppsalas invanare generellt sett har ett bra valméende jamfort med andra
kommuner finns det skillnader i halsa kopplat till inkomst och bostadsomrade/-ort.
Kunskap om bakomliggande faktorer till ojamlikhet i halsa behdver 6ka och ska
ligga till grund for beslut om insatser som kan stdva efter basta mojliga halsa for
alla. For att uppna detta behover samverkan med landstinget utvecklas och
fordjupas.

Under de senaste aren har antalet socialt utsatta EU-migranter som sokt sig till
Uppsala okat och det finns inget som tyder pa att antalet kommer att minska under
de narmaste aren.

Nér stora grupper av manniskor lever i ett utanférskap samtidigt finns det risk for
social oro. Utanforskapet kan bero pa att manniskor inte har ett arbete, uthildning
eller annan meningsfull sysselsattning att ga till vilket pa sikt ar forodande for en
manniskas sjalvkansla och sjalvfortroende. Upplevelsen och kénslan av att sta
utanfor samhallet forstarks med tiden och i forlangningen kan individer tappa
respekten for normer, lagar och regler samt samhallsinstitutioner.

Det finns stora socioekonomiska skillnader mellan olika omraden i Uppsala
kommun. Bade mellan olika stadsdelar i centralorten men ocksd mellan olika
kransorter. | de stadsdelar med hogst ekonomiskt bistand har mer &n 20 procent av
barnfamiljerna forsorjningsstdd. Om de socioekonomiska skillnaderna blir for stora
finns det risk att den sociala oron i Uppsala 6kar.

| Uppsala finns det ocksa omraden med en stor andel invandrare som dras med ett
stort utanforskap dar det periodvis forekommer bilbrander och 6vrig forstorelse pa
saval privat som allméan egendom. Det ar oacceptabelt. Darfor behdver Uppsalas
integrationsarbete kraftfullt forbattras, det handlar dels om att skapa mojligheter for
invandrade att bryta utanforskapet pa egen hand men ocksa om att samhallet
genomfor effektiva satsningar pa bl.a. sprakundervisning. En  béttre
integrationspolitik bradskar da Migrationsverket under hosten 2014 etablerade en
stor flyktinganlaggning i Jarlasa och ytterligare en i Bjorklinge, dessa manniskor
maste fa ett battre bemadtande an vad tidigare flyktingar har fatt.
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De som &r flyktinginvandrade i Sverige och gar i skola har av naturliga skal en
storre utmaning att tillgodogora sig utbildning och kunskap. Darfor behdver stodet
till flyktinginvandrade barn och ungdomar i skolan 6ka

Foreningslivet behdver na ut battre till invandrargrupper i syfte att starka
integrationen, en sarskild integrationspeng bor inforas

Att fa arbetsdugliga manniskor som star langt fran arbetsmarknaden i sysselséttning
har avgorande betydelse for berorda individers valmaende men ocksa for den social
hallbarheten. Kommunen ska skapa inkluderingsuppgifter inom all kommunalt
finansierad verksamhet och krav pa att inkluderingsjobb ska ingd vid
upphandlingar.
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NARINGSLIVSUTVECKLING

Utvecklingsférutsattningar

Den forvantade befolkningstillvaxten i Uppsala kréaver en expansiv och lattrorlig
arbetsmarknad. Fler jobb ska skapas, cirka 2 000 nya arbetstillfallen per ar kravs for att
uppna balans mellan dag- och nattbefolkning. Runt en tredjedel av dessa nya jobb behover
komma fran exportforetag, fran vaxande startup-bolag och nyetableringar.

Nyforetagande och utveckling av befintliga foretag ar avgorande for vart valstand.
Uppsalas unika tillgang till vardefull kunskap och forskning ar en rik kalla till nya
innovationer, produkter och tjanster. Ett starkt naringsliv skapar ocksa viktiga basjobb som
finansierar all 6vrig verksamhet. Kommunen har en koordinerande och padrivande roll i
forstarkningen av utvalda fokusbranscher och i etableringen av klusteromraden for
branscher i kommunen. Dessa utgors av life-science/hdlsa, informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) samt milj6- och energiteknik (Cleantech).

Det forskningsnara foretagandet ska vdxa och samarbetet mellan universiteten, landstinget
inklusive Akademiska sjukhuset, kommunen och néringslivet ska utvecklas.
Forutsattningarna finns genom att 6ppna upp kommunens verksamhet och systematiskt
utvérdera och infora innovationer.

Uppsala har en stark stallning som evenemangs- och moétesstad men det ar en position som
kan och ska forstarkas. Evenemangen ger kommuninvanarna nya upplevelser samtidigt
som de oOkar inflyttningen och stérker besoksnaringen. Kring evenemangsstaden Uppsala
skapas vérdefulla servicejobb for unga och manniskor utan hogre utbildning.

Den snabba utvecklingstakten och den véaxande befolkningen i Uppsala staller krav pa
samordning och framforhallning. Kommunen maste méta bade naringslivets krav pa snabb
beslutsgang och handldggning och samtidigt svara for langsiktigheten i den fysiska
planeringen.

Utmaningar

« Idag upplever manga av vara foretagare att kommunens bemétande och
foretagarservice kraftigt kan forbattras. | de handlaggningsfragor som beror foretag,
som tex. tillstands- och tillsynsfragor ska kommunen arbeta utifran ett
kundperspektiv. Kommunens attityd ska alltid vara ”Valkommen hit! Vad kan vi
hjdlpa till med?”

* Bygglovsarendena behdver snabbas upp och det behdvs mark som snabbt kan
exploateras.

e Var grona tillvaxt och utvecklingsmojligheter far inte tappa fart p.g.a. brist pa
hyresratter eller andra boendeformer for vara unga, nyutexaminerade eller
arbetskraftsinvandrade.
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 Idag finns det for fa jobb for dem i var kommun som har en lagre utbildning.
Sarskilt svart att fa arbete har personer med ofullstandiga gymnasiestudier eller
ofullstandiga kunskaper i svenska spraket.

» Uppsala kommun behéver ha en bra balans mellan dag- och nattbefolkning och
mojliggora for ett brett naringsliv. som inte bara omfattar handels- och
serviceforetag. For att na detta behdvs en positionsforflyttning vad galler
investeringsframjande atgarder, dkad tillgang till mark och lokaler samt locka hit
foretag att etablera sig.

* Uppsala kommun behover utvecklas och stélla om verksamheten for att framja
innovationer. Det saknas idag beredskap att identifiera utvecklingsbehoven, ta emot
och utvédrdera medarbetares och foretags idéer, matcha med mdjliga innovativa
l6sningar, agera testbadd och fa medarbetare att ta till sig nya I6sningar,
dokumentera nyttan och mojliggéra for ett breddinférande med rétt
upphandlingsférfarande.

REGIONAL OCH INTERNATIONELL SAMVERKAN

Utvecklingsférutsattningar

Uppsala kommun paverkas av det som beslutas av EU och andra internationella eller
regionala sammanslutningar. Ett exempel pa detta & EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020,
som lagger fast kursen fér unionens gemensamma arbete for att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla. Genom den regionala utvecklingsstrategin, Upplandsk Drivkraft 3.0, har
malen i Europa 2020-strategin omsatts till regional niva i Uppsala lan vilka stimmer
overens med kommunens Overgripande mal. Att synliggora kopplingar till dessa
strategidokument 6ppnar daorrar till finansiering fran nationella och europeiska program.
Ambitionen &r att lokala och regionala strategier ska ga i takt och styra mot en gemensam
framtidsbild, som tydliggor Uppsalas roll i vérlden. Dock ska kommunen begransa sina
medlemskap i olika foreningar och samverkansgrupper och koncentreras till dem som
anses ge invanarna storst utvaxling.

Uppsalas har en roll i ett regionalt sammanhang som handlar om att starka kontakter med
omkringliggande kommuner och landstinget om gemensamma uppgifter och att hitta
smarta och effektiviserande l6sningar. Arbete pagar med en regionkommunbildning som
innebér att landstinget tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran och med 2017.

Utmaningar

» Utveckla Uppsala kommuns internationella arbete kostnadseffektivt.

+ Oka graden av extern finansiering av kommunens utvecklingsprojekt via till
exempel det regionala strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige samt andra
EU-fonder och program.
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Bevaka Uppsala kommuns intressen i arbetet med bildande av Regionkommun i
Uppsala lan.

Bidra effektivt i branschklusterarbetet genom att ta rollen som den samordnande
kraften.
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LANDSBYGDSUTVECKLING - SATSA PA HELA KOMMUNEN!

Utvecklingsférutsattningar

Uppsala kommun har Sveriges storsta landsbygdsbefolkning och bland Sveriges bésta
akerjordar. Over 50 000 manniskor, en fjardedel av Uppsala kommuns invanare bor pa
landsbygden, i dess kransorter och pa glesbygden. Tack vare att vi befinner oss i en
tillvaxtregion och tack vare de mycket goda naturliga forutsattningarna sa har landsbygden
i Uppsala kommun en mycket stor, outnyttjad potential. Tack vare en framtida, 6kad, lokal
efterfragan pa bl.a. livsmedel sa finns det goda framtidsutsikter for grona och hallbara
naringar men ocksa for turism och naturnara upplevelser. Som bostadsort ar landshygden
och dess kransorter ocksa attraktiva nar Uppsala véaxer. Alla vill och kan inte bo i tatorten
utan manga vill istéllet bo pa landsbygden och njuta av dess fordelar gentemot staden. Att
stadens vardefulla grona lungor och parker ocksa forhoppningsvis sparas i tillvéxten nar vi
aven bygger och bor pa landsbygden ar en stor fordel som gynnar stadens invanare.
Samspelet mellan stad och landsbygd &r av vasentligt intresse for en hallbar
samhallsutveckling, exempelvis i form av resursfloden och mdjligheter for kultur- och
rekreationsutbyten.

Uppsala ska vara Sveriges bésta landsbygdskommun. Med Sveriges baésta
landsbygdskommun avses ambitionen att levnadsvillkoren ska upplevas som goda. Vara
invanare ska uppleva att det gar att leva, bo och verka pa landsbygden med god
livskvalitet. Det ska ga att dagligen pendla mellan landsbygden och tatorten och det ska
enkelt ga att arbeta hemifran med hjalp av bredband. De som vill starta och driva foretag
ska uppleva kommunen som tillganglig, tillmotesgaende och handlingskraftig. Kommunal
service som vard, skola och omsorg ska finnas inom rimligt avstand och med bra lésningar
for de som har langa strackor att ta sig. Kvalitén pa de levererade tjansterna inom forskola
och grundskola, service, kommunikationer och IT ska ocksa vara lika hogt pa landsbygden
som i staden. Aldre personer och ungdomar ska ha en mojlighet att bo kvar i sin hembygd
men da kravs ett okat och varierat bostadsutbud som passar olika behov och efterfragan.

Bjorklinge
Vattholma

Uppsala Almunge

Vinge
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For att uppna dessa ambitioner sd maste kommunen satsa pa en rad olika verksamheter och
omraden dar bredbandsutbyggnad, ett 6kat utbud av bostader, forbattrad kollektivtrafik och
mer lokal narservice ar nagra. Vi satsar sarskilt pa att 6ka servicegraden i hela kommunen
genom investeringar i Vange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

Utmarkande for landsbygdsutveckling ar det ideella engagemang som &r starkt pa
landsbygderna och i de mindre tétorterna. Tillsammans med olika privata, offentliga och
ideella aktorer skapas attraktiv och levande landsbygd. Detta sker bland annat tillsammans
med foreningen Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling.

Utmaningar

Langa avstand och ett bilberoende behdver balanseras med forbattrade
forutsattningar for anvandning av kollektivtrafik

Det behovs battre mojligheter for att kunna stalla bilen vid kolletivtrafikpunkter
Det behovs mer pendlarparkeringar

Det hoga exploateringstrycket maste kontrolleras sa att de areella naringarna kan
utvecklas. Vardefull akermark maste sakras for kommande generationer.

Uppsala kommun &ger inget eget fiberndt. Darfor krévs ett ndra samarbete med
marknadens aktorer for att nd& de kommunala och nationella bredbandsmaélen.

Bibehalla och utveckla samhéllsservicen runtom i kommunen.

Oka landsbygdens attraktivitet genom att utnyttja lokala tillgangar.

Sviktande elevunderlag for landsbygdsskolorna och tillgang till bra larare.

Brist pa ett mer varierat utbud av boendeformer som passar saval unga som éldre

Flera centrummiljoer i vara kransorter behéver rustas upp och goras mer attraktiva
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KOMMUNIKATION, DIGITALISERING OCH MEDBORGARDIALOG

Utvecklingsférutsattningar

Kommunikationsflodet i samhéllet ar stort idag. Kommunen ska fora dialog pa ett sétt som
ar anpassat efter malgruppernas behov. Arbetet for att kommunicera pa ratt satt med ratt
malgrupp ska fortsatta med nya tekniska losningar och strategiska kommunikationsval.
Ambitionen &r att det ska vara enkelt att komma i kontakt med och utféra drenden
kopplade till Uppsala kommun, enkelt att hitta ratt information, 6ka mdojligheterna for
dialog men ocksa 6ka sjalvbetjaningen kraftigt.

Uppsala kommun ska vara en foregangskommun med delaktiga medborgare samt
medarbetare som forstar hur de paverkar och hur beslut fattas. En god kommunikation och
bra dialog &r nodvandiga forutsattningar for att lyckas med detta.

Kommunen ska inom all verksamhet kraftigt ifragasatta nuvarande administration och
anvanda IT-stdd for att kraftigt effektivisera administrationen och forbattra vardeskapande
arbetsprocesser.

Utmaningar

« Medborgarnas insyn i och forstaelse for kommunens verksamheter ska starkas for
att framja inflytande och demokrati.

» Dialogen med och service till medborgarna ska utvecklas genom att kommunen
arbetar smartare och anvénder teknikens mojligheter maximalt. Medborgarnas
kontakt med kommunen ska alltid ses som en mdjlighet till standiga forbattringar
av verksamheten.

» Medarbetarnas mojlighet till insyn i beslutsfattandet ska forbattras for att oka
mojligheterna till inflytande.

« All kommunikation fran kommunen ska vara enkel att kanna igen, oavsett vilken
del av kommunen som ar avséndare.

* Alla anvéandargréanssnitt inom kommunens IT-system mot medborgarna ska vara
liknande for att forbattra anvandarvénligheten.
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MEDARBETARE OCH CHEFER

Kommunkoncernen ska vara en forebild som arbetsgivare och bidra till en inkluderande
arbetsmarknad i regionen.

Alla forvaltningar och bolag bidrar till kommunens varumarke som attraktiv arbetsgivare.
Chefer pa samtliga ledarnivaer ska utéva sin arbetsgivar-, chefs- och ledarroll i enlighet
med antagna arbetsgivarpolitiska policys, riktlinjer och vérderingar.

Utvecklingsforutsattningar

Medarbetarnas villkor och forutsattningar har stor betydelse for kommunens attraktivitet
som arbetsgivare. Darfor ska kommunen ha som ambition att sa langt det ar mojligt
erbjuda heltidstjanster till anstéllda och motverka delade turer. Jamstalldhetsarbetet ska
kontinuerligt fortga inom kommunens alla verksamheter och pa alla nivaer, i rekryteringar
och tillsattningar ska kompetens vara det vagledande och avgorande skélet till anstélining.
| takt med att kommunen far en 6kad andel av befolkningen som &r fran andra delar av
varlden sa kravs ett tydligt mangfaldsarbete for att kunna bemoéta alla invanare pa ett bra
satt. Kommunens férmaga att stalla om verksamhet, kompetens och organisation for att
mota kommuninvanarnas behov av service ar en kritisk framgangsfaktor idag och
framover. Detta 6kar kraven pa att chefer kan axla rollen som forandringsledare, fullt ut
tillvarata medarbetarnas kompetens samt sdkra medskapande i foréndrings- och
forbattringsarbete.

| Uppsalaregionen finns gott om véalutbildade ménniskor. Det finns &ven ett fortsatt hogt
intresse for yrken med hog grad av samhallsnytta. Vissa kompetenser ar dock svara att
rekrytera, bland annat inom skola, teknik och vard. For att attrahera morgondagens
medarbetare och chefer behdver vi som arbetsgivare arbeta aktivt med att dppna upp olika
vagar in till vara yrkesomraden.

I chefsfunktioner har generationsvéxlingen mattats av nagot, men fokus behover anda
hallas pa att vidmakthalla och utveckla chefs- och ledarkompetens eftersom det finns ett
vikande intresse for chefskap, framforallt hos yngre méanniskor. Ett aktivt arbete for ett
hallbart arbetsliv, dar god arbetsmiljo kombineras med attraktiva och anpassade villkor
samt interna utvecklingsmdjligheter lagger grunden till en attraktiv arbetsgivare.

I malséttningen Uppsala — en kommun sa ar det viktigt att kommunen ocksa ser efter de
som star langst bort fran arbetsmarknaden. Det ror sig om nysvenskar och nyanlanda som
kan ha svart att fa en fot in och de som har varit arbetslosa lange. De som uppbér nagon
form av forsorjningsstod fran det allméanna ska alltid erbjudas en enklare sysselsattning av
kommunen som ger stor samhéllsnytta. Det kan rdra sig om park- och trafikvérdar men
ocksa extra resurser till vard, skola och omsorg.
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Utmaningar

+ Attt sékra chefer med goda ledaregenskaper.

« Att sakerstilla att chefer och medarbetare far sd mycket ansvar och relevanta
befogenheter som majligt for att klara sina uppdrag.

+ Att sékerstalla att kommunens personalomséttning inte éverstiger 15% inom nagon
verksamhet per ar.

» Att sékerstélla att kommunens I6neséttning blir jamstalld.
« Att battre skapa arbetsmojligheter for personer med funktionsnedsattning.
+ Att matcha kommunala traineejobb mot efterfragan.

« Att sdkerstalla att Uppsala ligger i framkant med att erbjuda de i utanforskap
sysselsattning och steg in pa arbetsmarknaden.

» Att erbjuda heltidstjanstgoring.
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5.2 STADSBYGGNAD | HELA KOMMUNEN, INFRASTRUKTUR,
BOSTADER, STADSMILJO, PARKER OCH NATUR

UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR

Uppsala &r en av Sveriges mest attraktiva stdder och landsbygdskommuner, vilket fér med
sig en mycket stark befolkningstkning, en expansiv arbetsmarknad och stark tillvaxt.

Malet ar minst 2500 byggda bostader per ar med den langsiktiga visionen om 280 000 -
350 000 invanare ar 2050. Utvecklingen innebar utmaningar i form av att utveckla hallbara
miljoer som méanniskor vill bo i och mar bra av att leva i. Bade sociala, ekologiska och
ekonomiska perspektiv maste tas med i berakningen nar Uppsala véxer. Uppsala ska vara
tryggt att leva och vistas i for alla.

BOSTADER - UPPSALA MASTE BYGGA MERA, BADE | STADEN OCH PA
LANDSBY GDEN

Nastan tretusen manniskor flyttar in i kommunen varje ar och manga tusen star i
bostadskd. Trots att vi har nést hogst byggtakt i landet racker det inte till for de okade
behovet. Vi behover bygga mer, fa in fler aktorer pa byggmarknaden och bedriva ett mer
aktivt markforvarv. Byggandet av nya bostader ska ske bade i staden och pa landsbygdens
kransorter dar det finns stor potential for mer tillvaxt. Nar Uppsala vaxer sa maste tatorten
byggas ut med stor omsorg och varsamhet om Uppsalas stadsnara gronomraden, samtidigt
som vi ocksa bevarar Uppsalas unika karaktar. Stadsbilden ska praglas av en god och
variationsrik arkitektur och attraktiva natur- och kulturmiljcer, vid de platser dar sa &r
lampligt ska staden vaxa pa hojden. | kommunens planeringsarbete ska narhetsprincipen
vara végledande, d.v.s. att nédrhet till service, allmanna kommunikationer, cykelvdgar och
grona lungor for aterhamtning minskar behovet av transporter samtidigt som det skapar
béttre sammanhallning och 6kad trivsel i narmiljon.

Kransorter erbjuder landsbygdens livskvalitet med frisk luft och ndrhet till natur och &r
sannolikt for manga inflyttade en attraktiv boplats forutsatt att alla andra delar i ett
fungerande livspussel fungerar. Bostadsomraden som saknar forskolor, affar, goda
allménna kommunikationer, cykelvdgar eller verksamhetslokaler &r inte socialt,
ekonomiskt eller ekologiskt hallbara. Helheten behdvs for att Uppsala ska uppfattas som en
attraktiv. kommun att bo och verka i och vi maste dven ha helhetsperspektivet som
utgangspunkt nar vi utvecklar vara kransorter och den omgivande landsbygden. De
kransorter som kommunen ska satsa pa bor ligga i narheten eller i direkt anknytning till
befintliga kollektivtrafikstrak.

MILJO OCH KLIMAT

Miljo- och klimatfragan ar avgorande for hur Uppsala utvecklas i framtiden. Genom att ta
tillvara pd mojligheter och utmaningar som miljo- och klimatfragan ger bidrar vi till
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teknik- och affarsutveckling som genererar arbetstillfallen. Vi sakerstaller samtidigt att
kommande generationer far samma mojligheter att leva som vi har idag.

Samhallets fysiska utformning samt konsumtion och materialval har stor betydelse for hur
stor klimat- och miljopaverkan blir. Miljo- och klimatarbetet integreras darfor i all
planering kring infrastruktur och markanvandning. For att na Uppsalas klimatmal till 2050
ar det darfor nédvandigt att 0ka takten i arbetet de narmaste aren. Utmaningen och arbetet
med att bidra till en giftfri miljo, med inriktning pa barn och unga, star ocksa i fokus.

Centerpartiet verkar for en gron omstélining av Uppsala kommun och &r det ledande partiet
i miljofragor. Ett resultat av vart arbete ar att Uppsala kommun varen 2013 tilldelades
priset “Sveriges bidsta klimatstad” som éarligen ges ut av Virldsnaturfonden. Bl.a.
uppmarksammades den fornyelsebara driften for kollektivtrafiken och arbetet med
Uppsalas klimatprotokoll. For att na storsta mojliga effekt i klimatfrdgan sa maste
miljopolitik och naringslivspolitik férenas och enas kring en samsyn i dessa mycket viktiga
fragor.

TILLGANGLIGHET, INFRASTRUKTUR OCH KOLLEKTIVTRAFIKRESANDE

Centerpartiet vill forstarka tillgangligheten till och fran Uppsala. Det & mycket angelaget
for att 6ka kommunens attraktionskraft. Tillsammans med berorda aktorer ska kommunen
arbeta for en langsiktigt forbattrad tillganglighet och infrastruktur. Utvecklingen av
jarnvagen har en strategisk betydelse for storre arbetsmarknader och hallbara
transportsystem inom och utanfér kommunen. | visionen om att utveckla Uppsalas
landsbygd och dess kransorter spelar en mer tillganglig kollektivtrafik med fler antalet
turer en nyckelroll. Planlaggningen av ett antal infarts- och pendlarparkeringar vid
strategiska knutpunkter ar ocksa en viktig del for att bygga hallbara och hela resekedjor i
kommunen. D4 erbjuds vara medborgare pa landsbygden alternativet att kunna lamna bilen
och ta kollektivtrafik sista strackan till arbetet. Det ar en viktig atgard for att minska
biltrafiken samt framja luftkvalitén i stadskarnan.

Uppsala har malet att fordubbla andelen resande i kollektivtrafiken till 2020 med
utgangspunkt fran 2006 och samtidigt vidmakthalla en hog andel cyklande och gaende. For
att na malen racker det inte enbart med en utbyggd kollektivtrafik, fler invanare maste
ocksa vilja att resa med kollektivtrafiken. Tyngdpunkten ligger pa att fa nya kundgrupper
att valja kollektivtrafiken framfor att vélja bilen. | stadsplaneringen av nya omraden ska
fokus vara pa att skapa majligheter for ett 6kat kollektivtrafikresande.

En kapacitetshdjning pa Ostkustbanan soderut ar den enskilt viktigaste
infrastrukturatgarden for utbytet med Stockholm och Arlanda. Kapacitetshdjningen ér aven
en forutsittning for att garantera tagstopp i Uppsala sodra/Bergbrunna, avlasta
Resecentrum samt for att utveckla Uppsalas sydvastra och syddstra och dstra stadsdelar.

Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsatter for att forbattra
pendlingen fran Sala och Heby och for att mojliggéra en station och utbyggnad i bl.a.
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Vénge. Samarbetet kring Arosstraket mot Enkoping och Vésteras behover intensifieras for
eventuella trafikeringsforbattringar pa kort sikt och jarnvagsbyggande pa lang sikt. En
viktig regional végforbattring for att hantera bebyggelsetrycket &r riksvag 55, infarten till
Uppsala stad.

Oversiktsplanen anger den langsiktiga, strategiska inriktningen och fungerar som styrning
for den fysiska utvecklingen av Uppsala kommun. | kommunens tillvaxt ska man i
planarbetet hushalla med mark samt utnyttja redan gjorda infrastrukturinvesteringar. Vid
storre infrastruktursatsningar, som bland annat kréver uppgravning av gator, ska dven
annan infrastruktur samordnas, till exempel bredbandssatsningar. God kollektivtrafik kan
ocksa oppna for nya, attraktiva lagen for bostadsbyggande, dar regeringens stadsmiljoavtal
kan medfinansiera kommunala satsningar.

MARKFORSORJNING OCH EXPLOATERING

Kommunen ska under budgetperioden arbeta mer aktivt genom de egna relevanta
fastighetsbolagen och genomféra de ytterligare investeringar som vi onskar for att
kommunen ska kunna véaxa pa ett hallbart satt. Da manga aktérer kan vara inblandade i
byggnadsprocesserna sa ska kommunen ocksa, med fordel, vara en aktiv part och leda
arbetet. Denna funktion hos kommunen ska tillvaratas val da det ocksa 6kar mojligheterna
for variation i bebyggelse och verksamheter, samtidigt som det ger storre mojligheter att
stalla sarskilda krav och att sakra utrymmen for kommunala serviceataganden. Ett 6kat och
varierat utbud av lagenheter, med olika upplatelseformer och anpassat for skilda
malgrupper, blir allt viktigare. Genomtankt markanvisning introducerar nya byggherrar till
bostadsmarknaden i Uppsala och forstarker konkurrensen med saval prispress som hogre
produktion. For att 6ka byggtakten ska stora och sma byggarenden separeras i tva enheter
vilket borgar for snabbare handlaggning.

Vad avser markinnehav sa ar inriktningen att forfoga Over exploateringsbar mark
motsvarande fem ars stadsutveckling i nuvarande onskad takt. Goda méjligheter till en
effektiv kollektivtrafikforsorjning ska wvagas in vid prioriteringen av markforvary.
Markinnehavet sakrar en langsiktig buffert for markbyten och andra andamal, som
rekreation, biologisk mangfald och hansyn till vattenresurser. For att bli en allt attraktivare
kommun och for att klara den planerade hoga takten av nyproduktion av bostader och
verksamhetslokaler kravs en mer aktiv bostadspolitik, en langsiktig strategi for
markforsorjning och en effektivare kommunal handlaggning av detaljplaner och bygglov.

PARK OCH NATUR

Uppsalaborna och vara besokare rankar vérdet av det grona Uppsala mycket hogt. Inte
minst darfor ar det klokt att ga mycket varsamt fram nar centralorten fortatas och
expanderar, det gar inte att aterstalla en park som en gang har forstorts. En centralort med
regelbundna grona inslag ar en attraktiv och halsosam stad. Parker och gronomraden, och
omraden for fritid och rekreation, ska finnas i kommunens alla delar — i staden, i kransorter
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och pa landsbygden. En god tillgang till attraktiva parker, och andra gronomraden, lockar
maéanniskor att vara ute, vilket har stor betydelse for manniskors valbefinnande. Sarskilt
viktigt for ménniskor som lever ett allt stressigare och stillasittande liv.

Det gréna - framfor allt traden - har formaga att mildra effekterna av klimatférandringarna
genom sin svalkande funktion och genom att ta upp vatten och avlasta dagvattensystemet.
Det motiverar ett 6kat fokus pa stadstraden.

Uppsalas maste utvecklas sd att tillrackliga gronomraden skyddas fran onddig
exploatering, den under Centerpartiets ledning framtagna parkplanen ska vara végledande.
Om man tar de grona folkhalsofragorna pa allvar sa skulle t.ex. ett skydd och varsam
utveckling av kvarteret Seminariet till en kulturpark vara ett exempel pa klok
stadsutveckling.

NATURRESERVAT OCH FRILUFTSOMRADEN

Centerpartiet varderar kommunens friluftsomraden och naturreservat mycket hogt och
tillvaxten i var kommun maste ske i samklang med naturen och vara miljomassigt hallbar.
Kommunens naturreservat och 6vriga friluftsomraden ska forvaltas och vidareutvecklas
med inriktning pa rekreation och biologisk mangfald. Aven nya sddana omraden kan
aktualiseras i de fall det behovs for att sakerstalla kommunala intressen.

MILJOVANLIG OCH FORNYELSEBAR ENERGI | UPPSALA

Centerpartiet vill att Uppsala kommun har 70 % fornyelsebar energi till 2030. For att na
det malet kravs en okad och allsidig satsning pa saval solenergi som biogas liksom
fossilfria transporter. Solenergimalet ar etappmal 2 av 8 i Uppsala kommuns Miljo- och
klimatprogram. Uppsala kommun har satt delmalen att bygga ut solenergi till 2020 med
cirka 30 MW effekt och till 2030 med cirka 100 MW. Det motsvarar cirka 3 respektive 10
procent av alla takytor i Uppsala kommun. For att na dit maste kommunen ta fram en
konkret handlingsplan med atgarder och budget. Biogasproduktionen behdver ocksa dka
genom en hogre andel atervinning/ateranvandning och utsortering av matavfall.

VAGEN MOT FOSSILFRIA TRANSPORTER | UPPSALA 2020

Mer an en tredjedel av koldioxidutslappen kommer fran vara vagtransporter. For att
minska klimatpaverkan antog alliansen i Uppsala 2014 ett ambitiost mal om fossilfria
transporter till ar 2020. Utover ett val utbyggt, effektivt och miljovanligt
kollektivtrafikresande samt dkad andel cyklande sa kan Uppsala 0ka insatserna for att na
malet pa utsatt tid. Dels handlar det om att effektivisera transporterna men ocksa att dka
andelen biodrivmedel och 6ka eldriften av vara fordon. Med en ckad andel eldrift minskar
utslappen av manga miljo- och hélsoskadliga amnen som bidrar till cancer, allergier,
forsurning, 6vergddning och vaxthuseffekten.

| vantan pa nationella styrmedel som bonus malus och investeringsstod for laddstoplar kan
Uppsala kommun ocksa bidra till en dkad anvandning av elbilar. Atgarder kan exempelvis
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vara att tillsatta resurser for att utbilda personal i upphandling och anvéndning av elfordon
men ocksa att kommunen via berdrda bolag satter upp laddstolpar vid nybyggnation av
kommunala parkeringshus och pa kommunala parkeringsplatser

CYKELSTADEN UPPSALA

Ett 6kat cyklande minskar antalet bilresor, ger béattre folkhédlsa och minskar utslappen. |
Uppsala kommun gors ca.120 000 cykelturer varje dag och antalet cyklister okar stadigt
med att befolkningen vaxer. Uppsala &r en cykelstad men det gor den inte idealisk att cykla
i. Gaende, cyklister, bilar och jarnvag delar pa en begransad yta. Nar staden véxer och
utvecklas och utrymmet blir allt mer begransat sa ar det viktigt att cykeltrafiken far
tillrackligt med gaturum som gor att det k&nns tryggt och trivsamt att anvénda cykeln som
ett dagligt fardmedel. Cykeln &r prioriterat vid ny stadsplanering och kommunens
handlingsplan for forbattrad cykelinfrastruktur ska under perioden genomforas med bl.a.
snabbcykelvéagar, cykelgarage, cykelparkeringar och mojlighet att ta med cykeln pa
bussen. For att gora det mojligt att cykla aret runt sa ar det sarskilt viktigt att snorojning
och sandning av vara cykelvéagar fungerar.

UPPSALAS VATTEN

Uppsalas vatten ska varnas och utvecklas vilket kraver samverkan med flera aktorer. Fokus
ska ligga pa miljomassig hallbarhet och fridsluftsmassig tillganglighet for Uppsalas
medborgare. Attraktiva vatten och ockad tillgang till friluftsbad i och utanfor staden ger
kvalitet till uppsalabor och bestkare. Riskhanteringsplaner for eventuella Gversvamningar
av Fyrisan i samband med ett hundraarsflode ska vara uppdaterade och aktuella.

SAMHALLSSUBVENTIONERADE RESOR - SKOLSKJUTS OCH FARDTJANST

Skolskjuts ar en kommunal uppgift som regleras i skollagen och ligger inom kommunens
ansvarsomrade. Skolskjutsarna pa landsbygden behdver dven fortsattningsvis ses éver
kontinuerligt, omrade for omrade, for att effektiviteten och sakerheten i transportsystemet
ska behallas och forstarkas.

Fardtjanst ska ocksa erbjudas och tillgodoses fran kommunen. Behovet av fardtjanst
paverkas till stor del till stor del av tillgangligheten i kollektivtrafiken. Ambitionen ska
darfor vara att anpassa kollektivtrafiken sa att den kan fungera som ett alternativ till
fardtjanst. Goda kommunikationer ska erbjudas alla trafikantgrupper. Specialtransporterna
ska integreras med Ovrig kollektivtrafik. Bussterminaler, busshallplatser och anslutande
gangbanor ska byggas om for att passa alla trafikantgruppers formaga att aka kollektivt.

Utmaningar

 Att omprioritera fortatningen av centralorten till férman av utveckling av kransorter
och landsbygd.
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« Kommunen maste i handling visa att den menar allvar med sina ambitiosa miljo-
och klimatprogram och dess malsattningar. Kommunen har ett ledaransvar och kan
inte acceptera att den sa kallade marknaden inte vill genomfora investeringar som
vi beddmer som mycket smarta for kommunens positiva utveckling.

« Uppsalas tillvéaxt innebar ocksa en stor utmaning med att fa till bra trafikmiljoer for
gaende, cyklister, kollektivtrafiksresenéarer, bilister och varulogistik. Det kravs stora
insatser vad galler infrastruktur, kloka investeringar och avsattningar for tillrackligt
drift- och underhall for att undvika trafikstockningar. Sarskilt utmanande blir det i
Uppsalas centralort. Det &r inte hallbart att stadskarnan ytterligare ska belastas med
biltrafik.

At klara bade tillvaxtmal och miljémal genom en samordnad planeringsprocess for
hallbar stadsutveckling.

« Medborgarnas delaktighet i stadens utveckling ska 6ka och nya omraden ska
planeras utifran ett helhetstank med skola, barnomsorg och métesplatser.

« Uppsala har en komplex struktur med manga miljéutmaningar. For att na
miljomalen ska kollektivtrafik och systemval utredas. Uppsala siktar ocksa pa att
bli Sveriges framsta cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig struktur och
nya trafiklosningar da cykeln konkurrerar med bilen om utrymmet. Att skapa goda
trafiklosningar/tillganglighet med god infrastruktur och forvaltning for bade bil och
cykel &r darfor en stor utmaning.

Nationella mdl och styrande beslut

Regeringen har som malsattning att 6ka byggandet i Sverige med 250 000 bostader 2015-
2020. Genom battre samverkan mellan utbyggd kollektivtrafik och bostadsbyggande kan
mer byggas. Darfor satsar regeringen pa stadsmiljoavtal, som medfinansierar lokala och
regionala kollektivtrafikprojekt. God kollektivtrafik dppnar upp for nya, attraktiva lagen
for bostadsbyggande. Regeringen har ocksa givit ett uppdrag att ta fram riktlinjer med
fokus pa hallbara transporter i stader.

Bostader i en stor del av Sveriges sa kallade miljonprogramomraden behdver rustas upp. |
budgetpropositionen 2015 foreslar regeringen att staten stodjer en renovering och
energieffektivisering av hyresbostader bland annat i miljonprogramomradena.

Plan- och bygglagen och Miljobalken ar de viktigaste styrande dokumenten. | januari 2015
genomfordes &ndringar i plan- och bygglagen. Bland annat handlar det om en férenklad
planprocess och fler mojligheter att avvika fran en detaljplan. Det gjordes ocksa andringar
som handlar om buller bade i plan- och bygglagen och i miljobalken. | plan- och
byggforordningen gjordes nagra andringar nar det galler anmaélningsplikt och
sanktionsavgifter. Det infordes ocksa en ny lag om riktlinjer for markanvisningar.
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Naturvardsverket genomfor det sa kallade miljobalksprojektet som syftar till att starka
anvandningen av miljébalken som instrument. Projektet pagar under hela 2016. Samtidigt
gar miljomalberedningens arbete in i en mer aktiv fas. | februari 2016 ska beredningen
redovisa forslag till klimatpolitiskt ramverk.

De nationella miljokvalitetsmal avseende biologisk mangfald och ekosystemtjanster som
faststéallts av regeringen, innebar bland annat att betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster ska integreras i ekonomiska stéallningstaganden, politiska
avvaganden och andra beslut i samhéllet, dar sa ar skaligt. Det innebar ocksa att 6kade
anstrangningar ska goras for att skydda vardefull skog, sékerstélla ekosystem och gynnsam
bevarandestatus for hotade arter samt bevara och utveckla ekologiska samband i
landskapet. Kommunen ar en viktig aktor i detta arbete, inte minst genom sitt ansvar for
den fysiska planeringen.

EU:s ramdirektiv for vatten innebar att god status ska uppnas for yt- och grundvatten.
Arbete med att uppratta handlingsplaner pagar.

Oversiktsplanen 2010 ger tillsammans med aktualitetsforklaringen 2014 den langsiktiga
strategiska inriktningen for kommunens utveckling.

Gemensamma inriktningsmal

1. Uppsalas gronomraden och parker haller hog kvalitet och finns nara Uppsalaborna
2. Attundvika att bebygga dkermark

3. For att sdkra en klokare tillvaxt av befolkningen samt en béttre servicegrad inom
hela kommunen ska basservicen kraftigt forstarkas i Vange, Bjorklinge, Vattholma
och Almunge med hyresbostdder, servicebutiker, forskolor, skolor och
kontorshotell samt fritidsanlaggningar.

4. Kraven pa byggforetagen ska ytterligare skarpas i detaljplanearbetet sa att
godkénda detaljplaner snabbare omsatts i planerade projekt som fardigstalls.

5. Uppsala kommun ska bli Sveriges erként bésta landsbygdskommun déar
landsbygden erbjuds bra samhallsservice genom servicepunkterna Vange,
Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

6. Uppsalas stadsdelar utvecklas med ett varierat och attraktivt utbud av bostader,
arbetsplatser, service, parker och kultur.

7. Beroendet av bil ska minimeras genom smarta resekedjor som prioriterar
kollektivtrafik, cyklister och gaende.
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8. Gaende, cyklister och kollektivtrafikresenarer ar prioriterade inom centralorten och
det ska markas i samhallsplaneringen och i vara investeringsprioriteringar.

9. Energianvandningen ska effektiviseras med malet att av Uppsala kommun
finansierade verksamheter ska ha minskat sin energianvandning med minst 25
procent till ar 2020 jamfort med forbrukningen ar 2009.

10. Att de I6pande kostnaderna inom verksamhetsomradet ska anpassas till snittnivan
med jamforbara kommuner. Att strdva mot en lika effektiv verksamhet som den
bésta kommunen.
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Uppdrag till kommunstyrelsen

1. Att intensifiera arbetet med strategiska markforvarv for ett okat bostads- och
verksamhetslokalsbyggande.

2. Att snabbt sékerstélla detaljplaneresurser till de fyra kransortssatsningar som
genomfors.

3. Att skarpa till kraven kopplade till detaljplaner sa att godkéanda planer verkstalls
fortare.

Uppdrag till kommunledningskontoret

1. Kommunledningskontoret far i uppdrag att utveckla en Solenergiplan for Uppsala
kommun from 2016 tom 2030
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5.2.1 GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Gatu- och samhallsmiljondmnden ansvarar for planering och byggande av gator, torg,
parker, parkering, hamn, gang- och cykelvdagar samt kommunala trafikanlaggningar.
Namnden ansvarar aven for kommunens naturreservat, 6vriga friluftsomraden, friluftsbad
och anlagda vattenomraden. Inom namndens omrade finns aven ansvaret for fardtjanst,
riksfardtjanst och trafikfragor.

Inriktningsmal

1.

Uppsala har vél fungerande infrastruktur i hela kommunen med hela resekedjor
som framjar hallbara transporter.

Stotta  Kollektivtrafiknamndens ~ onskemal om  sarskild  prioritet  for
kollektivtrafikens framkomlighet.

Ar 2020 &r Uppsalas Kollektivtrafik fordubblad genom fortatning av staden, ékad
framkomlighet och strakmassig utbyggnad inom kommunen.

Mojliggora och bygga fler elladdstolpar i hela Uppsala kommun och att sadana
planeras in vid ny bostadsbebyggelse samt vid nya parkeringsplatser.

Kommunen skall vara en aktiv kravstallare for att kollektivtrafiken byggs ut och
stimuleras, sa att kommunikationen till och fran landsbygden forbattras.

Sakerstalla broforbindelser 6ver Fyrisan i sodra staden for samtliga trafikslag.
Reglera trafiken initialt till kollektivtrafik och cykel genom lokal trafikforeskrift.

Uppdrag

1.

2.

3.

4.

Att oka kollektivtrafikens framkomlighet genom prioritering av stomlinjestrak.
Bidra till satsningarna i Vange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

Avveckla kommunens egna vindkraftsatsningar och upphandla grén el pa
marknaden istéllet.

Att i samarbete med &ldrend&mnden skapa en rekreationspark i kvarteret Seminariet.

Utmaningar

Uppsala ska bli Sveriges framsta cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig
struktur och for nya trafiklosningar da utrymmet om gaturummet ar begransat. Att
anvanda cykel ska vara tillgangligt och tryggt for alla.
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Sékerstélla en hallbar stadsplanering som innehaller savél gaende, cyklister, bil och
kollektivtrafikresande. Samtliga trafikslag och samtliga trafiklosningar behdvs for
att skapa en levande stad men prioriteringar maste goéras da gatuutrymmet ar
begransat och kommunen har ambitiosa klimatmal for framtiden.

Gator och parker och en smart infrastruktur ar grunden for en vaxande stad. Att
skapa trygga och attraktiva motesplatser och att utveckla och forvalta allman plats,
gronomraden, natur-reservat, temaparker ger utmaningar i bade investering, drift
och forvaltning.

Att nedskrapningen ska minska.

Skolor och skolgardar anvands mest pa dagtid, medan till exempel
spontanidrottsplatser anvands pa kvéllar och helger. | en fortatad stad maste flera
olika intressen samsas om samma yta for en mangfunktionell markanvéandning,
vilket ar nytt for Uppsala.

Inom namndens ansvarsomrade finns flera méjligheter for att uppna en langsiktigt
hallbar ekonomi. Kommunen har stora kostnader for bidrag till enskilda
vagforeningar. Detta system behover darfor utredas for att fa en helhetslsning.
Det kravs dven ett livscykeltink pé& investeringsprojekt och  drift.

Delar av Uppsalas gatu- och naturrum brister i tillganglighet. Uppsala ska vara
tillgangligt for alla och inte stdnga ute ménniskor med funktionsnedsattning.

| Uppsala finns stora markomraden dar det tidigare bedrivits nagon form av
markfororenande verksamhet. Inventering av dessa omraden ar mycket viktigt

Kontorets &rendehantering &r ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i
tid och sékerhet kan goras med ett digitalt drendehanteringssystem. En gemensam
e-forvaltning och GIS (geografiska informationssystem) dér alla verksamheter delar
samma information behovs darfor for effektivisering av verksamheten.

Riktade satsningar

Uppsala ska bli Sveriges framsta cykelkommun

OPS — offentlig och privat samverkanslosningar ska uppmuntras for att bygga ut
infrastrukturen for laddstationer till elbilar.
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5.2.2 MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

N&mnden svarar for provning och tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen,
alkohollagen, lotterilagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria
ldkemedel samt fér den kommunala lantméterimyndigheten.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

e att rimliga boendemiljokrav stalls pa ljusinslapp, buller och gardsytor vid
nybyggnation

Utmaningar

Att langsiktigt sdkra tillgang och kvalitet pd grundvatten och dricksvatten genom en
forbéttrad tillsyn av vattentékterna.

Arbetet med att uppfylla miljomélen och bygga en hallbar stad ska intensifieras,
sdrskilt mot bakgrund av stadens tillvaxttakt.

Utvecklingen av stad och landsbygd kraver ett fOrstirkt arbete med
saneringsinsatser vad géller fororenade omraden.

Sédkerstélla hidlsosamma miljoer.

Samordning av kommunens insatser for att anpassa verksamheterna till ett
fordndrat klimat

Riktade satsningar

* Skolor, forskolor och omvardnadslokaler ska vara hdlsosamma, funktionella och
ekonomiskt hallbara.

* En handbok tas fram for att stodja arbetet i forskolan med att skapa giftfria miljoer.
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5.2.3 NAMNGIVNING SNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Namngivningsnamnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator,
bostadsomraden, végar, broar och allménna platser.

Inriktningsmal
« Cykelbanor och cykelvagar i Uppsalas kransorter ska ocksa namnges

Riktade satsningar

 Centerpartiet vill fortsatta satsningen pa en jamstalld namngivning av gator, parker,
cykelbanor och kvarter och vill darfor, nar memorialnamn ska anvéndas i ett
omrade, i mojligaste man tillse att namn pa kvinnor med uppsalakoppling anvénds.
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5.2.4 PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Plan- och byggnadsndmnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen, inklusive
de lagar och andra foreskrifter som hér till denna lag, med undantag for 6versiktsplanering.
Andra lagar och foreskrifter ar exempelvis lagen om byggfelsforsékring
och energideklaration for byggnader. Plan- och byggnadsnamnden planerar for, och ger
forslag till, inrattande av omradesskydd sasom natur- och kulturreservat.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. att en mangfald av boende- och upplatelseformer skall finnas inklusive
alternativ med rimliga priser och hyror

2. att bostadsbyggande med néarhet till kollektivtrafikstrak prioriteras
3. att bidra till exploatering i Vange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

4. att man skall verka for att bygga pa hojden pa passande platser utanfor
Uppsalas historiska stadskarna

5. att konkurrensen bland bostadsbyggare 6kas och att utrymme ges at mindre
byggforetag

6. att kommunen har en snabb, enkel, Oppen och IT-baserad
byggplaneringsprocess samt tillstandsgivning

7. att handlaggningen av stora och sma bygglovsarenden separeras

8. att en frikdpsmojlighet av parkeringsnormen genomfors, framférallt vid
byggnation av studentbostéder

9. att sakerstalla en hallbar stadsutveckling och hog “gronytefaktor” och en mer
flexibel p-norm

10. att hyresratter ska ha en mer marknadsanpassad prissattning
11. att det som byggs skall vara vackert och smélta in i omgivningen

Uppdrag
1. Att till de sarskilda kransortsprojekten minska parkeringsnormen till 0,2.

2. Att 6ka naturskyddet i Arike Fyris
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3. Genomfdra en dversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och
nya omraden tillsammans med kulturndmnden, kommunstyrelsen och de
kommunala fastighetsbolagen.

Utmaningar

« Uppna en byggtakt pa dver 2 500 bostader per ar och planera for lokaler, kontor
och verksam-hetsytor motsvarande 1 500 nya arbetstillfallen per ar.

+ Tydliggorande av den Oversiktliga planeringen och hela kedjan till bygglov med
syfte att 16sa malkonflikter i ett tidigt skede.

« Den okade byggtakten med manga nya bostader ger nya kostnader i form av bland
annat  driftkostnader. =~ Det  behdvs  konsekvensanalyser av  vilka
exploateringsomraden som ska prioriteras.

Utveckla Rosendal, Ulleraker, Eriksberg och Gottsunda till hallbara miljoer, bade
ur ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.

«  Oka servicetakten i myndighetsutévningen.

En viktig del i planeringsprocessen ar samradden med allméanheten. Darfor ska
medborgardialogerna utvecklas.

Arendehanteringen &r ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i tid och
sékerhet kan goras med en digital &rendehantering. En gemensam e-forvaltning och
GIS (geografiska informationssystem) dar alla verksamheter delar samma
information behovs darfor for effektivisering ar verksamheten.

Riktade satsningar

 Foreskrifter for vattenskyddsomradet behover forstarkas.

« En handlingsplan utifrdn Oversiktsplanen for framtida tillvaxtomraden.
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5.2.5 RADDNINGSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Raddningsndmnden dr en gemensam namnd som ansvarar for att bedriva en effektiv
raddningstjanstverksamhet i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Namndens
verksamhet omfattar olycksforebyggande verksamhet, tillsyn, rengéring och brandskydds-
kontroll, raddningsinsatser och olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor samt
tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Namnden
ska dven stodja andra namnder inom sitt kompetensomrade samt verka for att skapa
trygghet i samhallet.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal

1. Raddningsnamndens mal och uppdrag aterfinns till stora delar i
handlingsprogrammet for férebyggande verksamhet och raddningstjanst som
beslutats av namndens tre kommunfullméktige.

Uppdrag
1. Utvérdera mojligheten till ett nara samarbete med FRG — frivilliga resursgrupper
for att stdrka kommunens beredskap

Utmaningar

» FOr att genomfora effektivare raddningsinsatser ar en viktig faktor hur snabbt forsta
enhet dr pa plats. Att minska tiden fran dess nagon soker hjélp till dess hjalp
anlander ska efterstravas i alla delar av handelsekedjan.

» Brandforsvarets ledning och administration &r liten i jamforelse med andra
verksamheter. Utveckling av ledning, styrning och uppféljning ar viktigt for att
sékerstalla politiskt genomslag och effektivare verksamhet.

* Verksamheten hanterar oonskade och oplanerade héndelser med mycket
oregelbunden frekvens. For att utveckla organisationens férmaga ar det viktigt att
lara av intréffade handelser. Larande och forbattring ska bli en grundldggande del i
organisationens kultur och arbetssétt.

« Mojligheterna att na flera av raddningsnamndens mal kan okas genom en
effektivare kommunikation saval internt som externt. Nya losningar for att
informera och kommunicera ska efterstrévas.

« Det olycksforebyggande arbetet sker pa manga olika satt. Den trygghetsskapande
verksamheten ska utvecklas ytterligare. Erfarenheter och lardomar fran andra
organisationer ska tas tillvara.
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+ Tidigare anvandning av skum i verksamheten kan ha medfort féroreningar av
évningsomraden. Fororenad mark ska kartlaggas. Kartlaggningen kommer att del
av underlag for vidare beslut.

Riktade satsningar

« Ett nytt handlingsprogram for forebyggande verksamhet och réddningstjanst ska
implementeras.

» Arbetsmiljon vid olyckor ar komplicerad och riskerna med brandrék stérre &n vad
som tidigare uppmarksammats. Aktuella forskningsresultat ska tas tillvara i
verksamheten. Forandringar i attityder och rutiner som bidrar till att forbattra
arbetsmiljon ska genomforas.
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5.3 UTBILDNING OCH ARBETE

Politik &r att vilja och att valja och vi maste standigt prioritera mellan olika verksamheter
och mellan olika satsningar. Det ar alltid en frdga om begransade resurser. Skola och
utbildning &r ett omrade som vi vill prioritera framfor andra. Det ar i skolan som vara barn
borjar sin livsresa och det ar mycket viktigt att skolan ger alla barn i Uppsala likvérdiga
forutsattningar och mojligheter for ett livslangt larande. Framgang i skolan har en
avgorande betydelse for individens mojligheter att utforma sitt eget liv och uppfylla sina
livsdrommar.

Malsattningen &r att alla elever i Uppsalas skolor ska genomféra skolgangen, fran forskola
till gymnasieskola pa utsatt tid och med godkéanda kunskaper. Kunskaperna ska ta dem
vidare mot utbildning eller arbete. Skolan ska vara ett kraftfullt verktyg for att fostra
tolerans och for att integrera alla vara invanare i samhéllsbygget. Skola ska verka for 6kad
social sammanhallning och utvecklingen av det demokratiska samhallet.

Elever med gymnasieutbildning har lattare att fa arbete och lyckas etablera sig battre i
samhallet. Ungdomar utan gymnasieutbildning har svarare att fa jobb och ar arbetslésa i
betydligt stérre utstrackning &n andra.

Utvecklingsférutsattningar — en skola med utmaningar

Centerpartiet anser att skolorna i Uppsala kan na en hogre maluppfyllelse i
utbildningsverksamheten an idag. Vara skolor och var kommunala vuxenutbildning har
forutsattningar att ligga i topp i Sverige, inte mist med anledning av den relativt sett
valutbildade befolkningen, vara tva universitet och ett starkt naringsliv.

Demografisk utveckling

Under planperioden visar befolkningsprognoserna en fortsatt 6kning av barn i forskole-
och grundskolealdrarna och en minskning av ungdomar i gymnasiedldern. Darutover
kommer en betydande andel av lararkaren fran forskolan och grundskolan att ga i
pension. Saledes bedoms det under perioden uppsta ett rekryteringsbehov som stéller
krav pa utbildningsbakgrund, @amnesbehdrighet och lararlegitimation.

Kapacitetsproblem pa grund av dalig planering

Under manga ar har barnomsorgen och forskolan brottats med kapacitetsproblem.
Antingen har det saknats manga barnomsorgsplatser eller sa har det varit allt for manga
platser som statt tomma. Den bristande planeringen ar ekonomiskt oacceptabel, maste
forbattras och ersattas med en tillborlig framforhallning.

En dyr skola som maste effektiviseras

For- och gymnasieskolan i Uppsala ar forhallandevis dyr i drift i jamforelse med andra
jamforbara kommuner. En stor anledning till detta ar dels pa grund av problemen med att
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planera for lokaler fran ar till ar. Inom resultatnatverket R8 har Uppsala, i méatningar fran
2013, en betydligt hogre kostnad per barn i forskolan (133 497 kr) an 6vriga kommuner
(127 134 kr) men ocksa i jamforelse med riket (125 593 kr). Andra anledningar till den
hoga kostnaden ar att kommunens nya lokaler for forskolan ocksa blir betydligt dyrare an
deras privata motsvarigheter. Gymnasieskolan ligger ocksa i jamforelse med andra
kommuner inom R8 natverket betydligt 6ver medelkostnaden per elev. En gymnasieelev
fran Uppsala kommun kostar 110 856 kr medan snittet inom natverket uppgar till 97 340
kr, vért att notera i detta sammanhang &r att den hogre kostnaden inte innebér att fler elever
gar igenom gymnasiet inom utsatt tid och med godkanda betyg utan dven dar ligger
Uppsala betydligt under snittet. Dock s& lyckas kvinnor battre 4n mannen pa detta omréde.”

Om jamforelsen istéllet gérs med de kommuner som har l&gst kostnad per enhet (barn och
ungdom) i forskola och gymnasieskola sa blir skillnaderna med Uppsala kommun mer
anmarkningsvarda. | forskolan ar skillnaden 44 877 kr per barn (Uppsala 133 490 kr -
Lysekil 88 613 kr) och i gymnasieskolan 34 109 kr per ungdom (Uppsalall7 301 kr -
Goteborg 83 192 kr). Mycket tyder pd att skillnaderna kopplade till verksamheternas
kvalité &r sma.”

Prioriteringar — att hoja utbildningskvalitén och utbildningsresultaten i Uppsala

En prioritering som Centerpartiet gor inom utbildningsomradet &r att satsa extra resurser pa
de skolor och de elever som har samre forutsattningar att na kunskapsmal i skolan. Manga
av dessa skolor ligger i utanforskapsomraden med en hogre andel elever av utlandsk
harkomst eller vars foraldrar nyligen kommit hit. Var malsattning ar att barn fran
socioekonomiskt svaga hemférhallanden far likvardiga forutsattningar att lyckas bra i
skolan.

Utbildning till jobb

Mycket behdver utvecklas och forbattras for att ge vara unga basta mojliga forutsattningar
till jobb i framtiden. Studie- och yrkesvagledning maste forbattras och ges kompletterande
insikter om arbetsmarknaden genom att utnyttja foretradare fran arbetsliv och branscher
infor elevernas olika valsituationer. Implementering av entreprendriellt larande i all
undervisning i skolorna maste prioriteras hogt med tillforsel av projekt- och ledningsstod.
Avsikten ar att langsiktigt framja tillvaxten i kommunerna och regionen. Vidare ar det
nodvandigt med béattre kontakter och samverkan mellan skola, utbildning och
arbetsmarknaden. Detta for att utforma utbildning och kompetensgivande insatser som
svarar mot arbetsmarknadens behov. Samtidigt leder samarbetet till battre
praktikmojligheter och jobb efter avslutad utbildning.

! Resultatnatverket R8 — rapport 2014.
2 Kommunratings analyssystem
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Forskolan

Tidiga insatser ar avgorande for att lyfta de elever som har svarare forutsattningar att
tillgodogora sig undervisningen i skolan. For att na malen i skolan och nd malet med en
gymnasieexamen &ar goda insatser i forskola och grundskola av mycket stor betydelse.

Vardnadsbidraget lanserades som ett forsok att fa smabarnsforaldrar att i hogre grad svara
for omsorgen av sina barn sjalva. Uppsalas smabarnsforaldrar fortsatter dock att efterfraga
forskoleplatser. Uppsalas 6ppna forskolor ar en plats dar barn och vuxna fran olika miljoer
kan motas och segregation motverkas. Samarbetet med de Oppna forskolor som drivs i
enskild regi ska forbéattras och alla 6ppna férskolor ska ges goda forutséattningar.

Grundskolan och Gymnasieskolan — att stalla krav ar att bry sig

Vi vill hoja studieresultaten i Uppsalas skolor med en pedagogik dar fokus ligger pa
formage- och kunskapsinlarning. Formagan att lasa-skriva-rakna lagger grunden till all
annan kunskapsinhamtning och &r avgorande for elevers utveckling. All hodgre
kunskapsinlarning forutsatter denna férmaga. Ordning och reda, trygghet och trivsel &r
viktiga forutsattningar for att lyckas fa till stand en god studiemiljé med studiero. Det ska
kanneteckna Uppsalas skolor. Vara barn ska tycka det ar kul att ga till skolan. Skolan ska
verka for nolltolerans mot mobbning samt andra trakasserier och krankningar. Skolan ska
ocksa aktivt arbeta for jamstalldhet i klassrummet, liksom i skolan i dvrigt.

Vi anser att lararkaren far agna allt for lite tid at sin karnuppgift, namligen undervisning
och att elever med svarigheter att klara skoldagen inte far tillrackligt med pedagogiskt stod.
Bade larare och rektorer behdver ocksa forbattra sitt pedagogiska ledarskap med tydliga
krav pa att na de basta resultaten. Utéver en bra skolmiljo och trivsel & god och
naringsriktig skolmat samt fysisk aktivitet av stor betydelse for elevers inlarningsférmaga.
Fritidspedagoger och volontérer ska bidra till utokad trivsel genom att tillsammans med
eleverna skapa aktiviteter som framjar sammanhallning, motverkar mobbing och ger stod
vid laxlasning.

Fritidsgardar och fritidshem ska vara en 6ppen och valkomnande plats efter skoltid dar
ungdomar far majlighet att bedriva en givande och aktiv fritid. Lé&xhjalp och
undervisningsstod ska vara sjalvklara delar i verksamheten. Vi ser mycket positivt pa en
hogre andel vuxna volontarer i skolmiljon samt pa fritidsgardar och fritidshem.

| var ambition att gora Uppsalas kransorter till attraktiva boplatser ingar skolor som en
grundlédggande och sjalvklar del. Landsbygdsskolor ska darfor kompenseras for de hogre
kostnader de kan ha.

Tilltro till forskolebarns och elevers formaga
Skolan ska ha en tro pa elevers formaga och vilja att lara. Elever ska stimuleras och

motiveras av krav och utmaningar i sin dagliga skolmiljo. Dar elever upplever hdga
forvantningar fran sina larare ar betygsresultaten battre. Det &r lika viktigt att arbeta for
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stimulans och en givande skolgang till elever som har hég inlarningskapacitet som att
stodja dem som har inlarningssvarigheter.

Sarskolan och gymnasiesarskolan

Sarskolan ar viktig for dem som har allra storst behov av sarskilt stod. Sérskolan ska ha en
pedagogisk metodik som bygger pa vetenskapliga grunder. Resurserna till sarskolan ska
alltid garantera en hog kvalitet och kontinuerlig uppfoljning samt utvérdering.

Vuxenutbildning och SFI — Svenska for invandrade

Sett till de resultat som astadkoms inom vuxenutbildningen och SFI — Svenska for
invandrade i Uppsala sa finns en tydlig forbattringspotential. En femtedel av de som
genomgar utbildning i grundlaggande kurser och/eller gymnasiala kurser nar inte godkant
resultat vilket ar nagot under snittet jamforelse med jamférbara kommuner. Dock sa ar
andelen som avbrutit sina paborjade kurser lagre dn jamforbara kommuner. Samtidigt nar
yrkesutbildningarna i Uppsala kommun béttre resultat dar 92 % nar godkant betyg efter
genomford utbildning.

For att kunna integreras fullt ut i det svenska samhallet &r kunskaper i det svenska spraket
en absolut nédvandighet. Darutéver kraver manga arbeten idag en acceptabel miniminiva
av sprakkunskaper. Mot den bakgrunden &r det avgorande att samhallet erbjuder en
utbildning i svenska for invandrare som fungerar pa riktigt. Andelen deltagare i SFI med
godkanda studieresultat ar 2013 endast 40 %. 6 elever av 10 lamnar saledes SFI
utbildningen utan ett godkant eller val godkant resultat. | jamférelse med jamforbara
kommuner kraver deltagarna i Uppsala ocksa en knapp arbetsvecka mer i utbildning for att
uppnd godkant resultat och det med en relativt dyr timkostnad per elev.

Arbetsmarknad och integration

Skola, uthildning och arbetsmarknad héanger ihop. | dagens snabbt foranderliga varld maste
vara medborgare rustas for ett livslangt larande dar de far formagan att kunna tillgodogéra
sig ny kunskap genom hela livet. Saledes &r uthildning och kompetensutveckling en fraga
for saval utbildningspolitiken som for arbetsmarknadspolitiken och néringslivet. Utover
skolan ska saledes vuxenutbildning och kompetensutveckling ha en naturlig del i en
modern utbildningspolitik men de maste matchas battre mot arbetsmarknadens behov an
vad de gor idag. Det ar darfor av betydelse att astadkomma en battre samverkan mellan
forvaltnings- och politikeromradena visavi naringslivet och arbetsmarknaden.

Arbetslosheten i lanet ar l&gst i landet och Uppsala har lagst arbetsloshet jamfort med de
tio storsta kommunerna. Utbildningsnivan for Uppsalas befolkning &r hdg och andelen
hogutbildade med minst tre-arig eftergymnasial utbildning ligger bland de hdgsta i landet.

Trots goda forutsattningar och 1ag arbetsloshet i Uppsalaregionen finns det grupper som
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r ungdomar som saknar gymnasial
utbildning, personer som ar utrikesfodda och personer med funktionsnedsattning. Aven om

® Resultatnitverket R8 — rapport 2014.
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arbetslosheten minskar okar antalet langtidsarbetslésa. Ungdomar utan arbetslivserfarenhet
har svart att fa arbete i den harda konkurrensen pa arbetsmarknaden.

Krig och oroligheter i omvarlden far till f6ljd att antalet asylsokande ar det hogsta sedan
bdrjan av 90-talet. FOr att mottagningen av nyanlanda och deras etablering i samhallet ska
lyckas stéller det krav pa att alla berérda parter tar ett gemensamt ansvar. Uppsala kommun
ska darfor ta ett samlat grepp i samverkan med dvriga ansvariga parter och nyanlanda
invandrare ska ges goda forutsattningar till etablering och integration.

Uppdelad arbetsmarknad

Uppsalas arbetsmarknad utvecklas snabbt. Vad vi ser ar en utveckling som gar i riktning
mot en O0kad uppdelning och polarisering. Det sker en 6kning av nyanmélda lediga jobb
och en minskad 6ppen arbetsldshet, bland annat for ungdomar. Samtidigt far vi signaler om
att foretag inte kan rekrytera darfor att det inte finns personer med ratt kompetens.
Parallellt med denna utveckling ser vi att det ar en fortsatt hog arbetsloshet for utsatta
grupper pa arbetsmarknaden som personer med utlandsk bakgrund, funktionsnedsatta och
langtidsarbetslosa. Det ar av synnerlig vikt att komma tillratta med dessa problem. Det
kraver  battre samverkan med myndigheter och arbetslivet om bla.
kompetensutvecklingsinsatser och arbetstréning.

Okade klyftor

Levnadsforhallandena i var stad visar att valfarden ar ojamlikt fordelad. Aven om Uppsala
har bra forutsattningar med en for riket 1ag arbetsléshet och lag andel hushall som far
forsorjningsstdd, sa finns det stora skillnader mellan olika omraden i var stad. Vad vi ser ar
ett Uppsala med 6kade klyftor och det & mycket viktigt att ta i itu med denna utmaning.
Arbete, utbildning och boende ar grunden for att skapa ett bra liv for alla Uppsalabor.
Dérfor vill vi arbeta for en 6kad sysselsattning och minskad arbetsloshet samt inkludering.

Riktade aktiva insatser

Vi ar kritiska till hur arbetsmarknadspolitiken bedrivs idag. De aktiva insatser som
forskning pekar pa ar effektiva som arbetsmarknadsutbildning till bristyrken,
anstallningsstéd och stod till att starta eget &r insatser som medvetet har avvecklats eller
minskats till ett minimum. Regeringen maste ge Arbetsformedlingen utokade resurser for
att kunna hjéalpa de grupper som star langre bort fran arbetsmarknaden, och som kan
riskera att missa nasta konjunkturuppgang. Antingen darfor att de inte motsvarar krav fran
arbetsgivare med mycket specifika kompetenskrav, eller for att de av olika skal inte anses
attraktiva pa arbetsmarknaden. Kanske for att utbildningen behover uppdateras, eller for att
senaste arbetslivserfarenheten inte langre &r aktuell. H&r menar vi att ett stort ansvar ligger
pa den statliga arbetsmarknadspolitiken. Regeringen maste ge Arbetsformedlingen resurser
for insatser som starker de arbetslosas mojligheter att gora dem attraktiva pa
arbetsmarknaden. Det handlar bland annat om arbetsmarknadsutbildningar och att kunna
ge riktade insatser till de grupper som har storst problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden. All forskning och erfarenhet visar att ungdomar med bristfallig skolgang
ar en sadan grupp.
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Kommunala aktiveringsinsatser for prioriterade grupper och inkluderingsjobb

Insatserna for de prioriterade grupperna: ungdomar, personer med utlandsk bakgrund,
personer med funktionsnedsattning och personer som under lang tid varit beroende av
forsorjningsstod, maste utvecklas och intensifieras inom kommunen for att méjliggora att
personerna kan komma in pa arbetsmarknaden och behalla sin arbetsférmaga. Kommunens
aktiveringsinsatser ska framfor allt fokusera pa rehabiliterande  arbetssitt,
kompetensutveckling, arbetstraning och praktik for att 6ka individernas forutséattningar att
bli sjalvforsorjande. Arbetet med det rehabiliterande langsiktiga arbetssattet ska
kompletteras med kontinuerliga motiverande samtal for att starka den enskildes formaga.

Centerpartiet vill att Uppsala kommun tar ett storre ansvar an idag for de som star langst
ifran arbetsmarknaden och uppbér forsorjningsstod. Vi anser att en effektiv metod for att
introducera manniskor pa arbetsmarknaden sker av kommunen organiserade och skapade
arbeten specifikt for denna grupp. Vi kallar dessa jobb for inkluderingsjobb och omfattar
arbeten och tjanster som ar av stor betydelse for samhéllet men som av olika skél inte
genomfors och som saknar I6pande finansiering. Vi anser att inkluderingsjobb ska omfatta
50 % av en heltidstjanst. Darutover kan bertrd person studera eller soka arbete.

Det &r en stor bredd av arbeten som ska omfattas av inkluderingsjobb, fran rastvéardar pa
skolgardar till laxhjalp pa fritidsgardar. Fran parkvardar vid stans olika parker och
gronomraden till serviceméanniskor i kollektivtrafiken som hjélper resande att hitta ratt
bland resor och avgangar. Aven vara aldre, svaga och sjuka ska kunna fa ta del av
inkluderingsjobb da dessa manniskor som ofta ar ensamma skulle kunna fa mer mansklig
narhet och kontakt i sin vardag. Inkluderingsjobb ska bidra till att motverka utanférskap i
samhallet, ge manniskor med arbetsformaga en mer givande och meningsfull vardag och
dessutom motverka passivitet och ge manniskor en béattre chans till sjalvforsorjning.

En viktig utgangspunkt ar att se varje manniska som en tillgdng med resurser och formaga
att ta ansvar for sin framtida forsorjning. Déarfor maste olika fordomar och diskriminering
bekampas, sa att den kompetens som varje individ besitter kan tas tillvara och utvecklas.
Detta bidrar till en fungerande arbetsmarknad och skapar forutsattningar till egen
forsorjning.

Sociala foretag/kooperativ

Uppsala sjuder av ideella krafter. Det finns idag manga engagerade manniskor som vill
forstarka valfarden genom frivilliga insatser eller utifran en gemensam idé. Dessa
engagerade medmanniskor samlas ofta i ideella foreningar, lokala kooperativ,
allmannyttiga stiftelser, byalag eller liknande sammanslutningar inom den sociala
ekonomin. Ibland Kklarar den sociala ekonomin att driva hela verksamheter med mycket
hdg kvalitet, och ibland handlar det mer om att utgéra komplement som tar vid dar de
offentliga insatserna nar sin grans. Vi vill att kommunen ska medverka till att sociala
foretag/kooperativ  startas inom arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatserna for
kommunens prioriterade grupper. Den sociala ekonomin saknar vinstintresse och later i
stallet resurserna ga till verksamheten.
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Solidariskt flyktingmottagande

Kommunen ska medverka i ett solidariskt flyktingmottagande inom ramen for de statliga
myndigheternas ansvar. Det innebér att bostadssituationen for nyanlanda flyktingar och
ensamkommande flyktingbarn fortsatt kommer att sta i fokus. En snabb introduktion pa
arbetsmarknaden, svenskundervisning och en réttssaker och effektiv validering av
utlandska examina och betyg ar en av forutsattningarna for en bra integration av nyanléanda
och invandrare. Foreningslivet ar en viktig tillgang i integrationsprocessen.

Gemensamma inriktningsmal for omradet utbildning och arbete

1. Utbildningsresultaten i Uppsalas skolor ska forbéttras.

2. Kontakt och samverkan mellan skola, utbildningar och arbetslivet/naringslivet ska
utvecklas for att 6ka chanserna till arbete.

3. Ge likvardiga forutsattningar att na goda studieresultat.

4. Uppmuntra varje elev att na sin fulla potential.

5. Stddet och integrationen av flyktingar inom skolan ska forbéttras.

6. Inkludering och integration ska kraftfullt forbattras genom inkluderingsjobb.

7. Att de I6pande kostnaderna inom verksamhetsomradet ska anpassas till snittnivan

med jdmforbara kommuner. Att strdva mot en lika effektiv verksamhet som den
bésta kommunen.

Uppdrag till samtliga namnder

1. Att tillse att all skattefinansierad verksamhet erbjuder minst en praktikplats per trettio
medarbetare.

2. Att tillse att sarskilda satsningar genomfors for att bidra till battre inkludering och
integration.
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5.3.1 ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska for
invandrare och det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsndmnden & kommunens
arbetsloshetsnamnd och ansvarar for arbetsbefraimjande och kompetenshdjande
arbetsmarknadsinsatser samt feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, ansvar for
kommunens flyktingmottagande och stéd till integrationsinsatser, stéd till foreningar
bildade pa etnisk grund samt utvecklingsmedel for okad inkludering. Namnden ansvarar
aven for konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning.

Inriktningsmal

1. Kommunen ska genom en aktiv arbetsmarknadspolitik bidra till att s3 manga
arbetslésa som mojligt kommer i sjalvforsorjning.

2. De med arbetsformadga i Uppsala kommun som &r registrerade hos
arbetsférmedlingen och som uppbar forsorjningsstod ska antingen vara under
utbildning eller bedriva aktivt jobbsokande parallellt med att utfora
inkluderingsjobb.

3. Uppsala kommun ska erbjuda fler manniskor med funktionsnedséattning arbete och
sysselsattning.

4. Alla flyktingar och invandrare ska utifran individuella behov ges introduktion,
effektiv. och individanpassad SFI, samhallsorientering och praktik eller
inkluderingsjobb som leder till arbete och snabb integration.

5. Kommunen medverkar i ett solidariskt flyktingmottagande.

Uppdrag
1. Utveckla formerna och processerna for inkluderingsjobb.

2. Uppdra at kommunens olika verksamheter att ta fram och erbjuda inkluderingsjobb
for de personer som uppbar langvarigt forsorjningsstod.

3. Att i samverkan med naringslivet erbjuda feriearbete for ungdomar som énskar fran
och med arkurs 9 i grundskolan.

4. Att i samverkan med néringslivet erbjuda feriearbete for ungdomar med sarskilda
behov i arkurs 7 och 8 i grundskolan.

5. Att erbjuda unga arbetslésa under 25 ar mojligheten till larlingsutbildning,
yrkesinriktad utbildning eller att lasa in grundlaggande behdrighet fran gymnasiet
samtidigt som de i lamplig utstrackning engageras i inkluderingsjobb.
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6. Att kraftigt starka samarbetet mellan de praktiska gymnasieutbildningarna och

relevant arbetsliv.

Utmaningar

Andelen bistandsmottagare i kommunen ligger lagre an liknande kommuner men
kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand ligger hogre. En stor utmaning &r att
minska langvarigt och mycket langvarigt bistandsmottagande.

Arbetsmarknadsnamnden har en viktig uppgift att motverka vrakningar pa grund av
hyresskulder och minska risken for kostsamma akuta I6sningar. Sarskilt viktigt nar
barn & med i bilden.

Antalet asylsokande 6kar nu kontinuerligt och kommunen behover planera for fler
personer som beviljats uppehallstillstand. Det staller krav pd kommunen att ordna
bostader till nyanlanda. For att paskynda och underlatta etableringen kréavs
samordning, validering av kunskaper och erfarenheter, kompletterande utbildning,
flexibilitet och tidiga insatser. Inkluderingsjobb bor erbjudas s& snabbt som majligt
for att skyndsamt pabdrja integrationsarbetet.

Arbetsmarknadens krav pa kompetenser med lagst gymnasial utbildning och behov
av specialistkompetenser stiller krav pa vuxenutbildningen att kontinuerligt
anpassa undervisningen sa att den moter arbetsmarknadens krav och behov. For att
uppnd detta maste ett betydligt battre samarbete mellan vuxen- och
yrkesutbildningen och arbetslivet/naringslivet komma till stand.

Arbetslosheten &r stor bland personer som har en psykisk funktionsnedsattning.
Behovet finns av att forbattra den arbetslivsinriktade rehabiliteringen sa att fler far
mojlighet att borja arbeta och att fler arbetsgivare erbjuder anstallning.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken &r foranderlig och Arbetsformedlingens
uppdrag andras Over tid. Kommunen maste ta ett storre ansvar for att kommunens
invanare uppnar hogsta mojliga sjalvforsorjning. En individuell jobbsokarpeng bor
inforas. Jobbsokarpengen ska hjalpa den enskilda arbetssokanden att valja andra,
privata arbetsformedlare &n den statliga arbetsférmedlingen i syfte att oka
chanserna till jobb.

Att kommunen erbjuder alla arbetsfora med langvarigt och omfattande
forsorjningsstod enkla jobb, t.ex. inkluderingsjobb, som ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden.

Utbildning och kompetensutveckling for vuxna ska utvecklas kraftfullt for att dels
starka den enskildes mojligheter att behalla eller fa ett jobb, dels utnyttjas for att
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forbattra utveckling och konkurrensférmaga inom naringslivet. Detta framjar
tillvaxten i kommunen och regionen.

Riktade satsningar

 Arbetsbeframjande insatser ska prioriteras for manniskor som far, eller bedéms fa,
omfattande forsorjningsstod under en langre period.

Skattefinansierade verksamheter ska erbjuda inkluderingsjobb for méanniskor som
har stora svarigheter att fa ett arbete och som uppbar forsorjningsstod.

* Genom en vél fungerande och individuellt inriktad utbildning i svenska for
invandrare med mojlighet till att parallellt kunna ta del av praktik,
arbetsmarknadsinsatser, inkluderingsjobb och 6vrig vuxenutbildning, ska fler av
kommunens nyanldnda bli arbetsdugliga och  konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden.

* | samarbete med omsorgsndmnden, Arbetsférmedlingen, Landstinget,
Forsakringskassan och brukarorganisationer utveckla insatser for personer med
psykiska funktionshinder sa att fler far arbete eller meningsfull och inkluderande
sysselsattning.

« S& manga ungdomar som mojligt ska erbjudas feriearbete for att fa erfarenheter,
kontakter och natverk infor sitt framtida intrade pa arbetsmarknaden.
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5.3.2 UTBILDNINGSNAMNDEN

Ansvar och verksamhetsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar for huvudmannaskapet avseende det kommunala
skolvasendet enligt skollagen forutom kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for
vuxna, utbildning i svenska for invandrare och Oppen fritidsverksamhet.
Utbildningsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter i 6vrigt enligt skollagen och i
egen regi bedriven vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska
for invandrare, naturskola samt skolskjuts.

Inriktningsmal

1. Alla elever i grund- och gymnasieskolan skall nd kunskapsmalen. Kvaliteten i
utbildningen ska hojas for att alla elever i Uppsalas grundskolor ska fa
gymnasiebehoérighet och ta gymnasieexamen.

2. Alla barn och unga garanteras en trygg och larande miljo och elever med behov av
stod ges majlighet till tidiga insatser. De elever som har hdg inlarningsformaga ska
ocksa stimuleras och ges en givande och utmanande utbildningsmiljo. Individuellt
stod och uppmuntran forbattras. Alla elever ska ges likvardiga forutsattningar att na
goda resultat.

3. Barn och ungdomar med flyktingbakgrund ska fa det stod som behdvs for att 6ka
deras mojligheter att klara utbildningen och nd goda studieresultat.

4. Fritidsverksamheten ska bidra till att uppvéga skillnader i elevernas forutsattningar
att tillgodogora sig utbildning genom laxhjélp och stod i elevernas larande samt en
meningsfull fritid i en trygg miljo.

5. Kommunen ska verka for att det finns bra landsbygdsskolor runt om i kommunen
och att dem far det ekonomiska stod de behover for att na goda utbildningsresultat.

6. Att ravaror och livsmedel till den mat som serveras i kommunens skolor ska vara
nérproducerad

7. Elever i behov av sarskola ska snabbare fa det stodet

Uppdrag
1. Utveckla sarskilda atgarder och insatser for att ge barn och unga med
flyktingbakgrund battre inldrningsstdd i skolan.

2. Utveckla pedagogiken for elever med invandrar- och flyktingbakgrund genom att
satsa pa E-larande med individanpassat stod. E-larandet ska ocksa utformas pa
elevernas modersmal.
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3. Oka attraktiviteten for yrkesutbildningarna genom dels mer effektiv studie- och
yrkesvégledning och dels genom samverkan med arbetslivet.

4. Alla barn ska dagligen ha tillgang till pedagogisk verksamhet under ledning av
forskollarare.

5. Sékra ett system som snabbare ger sarskolor battre mojlighet till planering

6. Alla Uppsalas skolor skall implementera kunskap om foretagande och
entreprendriell verksamhet i undervisningen.

7. Sékra fler och ndrvarande wvuxna i skolan genom inkluderingsjobb och
frivilliginsatser. Uppgifter som kan l6sas i denna form ar t.ex. rastvardar eller
laxhjalp. Laxhjalp kan ocksa utvecklas tillsammans med frivilligorganisationer och
kyrkan.

8. Utarbeta en gron skolgardsplan for kommunala skolor som uppmuntrar lek, rorelse
och kreativitet

9. Skolan ska endast servera mat som ar producerad enligt svenska regler och krav
och géarna vara narproducerad.

Utmaningar

Att minska lararnas administrativa uppgifter i syfte att fa battre kvalité i
undervisningen.

Att gora Uppsalas skolor och deras resultat till de basta i landet.

Att i tidig alder motverka att elever hamnar efter i utbildningen. Skolan maste ha
formaga och resurser att tidigt upptacka de elever som ar i behov av sarskilt stod.
Namnden ska fortlopande folja utbildningsresultaten och vidta atgarder for att
forbattra dem. Detta galler inte minst skolresultaten i omraden med en hogre andel
utanférskap och med en hégre andel personer med invandrarbakgrund.

Landsbygdens skolor har ofta rekryteringsproblem och hdg omséttning pa personal.
For att hoja utbildningskvalitén maste detta motverkas genom stimulerande
insatser.

Hoga lokalkostnader paverkar forutsattningarna for kvalitet i forskolans och
grundskolans laroplansuppdrag. Darfor maste skolornas behov av lokaler
fortlopande gas igenom for att uppna flexibilitet och kostnadseffektivitet.
Samordning mellan skolformer och annan verksamhet maste komma till stand.
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Att uppna jamstallda och jamlika forutsattningar mellan elever oavsett bakgrund.
Arbetet med jamstalldhet och likabehandling ar vél forankrat och tydligt i forskolan
och skolans styrdokument.

Gymnasieskolan har en lagre genomstromning an riksgenomsnittet. Att alla elever
ska lamna gymnasieskolan med en examen pa utsatt tid och med fullvérdiga
kunskaper blir darfér en utmaning.

Att mojliggora hojda lararloner och Oka andelen arsarbetare i forskolan med
forskollararexamen utan att gora avkall pa pedagogtatheten.

Att dstadkomma en god arbetsmiljo for larare och annan skolpersonal.

Att uppfylla miljomalen om att minska exponeringen av och risker med, kemikalier
i alla Uppsalas forskolor samt att servera alla barn och elever narodlad mat s langt
det &r mojligt.

Att ta emot och ge unga nyanldanda en snabb och god introduktion i skolan.
Namnden ska ha beredskap for att pa kort tid anordna forskoleverksamhet och
skolverksamhet for asylsokande nar asylboenden startas.

Riktade satsningar

Sarskilt ekonomisk erséttning ska folja flyktinginvandrade barn och unga i behov
av extra pedagogiskt stod.

Invanare med inkluderingsjobb ska forstarka skolans mojligheter att uppna sina
mal.

For att forbattra utbildningsresultaten och tidigt upptécka och stotta barn i behov av
séarskilt stod ska ndmnden ta del av riktade statliga medel. En forutsattning for att
kunna ta del av statsbidraget &r att n&mnden tar fram handlingsplaner inom fyra av
regeringen identifierade utvecklingsomraden. Det handlar om rekrytering av
personal i forhallande till pensionsavgangar, mottagandet av nyanldnda barn,
tillgangen  till  skolledare samt legitimerade och behtriga ldrare.

Elevernas byten under forsta aret i gymnasieskolan orsakar en forlangd
gymnasieutbildning som dven leder till 6kade kostnader for kommunen. Samverkan
for bra Overgangar samt nara samarbete mellan de olika skolformerna ska
optimeras for att undvika programbyten. Ett viktigt forebyggande arbete for att
minska avhopp pa grund av felval till gymnasiet ar att det finns studie- och
yrkesvagledning pa alla grund- och gymnasieskolor. En handlingsplan kring
studievagledning for lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet tas fram och
implementeras.
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Lararyrket ska vara ett attraktivt yrke. Det I6nepolitiska stéllningstagandet om en
genomsnittlig 6kning av lararlonerna med 5000 kronor fullfoljs under ar 2016.

Namnden avser att forstarka det forebyggande arbetet med fokus pa barn i
forskoledldern.

Kvaliteten pa verksamheten och utbudet i fritidshemmen ska hojas.

Entreprendriellt larande ska implementeras i all undervisning.
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5.4 VARD OCH OMSORG

Utgangspunkten for Uppsalas vard- och omsorgsinsatser ar att medborgarna i storsta
mojliga utstrackning ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande. Rétten att vélja sin
vardutforare men ocksa att vélja bort densamma &r det bésta séttet att starka vardtagarens
egenmakt gentemot offentlig service. Kommunens roll blir i detta sammanhang att forse
manniskor med stod for att kunna gora goda vardval och att sakerstélla system for att folja
upp, samordna och kvalitetssékra tjanster.

Utvecklingsférutsattningar

Uppsala levererar dyr vard och omsorg med jamforbara kommuner

De ekonomiska forutsattningarna ér en stor utmaning for samtliga namnder inom vard- och
omsorgsomradet. Under 2015 dras manga av namnderna med minusresultat och den
ekonomiska planeringen, kontrollen, uppféljningen och utvérderingen behdver kraftfullt
forbattras. Att erbjuda insatser som haller god kvalitet till sa 1ag kostnad som méjligt &r en
forutsattning for att uppna ekonomi i balans under planperioden samt pa langre sikt.

Med jamforbara kommuner sa levererar Uppsala kommun en dyrare aldreomsorg men har
trots detta inte en hdgre andel néjda brukare. | de métningar som genomfors svarar de aldre
pa fragor och ska dven bedéma hur nojda de ar med den service de far i sin helhet. For
saval sarskilt boende for aldre samt for hemtjansten sa far Uppsala lagst resultat i
matningar om néjdhet bland brukarna trots att den varden som levereras i kommunen &r
dyrare. *

Vid en jamforelse med den kommunen i riket som levererar dldreomsorg till lagst
enhetskostnad, i detta fallet Staffanstorp, sa &r skillnaden 24 145 kr per brukare. (Uppsala
56 030 kr — Staffanstorp 31885 kr) Matningarna sager inte att varden skulle vara
anmarkningsvart mycket béattre i Uppsala eller for den delen samre i Staffanstorp och det ar
uppenbart att det finns ett stort utrymme att leverera aldreomsorg i Uppsala kommun till
lagre kostnad.’

Skalet till att kostnaden ligger pa en sa pass dyrare niva ar svart att ge ett entydigt svar pa
men nagonting som maste ses dver ar bl.a. nivan pa de ersattningar som Uppsala kommun
ger ut.

Vikten av tidiga och férebyggande insatser

| takt med att Uppsala vaxer och i takt med att allt fler mé&nniskor véljer att bosétta sig har
sa tillkommer ett 6kat behov av vard- och omsorgsinsatser. For att i storsta mojliga man
minimera de reaktiva och akuta insatserna ska kommunen ha ett fokus pa tidiga och
forebyggande insatser. Det handlar om att méta barn och ungas samt deras foraldrars

* Resultatnitverket R8 — rapport 2014.
> Kommunratings analyssystem.
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behov i ett sa tidigt skede som mojligt. | ett livsloppsperspektiv ar det i de tidiga aldrarna
grunden for en halsosam livsstil 1aggs och ett strategiskt arbete med medborgarnas hélsa
ska forstarkas. For att det forebyggande arbetet ska fa sa god effekt som majligt kravs att
barn och ungdomars utsatthet och behov av stdd tidigt uppmarksammas i de miljoer dér de
vistas, exempelvis forskola och skola. Det ar genom ett langsiktigt forebyggande arbete
som behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser minskar.

Samverkan med landstinget och nationella instanser

Samhallets stod ska levereras snabbt och anpassat utifran individens behov vilket kraver ett
val fungerande samarbete mellan kommun och landsting. Gemensamma riktlinjer ska styra
och tydliggdra samarbetet mellan dessa tva huvudman.

Sveriges restriktiva alkohol- och drogpolitik &r en styrka for att komma tillratta med
missbruksproblem i samhéllet. Genom att uppratthalla tydliga normer mot inte minst
narkotika minskar risken att manniskor missbrukar droger. Kommunen och landstinget ska
samverka med utgangspunkt i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevard, med betoning pa evidens och kompetenshojning i varden.

Narvard ar ett samlingsbegrepp for det samverkansarbete som bedrivs inom halso- och
sjukvard och social omsorg mellan Uppsala kommun och landstinget i Uppsala lan. Malet
ar att insatser ska vara individfokuserade, tillgangliga, jamlika, kostnadseffektiva, sékra,
kunskapsfokuserade samt att vard, omsorg och stod ska ske i samverkan mellan landsting
och kommun. Tillsammans med landstinget ska Uppsala fortsatta satsningen pa
narvardsutveckling for att exempelvis framja rehabiliteringsinsatser.

Samtliga namnder inom vard- och omsorgsomradet ska fortsatta utveckla samverkan med
den ideella sektorn. Erfarenheter och kunskaper fran den ideella sektorn ska tas tillvara och
tillsammans med den ideella sektorn ska nya stodinsatser for att méta medborgarnas behov
tas fram.

Aldreomsorg i varldsklass

Aldre ska kunna leva sina liv i enlighet med egna 6nskemal och darfor behovs en mangfald
av stod- och omsorgslosningar. Individen och hens behov ska alltid sattas i centrum. Aldre
kvinnor och mén ska kunna leva utifran sin identitet och kunna kéanna valbefinnande i
tillvaron. Aldre personers ratt till inflytande har ocksa starks de senaste aren. Kommunerna
har fatt befogenheter att infora lokala vardighetsgarantier vilka tydliggér vad man kan
forvanta sig av aldreomsorgen i kommunen.

Uppsalas aldre invanare fortjanar en &ldreomsorg i varldsklass. Darfor vill vi
Centerpartister paborja ett viktigt arbete med att utveckla dldreomsorgen pa ett satt som
gor att den i storre utstrackning kan mota enskilda individers behov och onskemal, samt
sakra ett tryggt och vardigt aldrande.

Antalet 80-aringar och &ldre i Uppsala kommun kommer att vara dubbelt sa stort inom en
20-ars period. En central utmaning for kommunen blir darfor att underlatta for aldre
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personer att behalla en god halsa vilket forhoppningsvis kan bidra till att 6ka det egna
valbefinnandet men ocksa till att skjuta upp behoven av mer vardtunga insatser. Varje
individ har sjalvklart ett eget ansvar for sin hdlsa, men kommunen kan gora mycket for att
underlatta for aldre personer att halla sig friska langre. Det ror sig om bland annat
traffpunkter for sociala aktiviteter, uppsokande verksamhet och andra typer av
halsoframjande insatser. Aven om de flesta seniorer ar friska sd kommer fér manga en tid
da man pa grund av fysiska och/eller psykiska funktionsnedsattningar kan behova hjalp av
omgivningen for att klara sin egen vardag. Da ska man kunna lita pa att det finns en god
aldreomsorg som i sa stor utstrackning som mojligt tillgodoser individens egna behov och
preferenser kring hur varden och omsorgen ska utféras.

Centerpartiet anser att det ar viktigt att inte aldre omyndigférklaras. Aldre personer med
bistandsinsatser ska ges mojligheten att sjalva bestimma &ver hur beviljade
hemvardstimmar ska anvandas, samt nar och vilka insatser som ska ske vid vardboende.
Par som sa dnskar ska erbjudas gemensam plats pa vardboenden.

Rétten att valja och valja bort — vi varnar om valfriheten

Centerpartiet satter alltid méanniskan fore systemen. Bl.a. darfor ar valfriheten och
mangfalden av tjansteleverantorer avgérande. Annars kan inte systemfel battre bekampas
genom att manniskor véljer bort daliga alternativ. Vi anser att konkurrens mellan utforare
ar mycket positivt sa lange de tillhandahaller upphandlad kvalitet men det stéller samtidigt
hoga krav pa kvalitetskontroller och uppféljning pa bade interna och externa utforare. Om
upphandlad kvalitet inte levereras maste kommunen ha avtal med tjansteleverantérer som
skyndsamt kan brytas och andra leveranttrer ges chansen att ta ver uppdragen.

Aldreomsorg och dldreboende pa Uppsalas landsbygder

| dagslaget finns det ett behov pa landsbygden av ett mer varierat utbud av boendeformer
for aldre personer. Manga av de aldre vill lamna sitt stora — och ibland kravande — boende
och flytta till en mindre och mer anpassad bostad. Boende pa landet tvingas ofta flytta in
till staden for att fa ett sadant boende. Vi i Centerpartiet vill att lokala initiativ ska stodjas
av kommunen for att dessa aldre i mojligaste man ska fa behalla sitt sociala néatverk och sin
livsstil som hor landsbygden till. Vi ar dvertygade om att det framjar livskvaliteten och
halsan.

Omtanke och trygghet

Vi har alla olika férmagor och forutsattningar for att leva ett gott och sjalvstandigt liv.
Centerpartiet tror pa individens egen formaga samtidigt som vi pa bésta satt maste stotta
alla med langre eller kortare behov av stod fran gemensamma insatser. Ett eget boende kan
vara forsta steget for den som mar daligt att fa ratsida pa sitt liv samtidigt som ett delat
boende for en annan individ kan ge valbehdvlig gemenskap och stéttning 1 vardagen.
Kvinnor och barn &r ofta de som drabbas hardast i otrygga relationer med missbruk eller
psykisk ohalsa. Vi behover folja upp alla som behover stod, bade drabbade och anhériga.
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Det ar viktigt att lyfta barns rattigheter och barns perspektiv. Barn har utan undantag, ratt
att fa del av sina rattigheter. Barnets béasta skall beaktas vid alla beslut som beror barn. Det
ar inte bara barnets Gverlevnad utan ocksa hans eller hennes utveckling som skall
sakerstallas till det yttersta av samhallets formaga. For att starka barnperspektivet och
barnets ratt inom den sociala barn- och ungdomsvarden kréavs att barn och ungdomar far
sin uppfattning beaktad vid val av insats och fortlopande under pagaende insats. Beslut och
atgarder ska foljas upp utifran ett barnrattsperspektiv. Socialtjansten ska efterstrava att
barn, ungdomar eller familjer med behov av samhallets stod i férsta hand far bistand med
insatser pa hemmaplan. Detta i syfte att framja ett fungerande familjeliv vilket &r
avgorande for en god langsiktig utveckling. Darfor ar det angeldget att vidareutveckla
hemmaplanslésningar som kan utgora alternativ till placeringar utanfor det egna hemmet.

Aktiveringsinsatser genom inkluderingsjobb for de som uppbar forsorjningsstod

Det finns manniskor i vart samhalle som lever i ett nastintill permanent utanforskap. De
star langt ifran arbetsmarknaden och saknar en meningsfull vardag med rutiner,
arbetskamrater och arbete. Manga av dessa personer uppbér Forsorjningsstod fran
samhallet enligt Socialtjanstlagen vilket for manga ar en forutséttning for 6verlevnad och
tak 6ver huvudet. Tyvarr sd aktiveras inte dessa manniskor i den utstrackningen som de
borde och mycket mansklig kraft och férmaga gar forlorad da samhéllet inte aktivt
forsoker hjalpa dem.

Manga av dessa individer ar i behov av aktiveringsinsatser och ofta finns behov av
rehabiliterande arbetssatt for att 6ka individernas forutsattningar att bli sjalvforsérjande.
Centerpartiet vill fa dessa manniskor att i sma och varsamma steg aterga i samhallslivet
med malsattningen att de ska fa ett riktigt arbete och ett oberoende liv dar de kan utvecklas
och blomstra. Vi tror pa manniskor och méanniskors férmaga att ta ansvar for sin egen
forsorjning &ven om vi som enskilda individer ibland &r i behov av aktiv hjalp for att
komma ur en negativ situation som vi hamnat i.

Centerpartiet vill aktivera de personer som uppbar forsorjningsstod fran samhallet genom
att gora det obligatoriskt med individanpassade inkluderingsjobb. Inkluderingsjobb innebéar
t ex laxlasningsstod, rastvakter, omradesvardar av olika slag, naturvardare,
hemtjanstforstarkning etc. Tjénster med ett stort varde for samhéllet som annars inte
kanske skulle bli genomforda. Det skulle rora sig om ett antal timmars tjanst per vecka da
arbetsuppgifter enligt ovan genomfors och forsorjningsstodet skulle, dar sa vore majligt,
villkoras mot nagra timmars tjanstgoring.

Nationella mdl och styrande beslut

Omradet utgors av det kommunala ansvaret for barn och ungdomar, vuxna med
funktionsnedséattning, &ldre samt manniskor som har sociala hinder eller saknar egen
forsorjning. Omradets lagstiftningar &ar socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), hélso- och sjukvardslagen (HSL), lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), samt lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).
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Det sker standiga forandringar i syfte att forbattra levnadsvillkoren for de som &r i behov
av olika insatser. | respektive namndavsnitt redogors for de mal och beslut som paverkar
namndernas arbete under planperioden och pa langre sikt.

Gemensamma inriktningsmal

1. Inflytande, delaktighet, egenmakt och valfrihet inom valfarden ska oka for
Uppsalaborna.

2. Kommunen ska uppmuntra foretag som levererar produkter och tjanster att anstalla
personer med funktionsnedsattning.

3. Maten som serveras inom samtliga verksamhetsomraden ska vara av god kvalité
och vara producerad i enlighet med svenska regler och krav, och gérna vara
narproducerad.

4. Att de lopande kostnaderna inom verksamhetsomradet ska anpassas till snittnivan
med jamforbara kommuner. Att strdva mot en lika effektiv verksamhet som den
bésta kommunen.
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5.4.1 OMSORGSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom socialpsykiatri
och verksamheter enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) oavsett
alder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och omsorg enligt socialtjanstlagen i
ordinart och sarskilt boende for personer upp till 65 ar som har behov av sadana insatser pa
grund av funktionsnedsattning eller sjukdom. Namnden ansvarar for uppgifter enligt halso-
och sjukvardslagen samt bostadsanpassningshidrag inom ovanstaende omraden.

Inriktningsmal

1. Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedséttning arbete och
sysselsattning  (Inriktningsmalet  galler ~ dven  kommunstyrelsen  och
arbetsmarknadsnamnden).

Uppdrag
1. Att tillgodose behovet av bostader for sociala andamal

2. Att kommunen ger Okat stod till ideellt arbete bland grupper med sérskilda behov

3. Att erbjuda inkluderingsjobb till personer med sérskilda behov utan sérskild
kostnad

4. Att metodiken for kvalitets- och effektivitetssakring av. kommunal verksamhet
utvecklas

5. Se over kompetensprofiler for bistandshandlaggning sa att forandringar kan bidra
till kraftigt minskad personalomsattning.

Utmaningar

« Ekonomi i balans. Namnden behover vidta atgarder for att bryta trenden att
behovstillvédxten &r storre &n befolkningsokningen genom att kartlagga
bakomliggande faktorer. Samtidigt ska medborgarnas behov tillgodoses till énskad
kvalitet.

« Utdva tillracklig kontroll éver savél upphandlade som kommunala utférare med
fokus pa kvalité

« Utveckla boendeformer som motsvarar 6nskemal och behov hos namndens
malgrupp for att kunna erbjuda insatser inom rimlig tid och till skalig kostnad.

« Hantera skillnader mellan de insatser den yngre generationen efterfragar och det
utbud LSS medger.
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Personer med funktionsnedséttning har generellt samre hélsa &an 6vriga
befolkningen. Namnden behéver utveckla arbetet med halsoframjande insatser for
denna malgrupp.

Se Over nivabedémnings- och ersattningsystemet inom daglig verksamhet sa att
detta battre svarar mot malgruppernas behov.

Riktade satsningar

Genom att oka majligheten till inflytande och egenmakt for namndens malgrupp
ska det stod och insatser namnden erbjuder battre motsvara de behov som
malgruppen har.

Samverkan med landstinget genom narvardssamarbete ska fortsatta utvecklas for
att erbjuda samordnade insatser till barn och unga samt vuxna. Genom samarbetet
tydliggérs  aven  huvudménnens ansvar for de olika insatserna.

Sakerstélla namndens ansvarsomraden och tjanster pa vara landsbygder

Rattsséker och effektiv myndighetsutévning ska fortsatta utvecklas for att kunna ge
en god service till medborgare och for att sakerstidlla kvaliteten i
myndighetsutdvningen.

Utveckla metoder for uppféljning och utvérdering for att sakerstalla att offentligt
finansierade verksamheter anvander tilldelade medel pa ett korrekt satt samt att
enskilda personer far sina behov tillgodosedda.

Behalla och kompetensutveckla medarbetare for att skapa kontinuitet i kontakten
med medborgarna samt sakerstdlla kompetensforsorjning under kommande ar.

Vidta atgarder utifran genomford utredning under 2015 avseende vilket stod som
ska erbjudas inom socialpsykiatrin med syfte att ge ratt insatser i ratt omfattning till
personer med psykiska funktionsnedsattningar.

Vidta atgarder utifran genomford kartlaggning under 2015 avseende
boendeprocessen, det vill sdga hur beslut om bostad med sérskild service ska
erbjudas till enskilda med beslut om insats.

85

NARODLAD
POLITIK

CENTERPARTIET



5.4.2 SOCIALNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorg i alla aldrar (ej ekonomiskt
bistand). Detta inkluderar att ge stod till barn, ungdomar och deras foraldrar. Det
inkluderar dven att ge stod till personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik.
Utover detta ansvarar namnden for bostadssociala fragor, mottagandet av ensamkommande
barn som soker asyl, samordningen av arbetet for att motverka vald i nara relation och
familjerattsliga fragor.

Inriktningsmal

1. Uppsala ar en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och
sarskilt avseende ensamkommande barn. (Inriktningsmalet géller &ven
arbetsmarknadsnamnden).

2. Att kommunen har en god beredskap for att méta barns behov av goda familjehem
eller alternativa omhéndertaganden av god kvalitet t.ex HVB. Detta kraver
noggrann tillsyn samt kontinuerlig uppfoljning och att barnens ratt sékerstalls vid
placeringen

Uppdrag

1. Att metoden “bostad forst” infors 1 Uppsala 1 syfte att forbdttra kvalitén pd
missbruksvarden och minska behovet av akuta insatser.

2. Att kommunen ger dkat stod till ideellt arbete bland utslagna, hemlésa, ensamma
och andra grupper med sarskilda behov i syfte att béattre tillvarata ideella initiativ.

3. Att undersoka mojligheten till forenklad utredning och prévning av familjehem i
syfte att snabbt 0ka antalet familjehemsplatser.

4. Se over kompetensprofiler for bistandshandlaggning sa att férandringar kan bidra
till kraftigt minskad personalomséttning.

5. Att aterinfora faltassistenter i Uppsalas i syfte att stotta manniskor i utanforskap,
motverka social oro och skapa okad trygghet pa Uppsalas gator och torg

Utmaningar

Att skapa en ekonomi i balans och en verksamhet som inte gar med underskott.
Socialndmndens kostnader for individ- och familjeomsorg &r hogre &n liknande
kommuner i Sverige, framfor allt inom barn- och ungdomsvarden. En ekonomi i
balans utan att kom-promissa med individens stdédbehov &r en stor utmaning.

Socialndmnden har ett omfattande férebyggande arbete i syfte att stédja barn,
ungdomar och deras foraldrar. Arbetet behdver kontinuerligt utvecklas for att mota

86

NARODLAD
POLITIK

CENTERPARTIET



malgruppernas behov. Barnperspektivet ska vara en utgangspunkt i allt
forebyggande arbete.

Uppsala har liksom flertalet av landets kommuner svart att rekrytera, behalla
kompetent och erfaren personal till socialsekreteraryrket med inriktning
myndighetsutovning. En utmaning kommande ar &r att mojliggora hojda
socialsekreterarloner och minska socialsekreterares hdga arbetsbelastning.

Infor 2015 Okade Uppsala sitt mottagande av ensamkommande barn som soker
asyl. Som en foljd av detta kommer fler asylsokande barn att fa permanent
uppehallstillstand kommande ar. Detta staller hogre krav pa Uppsala och namnden
avseende kvaliteten i mottagandet och integreringen av  malgruppen.

Under de senaste aren har antalet socialt utsatta EU-migranter som sokt sig till
Uppsala okat och det finns inget som tyder pa att antalet kommer att minska under
de narmaste aren. Antalet tredjelandsmedborgare, det vill sdga personer fodda
utanfor EU men med permanent uppehallstillstand i nagot EU-land beraknas ocksa
oOka.

Vald i néra relationer ar ett stort samhallsproblem. Alla som utsatts for vald i nara
relationer har ratt till stod och skydd fran samhallet. Valdet drabbar framfor allt
kvinnor och det férekommer i alla samhéllsklasser och aldersgrupper. Vissa
grupper ar mer sarbara nar de utsatts for vald. Det inbegriper bland annat &ldre
kvinnor, vald mot kvinnor med ndgon form av funktionsnedsattning, HBTQ-
personer samt vald i hederns namn. Utmaningen for namnden &r bland annat att
utveckla strukturerade, langsiktiga och samordnande insatser.

Orsakerna till hemloshet & komplexa. Orsakerna finns bade i hur
bostadsmarknaden fungerar och i olika svarigheter hos enskilda manniskor som
drabbas. Socialndmnden har en viktig uppgift att motverka hemléshet genom stéd
till den enskilde och genom samverkan med andra aktorer pa bostadsmarknaden.

Socialndmndens forebyggande arbete med barn, ungdomar och vuxna for att
forhindra missbruks- och annan beroendeproblematik ar angelaget. Vard- och
behandlingsinsatser for ungdomar och vuxna som har utvecklat ett beroende
behover utvecklas sa att kedjan fran behandling till insatser for att bygga upp ett
fungerande liv med arbete/studier, boende och ett socialt liv hanger ihop. Det ar da
ocksa angelaget att utveckla nya samverkansformer med landstinget.

Implementera Uppsala kommuns handlingsprogram mot vald i nara relationer samt
fore-byggande arbete mot hedersrelaterat vald.

Utveckla arbetet med socialt utsatta EU-migranter i samverkan med den ideella
sektorn.
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Riktade satsningar

Myndighetsutévningen ska fortsatta utvecklas for att kunna ge en god service till
medborgarna och for att sakerstalla kvaliteten och rattssakerheten i
myndighetsutévningen. Namnden ska ta del av riktade statliga satsningar for att
utveckla myndighetsutévningen inom barn- och ungdomsomradet.

Att stod till familjer och barnets narmaste nétverk ges i ett tidigt skede for att
motverka att alltfor manga barn placeras enligt SoL eller LVU.

Att Uppsala kommun prévar nya behandlingsmetoder som har forskningsstéd, t.ex.
sa kallade "halvvagshus”

Att kommunen stddjer en utbyggnad av sarskilda boenden for personer som utsatts
for vald i nara relationer

Under 2016 se 6ver kommunens och namndens mottagande av ensamkommande
barn som soker asyl i syfte att forbattra mottagandet.

Fortsatta utveckla arbetet med malgruppen unga vuxna med missbruks- eller annan
be-roendeproblematik.

Fortsatta utveckla det forebyggande arbetet i syfte att motverka vrékningar och
avhysningar.
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5.4.3 ALDRENAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sarskilt boende till
personer 65 ar och éldre, i de fall personerna har behov av sadana insatser pa grund av
nedsatt fysisk funktionsformaga. Namnden arbetar framst utifran socialtjanstlagen
(2001:453), hdlso-  och  sjukvardslagen  (1982:763) samt lagen  om
bostadsanpassningsbidrag (1992:1 574). Namnden ansvarar dven for dppna insatser och
forebyggande verksamhet for personer 65 ar och aldre.

Inriktningsmal

1. Vantetid till sarskilda boenden ska minska.
2. Varje aldreboende och traffpunkt ska ha kontinuerliga kulturaktiviteter.
3. Oka valfriheten och starka egenmakten hos vardbrukarna.

4. Att merparten av de som ar brukare ska vara mycket ndjda med maten som
serveras.

5. Att minst 100 nya trygghetsboenden byggs under mandatperioden 2016-2018 och
att en “trygghetsboendegaranti” infors for de dldre som oOnskar flytta till
trygghetsboende. Vi kommer att prioritera att den statliga subventionen blir kvar.

Uppdrag
1. Atterbjuda aldre garantipensionarer stod fran inkluderingsjobbare utan kostnad.

2. Att se Over och eventuellt fornya hjalpmedel i syfte att sakerstalla att de svarar mot
brukarnas behov.

3. Utreda mojligheterna for kraftig satsning pa servicebostéader.

4. Att i samarbete med kulturnamnden skapa kulturella aktiviter pa Uppsalas
aldreboenden

Utmaningar

* Den demografiska utvecklingen med fler dldre innebér en stor utmaning for
ndmnden att tillgodose de &ldres behov av stéd, omsorg och service inom de
ekonomiska ramarna. For att namnden ska kunna uppréatthalla en ekonomi i balans
behover framfor allt de forebyggande och halsoframjande och rehabiliterande
insatserna utvecklas, sa att behovet av insatser inom hemvard och sarskilt boende
ska kunna skjutas langre upp i aldrarna.
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Riktade

Balans mellan utbud och efterfragan av sarskilt boende och andra typer av sarskilt
anpassade boendeformer for aldre behdver uppratthallas. Detta ar av stor betydelse
for att kunna erbjuda god service till kommunens aldre och samtidigt uppratthalla
en ekonomi i balans.

Att tillgodose behovet av aldrevard och service pa Uppsalas landsbygder

Namnden behdver ha en val fungerande strategi for kvarboende och utveckling av
alternativa boendeformer som ett led i att tillgodose behovet av en trygg och séker
boendesituation for alla aldre. Det innebar att tillgdnglighetsskapande och
rehabiliterande atgarder som mojliggor for aldre att bo kvar langre i sitt eget
boende maste prioriteras.

N&mnden har analyserat det framtida personal- och kompetensbehovet inom
aldreomsorgen och behover fortsatta med nddvéandiga aktiviteter for att sakerstalla
att detta behov kan tillgodoses.

Forutsattningarna for bemanning inom aldreomsorgen ar exempel pa omraden som
kan komma att paverkas av nationella mal och styrande beslut.

Forutsattningarna for bistandsbedémning kan péaverkas av nationella beslut och
genom ABIC (Aldres behov i centrum).

Namnden behdver sékerstalla att dldre personer med annat modersmal an svenska
kan erbjudas information och vard- och omsorgsinsatser pa de sprak som talas i
kommunen.

satsningar

Att sdkerstalla utbudet av omsorgsplatser av god kvalitet pa Uppsalas landsbhygder

Enligt varpropositionen avser regeringen att satsa tva miljarder arligen 2016-2018
pa anstallningar inom aldreomsorgen. Namnden ska sékerstalla att Uppsala far del
av satsningen for att pa sa satt kunna 6ka bemanningen inom aldreomsorgen.

Att samverkan med frivilligorganisationerna stéds och utvecklas och att fler
traffpunkter i hela kommunen skapas med mdjlighet till lunchservering och

gemensamt fika, vilket underlattar mojligheterna till kontakt med andra

Att den mat som serveras aldre ska vara narproducerad och lokalt tillagad. Maten
ska smaka gott, lukta gott och vara aptitlig

Att ett dldrelyft hos kommunens personal genomfdrs med utbildning i geriatrik
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En fortsatt satsning pa rehabiliteringsteam for att langsiktigt minska behovet av
aldreomsorgsinsatser.

Under 2016 fortsatter satsningarna pa olika typer av valfardsteknologi i ordinart
boende, som ett led i att minska behovet av &ldreomsorgsinsatser och bidra till 6kad
trygghet och storre sjalvstandighet for aldre i kommunen.

Under 2016 fortsatter bland annat satsningar pa fallprevention, fysisk aktivitet pa
recept (FAR), satsningar for gruppen édldre med psykisk ohalsa for att langsiktigt
minska behovet av aldreomsorgsinsatser samt insatser for att motverka
riskkonsumtion av alkohol bland aldre

Vidta atgarder utifran genomford utredning under 2015 om hur éldre genom 6kad
delaktighet och inflytande i storre utstrackning ska kunna paverka innehallet i
hemvarden.

En fortsatt utveckling av tydlig information och relevanta jamforelsematt baserade
pa kvalitetsmatningar, med syftet att underlatta for medborgaren att gora
informerade val.
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5.4.4 OVERFGRMYNDARNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Overformyndarnizmnden i Uppsala lan (OFN) bildades den 1 januari 2011 efter beslut i
kommunfullméktige i Uppsala, Knivsta, Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammars
kommuner. Ndmnden har Uppsala kommun som vardkommun. Som gemensam namnd
tillsammans med flera kommuner har overformyndarnamnden ett ansvar bade for
verksamhetens inriktning som dess genomfdérande.

Overformyndarnamnden & en kommunal tillsynsmyndighet. Overférmyndarnamnden
utovar, i enlighet med foraldrabalken (1949:381) férmynderskapsforordningen (1995:379)
samt lagen om god man for ensamkommande barn (2005:429) tillsyn Over gode maén,
forvaltare och formyndare. Tillsynen ska verka for att den som har stéllforetradare i form
av god man, forvaltare eller formyndare inte drabbas av rattsforluster.

Utmaningar

Antalet arenden kommer troligen att 6ka under de narmaste aren i takt med en
vaxande aldrande befolkning. En storre arendeméngd medfor okade kostnader for
arvode till gode man och forvaltare.

Arenden med god man for ensamkommande barn okar varje ar. Att handlagga
arenden for ensamkommande barn krdver storre personalresurser. Den Okande
arendetillstromningen kraver aven att mer tid laggs pa rekrytering av nya personer
som kan ta uppdrag som god man fér ensamkommande barn.

Det finns ett starkt onskemal fran personer som tar uppdrag som god man eller
forvaltare att namnden skall tillnandahalla e-tjanster. Onskvirda e-tjanster &r
ansokningar, ekonomiska redovisningar och tillstdndsarenden. For att kunna
integrera e-tjanster och forenkla handldggningen behdvs ett nytt modernt
verksamhetssystem eller en uppgradering av be-fintligt system.

Namnden behdver rekrytera 80 nya gode man och forvaltare varje ar for att klara
till-strémning av nya &renden och att byta stallforetradare i de arenden dér det blir
aktuellt. Eftersom uppdragen skall utféras av frivilliga som endast far ett litet
arvode kravs en hel del arbete for att marknadsfora uppdraget och rekrytera nya
lampliga personer.

Forskning har visat att hedersrelaterat vald kan férekomma mellan gode man och
dess klienter. Namnden behover 6ka kunskaper om fragan och vidta atgarder i
forekommande fall.
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Riktade satsningar

Fortsatta arbetet med att hitta nya végar att rekrytera gode mén och forvaltare som
startades under 2015.

Erbjuda mojlighet till enklare e-tjanst i form av blanketter som kan signeras med en
séker signatur.

Insatser for att tillforsakra att en rattssaker handlaggning for arenden med ensam-
kommande barn bibehdlls, trots kraftigt Okande &rendetillstromning.

Handlaggare pa overformyndarforvaltningen utbildas i hedersrelaterat vald och
fortryck.
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5.5 KULTUR, IDROTT OCH FRITID

Ett rikt kultur och fritidsliv

Ett rikt kulturliv, en mangfald av idrotter, aktiva foreningar och goda mojligheter till
friluftsliv och fritidsaktiviteter skapar gemenskap och delaktighet i samhallet. Att investera
i kultur, idrott och fritid ger mangdubbelt tillbaka i halsa, integration, upplevelser och
trygghet, men lockar ocksa besokare till kommunen. Med vélbesokta teatrar, bibliotek och
idrottsarenor satter vi Uppsala pa kartan.

Kommunens kultur- och fritidspolitik ska syfta till att utveckla, bredda och starka Uppsalas
foreningsliv. Eldsjalarna och ledarna i de fria kulturgrupperna, i bildningsférbunden, pa
fritidsgardar, i idrottsklubbarna och i den 6vriga foreningsverksamheten ska erkannas,
uppmuntras och ges mojlighet till utveckling.

Uppsalabor ska pa lika villkor och oavsett ursprung, religion, alder, kon eller sexuell
laggning samt fysiska eller psykiska forutsattningar fa majlighet att delta och bidra till
utbudet av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter i Uppsala kommun. Vi vill utveckla
samverkan mellan kommun, ideella krafter och néringsliv.

Béttre integration genom aktivt deltagande i civilsamhillet, férenings- och kulturlivet

| Sverige ar forenings- och kulturlivet ett mycket viktigt och naturligt inslag i manga
manniskors vardag. | synnerhet foreningslivet ger en aktiv och meningsfull fritid for bade
barn, ungdomar och vuxna och bygger samtidigt ocksa upp en kénsla av samhorighet
mellan manniskorna i ett samhalle. Ett deltagande i nagon form av foreningsliv eller ideellt
engagemang for en invandrare eller flykting ar ett utmarkt satt att dels lara sig spraket men
ocksa for att bygga nya véanskapsband med sina nya grannar samtidigt som man lar sig
svenskarnas normer, kultur och beteende. Det ar en win-win situation da svenskarna ocksa
far maéjlighet att pa ett naturligt sétt traffas och umgas med manniskor fran andra kulturer
vilket motverkar fordomar. Vi anser att riktat stod till foreningar, bade inom idrotts- och
kulturlivet, som aktivt arbetar med integration och méten mellan svenskar och invandrare
ar ett bra satt att forbéattra integrationen.

Utvecklingsférutsattningar

| takt med Uppsalas hoga tillvéaxt sa har inte utbyggnaden av lokaler och anlaggningar for
kultur, idrott och fritid foljt den 6kande befolkningsutvecklingen. P& grund av detta ser vi
idag brister och tranga sektorer i infrastrukturen hos kommunens forenings- och kulturliv.
Det handlar om saval storre kulturcentra, evenemangs- och tavlingsarenor som utbud,
service och anlaggningar i bostadsnara lagen. Fragor om kultur, idrott och fritid maste
darfor ingd som en del av samhallsplaneringen i ett tidigt skede dar saval stadens som
landsbygdens forutsattningar uppmarksammas. Samspelet och dialogen med civila
samhallet ar viktig. Folkbildning och foreningsliv star for betydande insatser inom kultur-,
idrotts- och fritidsutbudet och kan samla unga i paverkansarbete.
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| jamforelse med riket sa idrottar ungdomar i Uppsala, alder 7-20, nagot mera men mindre
an i1 jamforbara kommuner. Alarmerande dr dock den stora skillnaden 1 antalet
deltatillfallen mellan mé&n och kvinnor d&r mannen har hela 11 deltagartillfallen fler an
kvinnorna per ar i snitt. Kostnaden for fritidsverksamheten ar ar 2013 1186 kr per invanare
och ar vilket ar betydligt lagre an rikssnittet saval som hos jamforbara kommuner. Per
invanare sa ar antalet besok pa kommunala bibliotek 6.7 ganger per ar vilket ar 6ver snittet
i jamforelse med riket men strax under snittet for jamforbara kommuner. Nettokostnaden
for kulturverksamheten ar 965 kr per invanare vilket ar lagre an bade riket och jamférbara
kommuner.

Fritid

Alla Uppsalabor ska ges mdjligheten till en meningsfull fritid. Fritidsgardar och andra
motesplatser behdvs savil i city som i varje bostadsomrade for att bidra till ett attraktivt
utbud av nojes- och fritidsaktiviteter. Den ideella sektorn ska uppmuntras. Kultur,
foreningsliv och ideellt engagemang skapas med fordel pa initiativ av vanliga medborgare,
underifran och pa grasrotsniva. Foreningar, kooperativ och frivilligt, socialt arbete tar
tillvara Uppsalabornas egna initiativ och engagemang och stérker demokratin.

Tillgangen till naturupplevelser, friluftsliv och bad ska sékerstéllas i hela kommunen. Det
ska vara latt att ta sig till Uppsalas friluftsomraden och badplatserna behdver bli fler. Unga
med funktionshinder ska ges stod for att kunna delta i fritidsaktiviteter tillsammans med
andra jamnariga. | syfte att oka intresset for kultur vill vi erbjuda frivillig musikskola och
kulturskola i anslutning till skoldagen, kostnadsfritt eller till en lag kostnad.

Idrott

Varje vecka, aret runt samlar idrotten tusentals Uppsalabor till traning, lek och tavling. Bra
idrott for alla praglas av gladje, rent spel samt delaktighet pa lika och demokratiska villkor.
Mojligheterna till idrott och motion ska forbattras i hela kommunen. De barn och
ungdomar som idag inte deltar i den organiserade foreningsidrotten ska aktivt bjudas in till
prova-pa-idrott och spontanidrott. Alla, barn som vuxna, ska ha mdjlighet att idrotta varje
dag — i skolan eller i anslutning till arbetet, i foreningen och spontant i bostadsomradet.

Som forebilder &r elitidrottarna av stort varde, framforallt for barn- och ungdomar. Det &r
darfor mycket angelaget att vi, samtidigt som vi gor stora satsningar pa breddidrott, dven
verkar for att Uppsalas foreningsliv kan bedriva idrott pa elitniva. Bredd och elit maste
samsas nar det galler tillgang till tranings- och tavlingstider. Om fler féreningar inom flera
idrotter har mojlighet till satsningar pa elit kommer denna underhallning fler till del.
Fyrishov ar Uppsala kommuns flaggskepp pa idrottsomradet. Badet, de olika hallarna och
den uppsjo av olika idrottsaktiviteter och evenemang som fyller anldggningen drar drygt
1,8 miljoner besokare varje ar, vilket gor den till Sveriges femte mest besokta anlaggning.
Nu nér Fyrishovs nya multihall star fardig tillkommer ytterligare fyra fullstora hallar vilket
gor att Fyrishov kommer att kunna erbjuda totalt 46 800 timmar for traning och tévling. En
sjalvklar utgangspunkt nar Uppsala star infor stora investeringar i nya idrottshallar och
arenor maste darfor vara att bade garantera Fyrishovs majligheter att utvecklas vidare samt
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att varna om Fyrishovs mojlighet att uppratthalla den talrika verksamhet man redan sa
framgangsrikt bedriver. Det kapital och det engagemang som Uppsalaborna under lang tid
investerat i Fyrishov maste tas tillvara.

Kultur

Kulturen ar viktig genom att den formedlar ndgot vackert, spannande eller kanslosamt. For
att den hjalper oss att kanalisera vara asikter, utgor en arena for samtal och debatt, granskar
och ifragasatter samhallet; dess makthavare och strukturer. Kultur ger oss manniskor
mojlighet att formulera drommar, uttrycka kanslor och skapa oss en identitet. Genom
kulturen kan vi upptécka nya tankar, idéer och perspektiv. Kultur &r det vi fyller livet med,
som ger en djupare innebdrd och hjélper oss att forstd bade oss sjalva, andra och det
samhalle vi lever i. Att skapa forutsattningar for kultur att blomstra, ar att skapa
forutsattningar for ett levande, demokratiskt samhalle. Uppsala behéver mer, inte mindre,
kreativitet for att l6sa all de komplexa utmaningar vi star infor.

Ett starkt och fritt kulturliv &r en viktig del av valfarden. Ett tillatande klimat for det

fria skapandet stérker demokratin och gor kommunen attraktiv att leva, bo och verka

I. Litteratur, folkbildning och folkbibliotek utgér en viktig del for att utveckla

kulturen och demokratin. Alla Uppsalabor ska ha mojlighet att fordjupa sina erfarenheter
och vidga sina perspektiv genom att ta del av och delta i olika former av kulturyttringar.
Sarskild vikt ska laggas vid att nd nya grupper och ungdomars egna initiativ och
kulturskapande ska uppmuntras och ges stod. Vi tog strid for Stenhagens bildnings- och
kulturcentrum och har varit pa drivande for Motesplats Treklangen i Gottsunda. Vi vill
fortsatta utveckla dessa lokala kulturcentrum och vill investera i ett kulturcentrum ocksa i
Savja. Aven Uppsala stadsteater och Uppsala Konsert & Kongress ar med sina
verksamheter viktiga for utvecklingen av kommunens kulturliv. Som motesplatser och
arenor for gastspel ska de starka den positiva bilden av Uppsala och darmed daven bidra till
att locka fler besokare till kommunen.

Gemensamma inriktningsmal
1. Uppsalas idrott-, kultur och fritidsaktiviteter ska vara en integrationsmotor i

samhallet och verka for att Uppsalabor fran olika geografiska platser och bakgrund
mots och umgas.

2. Uppsala kommun ska ha ett rikt utbud av idrotts-, kultur och fritidsaktiviteter som
ar tillgangligt for alla.

3. Barn- och ungdomar ska behandlas jamlikt och jamstéllt vid férdelning av bidrag,
tider och lokaler for fritids- och idrottsaktiviteter.

4. Uppsala ska vara en av Sveriges bdasta idrottskommuner med en stark
ungdomsidrott, stor bredd och framgangsrik elit.
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5. Stadens kulturella kvaliteter ska framhavas och konst i staden fa en mer
framtradande roll.

6. Manniskor med funktionsnedsattning ska kunna delta i kultur- och idrottslivet pa
likvérdiga villkor.

7. Uppsalas evenemang bidrar till att stdrka Uppsalas attraktivitet for medborgare och
besdksnéringen.

8. Uppsala ska vara en stad for det fria ordet, litteraturen och folkbildningen.

9. Foreningshidrag ska ges till integrationsinsatser som snabbare inkluderar
nysvenskar.

10. Att de I6pande kostnaderna inom verksamhetsomradet ska anpassas till snittnivan
med jamfdérbara kommuner. Att strdva mot en lika effektiv verksamhet som den
bésta kommunen.
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5.5.1 IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for planering och utveckling av bredd- och elitidrott
samt fritidsverksamhet. Namnden l6ser sitt uppdrag huvudsakligen genom inhyrning och
uthyrning av anlaggningar samt genom att ha en langsiktig planering for lokalforsorjning
avseende idrotts-och fritidsanlaggningar. Samverkan sker med féreningar och andra
aktorer inom namndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att forma och uppratthalla
riktlinjer och mal for foreningsstod inom namndens ansvarsomrade.

Uppdrag

1.

Erbjud alla flyktingar och nyanlanda en mojlighet till aktivt deltagande i férenings-
och idrottslivet i Uppsala

Utmaningar

1.

Na ett hogre deltagande och engagemang fran invandrare i vart idrotts- och
foreningsliv

Na balans mellan forutsattningarna for en aktiv och halsoframjande fritid
for flickor/pojkar, kvinnor/mén,

- mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter,

- mellan forenings- och egenorganiserade aktiviteter,

- for stad och landsbygd,

- oavsett socioekonomisk bakgrund.

Forbattra tillgangligheten for alla Uppsalas invanare, med sarskilt fokus pa
besdkare med funktionsnedsattning, till bokningsbara anldggningar.

Ta fram kvalitativa underlag for behovsbeddmning och prioritering vid fordelning
av ndmndens resurser.

Svara mot de behov som den védxande staden medfér genom att utveckla och
komplettera befintlig infrastruktur.

Riktade satsningar

Riktade och hojt foreningsstod till de idrottsféreningar som aktivt bedriver
integrationsarbete

Rusta befintliga anlaggningar sa de far full funktionalitet.

Resurs for foreningsbidrag till innebandy- och friidrottsarena i enlighet med
kommunfullmaktiges tidigare beslut.

Ersatt kvicksilverarmatur med LED for energieffektivisering.
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Realisera ombyggnad av Studenternas med ny fotbollsarena inom nuvarande
omrade samt utveckling av anslutande omrade till en attraktiv aktivitetsanlaggning
for anvandning hela aret, inklusive isbanor med huvudinriktning bandy,
hastighetsakning och allmanhetens akning.

Utomhusarena for traning och tavling i friidrott pa Granby sportfalt.

Osterangens plan rustas upp for amerikansk fotboll pé elitniva.

Upprustning Loten.

Kvalitetshojning av motionsspar inklusive utvecklad information for forbattrad till-
ganglighet till enskilda spar och majligheter att ta sig mellan olika spar.
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5.5.2 KULTURNAMNDEN

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kulturndmnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden fordelar stipendier,
bidrag och annat stdd till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning, nationella minoriteter
och ansvarar for folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer och kulturscener,
konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkép och konstsamlingar. Namnden stodjer
ungdomars egna initiativ och ansvarar for fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet, ovrig
fritidsverksamhet fér barn och unga samt kultur- och musikskola. Kulturmiljé- och
kulturarvsfragor samt stod till bygdegardar ingar ocksa i namndens ansvarsomrade.

Uppdrag

1.

Att utvardera kommunens kulturverksamhet utifran fragestallningen om
kommunens stod ar effektivt och val balanserat med avseende pa konstens olika
uttryck med avseende pa institutionella och andra faktorer, olika aldersgrupper,
olika befolkningsgrupper samt geografisk spridning.

Undersok mojligheterna att i samarbete med Uppsalas kor- och kulturliv skapa en
arligt aterkommande internationell korfestival

Genomfora en 6versyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och
nya omraden tillsammans med kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnamnden och
de kommunala fastighetsbolagen.

Utveckla barn- och ungas mojligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och
under den fria tiden i samverkan med utbildningsnamnden.

Utvardera befintliga kulturcentra innan nya satsningar gors

Forbattra uppdragsprocessen till konstnarer sa att skattepengar inte anvands till
exempelvis diktatursvurmande konst

Att i samarbete med aldrenamnden skapa kulturella aktiviteter pa vara
aldreboenden i syfte att motverka och bryta ensamhet hos vara éldre och forbéattra
deras halsotillstand

Utmaningar

Att na ett hogre deltagande och engagemang fran invandrare i Uppsalas kulturliv

Att fa fler Uppsalabor som &r ovana kulturkonsumenter att ta del utav Uppsalas
kulturliv, oavsett socioekonomisk bakgrund
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Erbjuda kultur- och fritidsverksamhet som &r jamstalld och tillganglig for alla i hela
kommunen.

Detaljstyrning av konstnarlig verksamhet ska alltid undvikas och principen om
armlangds avstdand mellan politiker och konstnarliga/professionella  beslut
uppratthallas. Inriktningsbeslut och direktiv ska vara tydliga och omdjligen kunna
misstolkas.

Fortatningen av staden staller hogre krav pa befintlig kultur- och fritidsverksamhet
da fler tar del av verksamheten. Detta leder till att lokaler slits och att personal ska
racka till for fler besokare.

Nya bostadsomraden och centrumanlaggningar som utvecklas i kommunen leder
till nya och 6kade behov av kulturell infrastruktur, inklusive offentlig gestaltning.

Samutnyttja verksamheter och lokaler bittre. Oka tillgangen till lokaler som idag
inte anvénds for kultur- och fritidsverksamhet men som har potential att bli en
resurs inom omradet. Erbjuda andra verksamheter okad tillgang till kultur- och
fritidslokaler.

En okad andel aldre i kommunen stéller forandrade krav pa utbudet av kultur. Det
blir fler &ldre som kan och vill ta del av, och sjélva utdva, kultur. Det leder till 6kad
efterfragan pa anpassat tillgangligt utbud for aldre i eget boende och inom sérskilda
boenden.

Biblioteksverksamheten d&r teknikintensiv vilket genererar kostnadsdkningar.
Forvantningar finns pa webb-service dygnet runt samt bibliotek som har Oppet
langre &n idag. Bibliotekens mobila verksamhet behdver vidmakthallas och
utvecklas med sarskild prioritet pa forskolan och manniskor som bor pa
landsbygden. En reviderad biblioteksplan fér Uppsala kommun kommer att
synliggora behoven av utvecklad biblioteksservice och infrastruktur.

Riktade satsningar

Satsa pa pop-up art dar tillfalligt tomma butikslokaler eller andra lokaler i kommun
upplats under en kortare tid till konstnarer som ateljé eller galleri

Utveckla Kvarteret Karin med Walmstedtska garden till en kulturmiljo for och av
konstnarer och forfattare, som ocksa ar 6ppen for allméanheten.

Verka for en breddad kulturfinansiering.
Utveckla kulturcentrum som forsérjer de norddstra stadsdelarna.

Fortsatta utvecklingen av Uppsala konstmuseum.
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» Utveckla marknadsforingen av kultur- och fritidsutbudet och déarmed synliggora
kulturevenemang i hdgre utstrackning.

« AnsOka om att delta i Statens konstrads satsning av konstnarlig berikning av
miljonprogrammets gemensamma platser.

+ Tidiga insatser pa barn och ungas fria tid. Dessa medel syftar till att gora riktade
insatser gentemot omraden och malgrupper dér behoven ar som storst. Det handlar
om stod till foreningsverksamhet samt resursforstarkningar till fritidsklubbar och
fritidsgardar. Kulturnamndens fordelning av medlen ska bygga pa en
omvaérldsbevakning och levande dialog kring utvecklingen i stadsdelarna,
ungdomskulturen och féreningslivet.
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5.6 RAGARDIREKTIV, AVKASTNINGSKRAV OCH
INVESTERINGSNIVAER FOR UPPSALA STADSHUS AB OCH
DOTTERBOLAGEN | STADSHUSKONCERNEN

Sedan 1995 ar de heldgda bolagen inordnade i en aktiebolagsrattslig koncern. Syftet &r att
stirka styrningen av den kommunala verksamhet som sker i bolagsform samt nyttja de
mojligheter till resultatutjamning som medges av skattelagstiftningen.

De heldgda bolagen &r inordnade i en aktiebolagsrattslig koncern. Moderbolaget i
bolagskoncernen &r Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om d&garstyrning av de heldgda bolagen finns utforligare
beskriven i d&garpolicyn for de heldgda bolagen. | detta kapitel behandlas
kommunfullméktiges direktiv till de heldgda bolagen avseende inriktning av verksamheten,
ekonomiskt resultat och avkastning. Samtliga heldgda dotterbolag i Stadshuskoncernen
omfattas av kapitaltdckningsgarantin vilket innebér att moderbolaget garanterar att det
egna kapitalet i respektive dotterbolag alltid uppgar till minst bolagets aktiekapital.

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i
respektive bolag bedrivs i enlighet med bolagets andamal samt fullmaktiges &gardirektiv
och ovriga krav som beslutas av kommunfullméktige eller kommunstyrelse.

Kommunstyrelsen, genom styrelsen for Uppsala Stadshus AB, genomfér dialoger med
samtliga bolagsstyrelser runt de frdgor som ar vasentliga for kommande Mal och
budgetperiod. | avsnittet nedan behandlas kommunfullmaktiges direktiv till de heldgda
bolagen avseende inriktning av verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Agardirektiv antas pa respektive bolagsstamma i kommunens direkt och indirekt dgda
bolag. Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja agardirektiv.

Kommunstyrelsens roll som foretradare for dgaren (kommunfullméktige) innebdr bland
annat att lopande utvérdera verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och
mal, hur dessa Overensstimmer med kommunens Ovriga verksamhet samt hur
bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och bolagsledningen.

Agardirektivens syfte dr att mojliggéra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta for
kommunen att félja verksamheten.

Den formella styrningen i bolagsordning och &gardirektiv ar inte tillrackligt for ett aktivt
agarskap. Som komplement till formella styrdokument ska bolagsstyrning ske genom
kontinuerligt samrad och dialog mellan bolags- och kommunstyrelse.
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Vad géller av. kommunen deldgda bolag ska, med beaktande av 3 kap 18 §
kommunallagen, sa langt som mojligt kommunens inflytande som delégare séakerstallas
genom aktiedgaravtal.

Huvudprincip for utdelning

Om inget annat framgar av agardirektivet till respektive bolagen tillimpas koncernens
huvudprincip. Huvudprincipen for utdelning ar att 100 procent av det skattemassiga
resultatet (efter finansiella poster) i dotterbolag ges som koncernbidrag till moderbolaget.
Moderbolaget betalar tillbaka 70 procent av erhallet koncernbidrag i villkorat
aktiedgartillskott.

Moderbolaget har ocksa majlighet att ge koncernbidrag till dotterbolag med ackumulerat
skattemassigt underskott sedan tidigare ar i syfte att anvanda detta i resultatutiamningen i
koncernen.

| det fall dotterbolag far koncernbidrag frdn annat dotterbolag, eller dotterbolag far
koncernbidrag fran moderbolaget avseende ackumulerat skatteméassigt underskott sedan
tidigare ar aterbetalas detta till moderbolaget, Uppsala Stadshus AB, i form av utdelning.

Utdelning fran bolagen ska behandlas som en del i arbetet med arsredovisningen.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullméktige har beslutat om ett antal styrdokument. Dessa omfattar och ska
tillampas av samtliga namnder och bolag. Som exempel kan ndmnas jamstalldhets- och
arbetsgivarpolicy, miljo- och klimatprogram och upphandlingspolicy. De av
kommunstyrelsen fattade riktlinjerna for sponsring och sociala medier ska tillampas av
bolagen. Det ingar i varje bolags ansvar att arbeta i enlighet med kommunfullméaktiges
beslut.

Respektive bolag ska genom affarsplanen synliggéra dess bidrag till uppfyllelse av
fullméktiges prioriteringar uttryckta i styrdokument samt generella och bolagsspecifika
agardirektiv. Samrad och dialog mellan bolag och &dgare ska ske infor styrelsens
faststallande av affarsplan. Vid principiellt viktiga forandringar av affarsidé och/eller
affarsplan ska aven kommunfullmaktige tillfragas.

Moderbolaget och dotterbolagen ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag
inom stadshuskoncernen.

Bolagen ska arbeta med klimatdriven affarsutveckling och energieffektiviseringar. Bolagen
ska stodja systematisk tillampning av ny energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar,
klimatneutrala transporter samt materialval med hog miljoprestanda. Bolagen ska bidra till
en hallbar utveckling genom att anvanda gréna obligationer dar sa ar tillampligt.

Dotterbolagen ska anmaéla foljande till Uppsala Stadshus AB
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arligt faststallande av affarsplaner med strategiska mal for de narmaste tre aren,
faststéllande av budget for verksamheten,

stallande av sékerheter,

bildande/avveckling av bolag,

kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant,

kop eller forsaljning av fast egendom,

manadsrapportering,

arsbokslut och delarsbokslut.

N Gk wdPE

Dotterbolagen ska folja faststallda redovisningsprinciper for koncernen och kommunens
finanspolicy. Sérskilda varderingsfragor ska losas i samrad med Uppsala Stadshus AB.
Uppsalahem AB ar undantagna fran kravet att folja Uppsala kommuns finanspolicy da en
egen finanspolicy finns.

Moderbolaget ska samordna och nyttja mdojligheter till resultatutjamning inom
Stadshuskoncernen, bland annat koncernbidragsméjligheter.

Investeringar som paverkar annat kommunalt bolag eller namnd inom Uppsala kommun
ska godkannas av Uppsala Stadshus AB. Fragor av principiell beskaffenhet ska godkannas
av kommunfullméktige.

Rekrytering och forhandling av anstéllningsvillkor for vd och vice vd i dotterbolagen ska
ske i enlighet med process faststalld av styrelsen for Uppsala Stadshus AB.

Bolagen ska folja kommunens standardiserade l6sningar for grundlaggande IT.
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UPPSALA STADSHUS AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun &ga och forvalta aktier i bolag verksamma inom
Uppsala kommuns kompetensomrade. Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande
av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900),
i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala Stadshus AB ar moderbolaget i Stadshuskoncernen och ska dga samtliga aktier i
dotterbolagen.

Moderbolaget ska leda och samordna verksamheten i bolagskoncernen samt avgéra fragor
som dr gemensamma for koncernen och som inte ar av stérre principiell beskaffenhet.

Moderbolaget ska sakerstalla att storsta mojliga samordning sker mellan bolagen och i
kommunkoncernen genom koncernméssig administrativ utveckling och effektivisering.
Moderbolaget ska ocksa aktivt folja bolagskoncernens utveckling.

Moderbolaget ska darmed aktivt verka for samverkansvinster mellan dotterbolagen och
stimulera till erfarenhetsutbyten inom koncernen. Moderbolaget ska aktivt bevaka
koncernens utveckling genom att folja relevanta nyckeltal i dotterbolagen.
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UPPSALAHEMKONCERNEN

Bolaget ska inom Uppsala kommun:

1.
2.

direkt eller indirekt forvérva, aga, forvalta och utveckla fastigheter och tomtrétter,
bygga bostéder och dartill hdrande kollektiva anordningar samt dven lokaler, i de
fall lokalerna utgor en mindre del av dessa fastigheter, som anvands for kommunal
verksamhet eller ar kommersiella lokaler som bidrar med kvaliteter till den évriga
verksamheten,

samt i 6vrigt bedriva harmed forenlig verksamhet

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. 1-2 §
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och i
allmannyttigt syfte genom att framja bostadsforsorjningen i Uppsala kommun och erbjuda
hyresgasterna majlighet till boendeinflytande.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsalahem AB ska, som allmannyttigt bostadsbolag pa affarsméassiga principer:

Bolaget ska tillsammans med andra kommunala bolag och under ledning av
kommunledningskontoret investera i orterna: Bjorklinge, Vattholma, Vange,
Almunge.

Bidra till att stirka kommunens utveckling genom att med hdg kompetens &ga,
forvalta och bygga bostader i hela Uppsala kommun. Uppsalahem AB ska erbjuda
kunderna det boende de efterfragar i olika faser i livet.

Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostadspolitiska strategin,
ska Uppsalahem bidra till att nya lagenheter tillkommer i hela kommunen.

Se over mojligheten att likstalla forsorjningsstdd med inkomst vid tecknande av
kontrakt.

Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och déarmed
samverka med 6vriga bolag och ndmnder i arbetet med att utveckla nya och fornya
befintliga stadsdelar.

Oka de boendes valfrihet och inflytande genom att erbjuda olika renoveringsnivaer
vid renoveringar.

Bolaget ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.
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e Bolaget ska arbeta med energieffektivisering och systematiskt stodja tillampningen
av ny miljo- och energiteknik. | arbetet med hallbar stadsutveckling ska
Uppsalahem sarskilt fokusera pa energibesparingar i Miljonprogrammet.

e Uppsalahem ska verka for ett brett utbud av kommersiell och samhallelig service i
de omraden dar Uppsalahem verkar.

e Utifran allmannyttans principer och pa affarsmassiga grunder ska Uppsalahem soka
uppna en hdg nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.

Uppsalahem AB ar undantaget fran kravet att folja Uppsala kommuns finanspolicy da en
egen finanspolicy finns.

*avkastning pa justerat eget kapital definieras som koncernens eget kapital enligt
bokforingen med tillagg for fastigheternas 6vervérde.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 204 212 220
Avkast pa justerat eget 2%+ 2%+ 2%+
kapital* inflation inflation inflation
Investeringar 950 950 950
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UPPSALA KOMMUNS FASTIGHETS AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun projektera, bygga, dga och forvalta
centrumanlaggningar och bostader. Verksamhetens vinst ska anvandas for dessa syften.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att
tillgodose sma foretags behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsattning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allménhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

e Uppsala kommuns Fastighets AB & kommunens redskap for att bygga, utveckla
och forvalta lokaler och centrumanlaggningar.

e Bolaget ska vara en motor till utveckling i Uppsalas kransorter samt lokala
stadsdels- och tatortscentrum.

e Bolaget ska vara delaktigt i arbetet med framtagandet av dversiktsplaner.
e Bolaget ska tillsammans med andra kommunala bolag och under ledning av
kommunledningskontoret investera i kransortscentrum i Vange, Bjorklinge,

Vattholma och Almunge.

e Bolaget ska tillsammans med USAB avyttra sin del av fastigheterna efter att
verksamheterna ar belagda med hyresgaster.

e Bolaget ska fortsatt ha Uppsala Parkerings AB som ett dotterbolag.

e Bolaget ska i samrad med Gatu- och Samhéllsmijonamnden Gvervaga att lagga ut
parkeringsverksamheten pa tjanstekoncession.

e Bolaget ska verka for vérdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

» Bolaget ska arbeta med energieffektivisering och systematiskt stddja tillampningen
av ny miljo- och energiteknik.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -3 -1 0
Avkast. pa totalt
kapital 1,2% 13% 16%
Investeringar 105 57 25
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AB UPPSALA KOMMUNS INDUSTRIHUS

Bolaget ska inom Uppsala kommun forvérva, &ga, bebygga, forvalta samt bedriva handel
med fast egendom (lokaler) avsedda for hantverk, smaindustri och offentliga férvaltningar
samt att bedriva darmed forenlig utredningsverksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 §
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att
tillgodose sma foretags behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsattning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allménhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara ett strategiskt instrument for tillvaxt
och utveckling av naringslivet i kommunen.

Bolaget ska pa ett effektivt satt erbjuda andamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser i syfte att 6ka Uppsalas befintliga naringsliv genom att
erbjuda kreativa och flexibla l6sningar vid forandrade lokalbehov.

Det néringspolitiska uppdraget innebér aven att bolaget utgor ett strategiskt verktyg
for kommunen att utveckla nya fastigheter som moter sma foretags efterfragan pa
lokaler samt kontorshotell/industrihotell med gemensamma stodfunktioner i form
av lokaler med diversifierad service, kvalitet och prisniva. Bolaget ska sarskilt
prova lokaler for inkubatorverksamhet.

Bolaget ska i samarbete med andra kommunala bolag och under ledning av
kommunledningskontoret investera i dndamalsenliga verksamhetslokaler i fyra
kransortscentrum i orterna VVange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

Bolaget ska verka for vérdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering och systematiskt stodja tillampningen
av ny miljo- och energiteknik.

Bolagets verksamhet och syfte ska resultera i en attraktiv kommun byggd pa ett
mangfacetterat och diversifierat naringsliv samt effektivt utnyttjande av bolagets
lokaler av olika malgrupper/nyttjare. Dessa bestar av savil offentliga forvaltningar
som néringslivets aktorer.
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Mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto 37 27 20

Avkast. pa totalt
kapital 4,0 % 30% 25%

Investeringar 90 115 -

Utdelning: 15 miljoner kronor under 2016.
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UPPSALA PARKERINGS AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun forvérva, uppfora och forvalta parkeringsanlaggningar
for cyklar och bilar samt bedriva darmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i
2 kap. och 8 kap. 3 ¢ 8§ kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap for att skapa andamalsenliga kommunala
parkeringar for bade cykel och bil och bidrar darmed till stadens utveckling.

Bolaget ska arbeta strategiskt utifrin kommunens overgripande mal om att 6ka andelen
gang-, cykel- och kollektivtrafik samt minska trafikens miljobelastning genom
parkeringsstyrning.

Bolaget ska bidra aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och
bidrar med sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska bidra till hela och hallbara resekedjor till kransorterna Almunge, Bjorklinge,
Vattholma och Vange genom att anldgga pendlarparkeringar i anslutning till orternas
kollektivtrafikstrak.

Bolaget ska sakerstalla att, i syfte att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Uppsala, inom
en sjuarsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage och/eller
vid kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar.

Bolaget ska vid nybyggnation av kommunala parkeringshus och parkeringsplatser satta
upp laddstolpar for elbilar.

Bolaget ska i samverkan med ovriga aktorer i kommunen arbeta for utbkade mojligheter
for laddning av elbilar.

Bolaget ska i samverkan med plan- och byggnadsndmnden utarbeta rutiner for aktiv
hantering av parkeringskop.

Bolaget ska verka for vadrdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering och systematiskt stédja tillampningen av ny
miljo- och energiteknik.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 17 17 17
Avkast. pa totalt
kapital 8,4 % 43% 32%
Investeringar 15 240 300
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FYRISHOV AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla en arena for folkhalsa, idrott och
evenemang. Arenan ska som besoksattraktion och motesplats stérka den positiva bilden av
Uppsala som bostadsort, turistmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten.
Bolaget ska &ga och forvalta samtliga fastigheter inom Fyrishovsanlaggningen.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

e Fyrishov AB ska tillhandahalla arena for fritid, idrott, bad och evenemang med
syfte att bidra till en 6kad folkhélsa.

e Bolaget ska verka for 6kad simkunnighet i Uppsala.

e Arenan och badet, som besoksattraktion, ska starka den positiva bilden av Uppsala
som bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.
Verksamheten ska vara relevant och valkomnande for alla ménniskor oavsett kon,
bakgrund och funktionsnedséttning.

e Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och
Gottsundabadet i Uppsala kommun (Gottsundabadet efter uppdrag fran Idrotts- och
Fritidsndmnden) och svara foér bad, sport och rekreation samt darmed forenlig
verksamhet.

e Bolaget ska darutover dga och forvalta samtliga fastigheter inom
Fyrishovsanldggningen samt planera for de utbyggnader som krdavs for
verksamhetensbedrivande sasom en utvecklad badanlaggning.

e Bolaget ska samverka med andra aktdrer inom bestksnaringen, och sérskilt inom
Uppsala Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besoksmal och uppna
samordningsvinster.

e Bolaget ska verka for vérdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

e Bolaget ska arbeta med energieffektivisering samt systematiskt stddja
tillampningen av ny miljé- och energiteknik.
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e Tillhandahalla simundervisning kostnadsneutralt till Uppsala skolor.

mnkr

Res.efter finansnetto

Avkast.
kapital

Investeringar

totalt
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UPPSALA STADSTEATER AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun med egen ensemble och pa annat sétt bedriva
konstnérlig teaterverksamhet och darmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnarliga verksamhet till en utveckling av
kulturlivet i hela Uppsala kommun.

Uppsala stadsteater AB ska, tillsammans med kulturnamnden, verka for att kulturen ocksa
kommer ut pa Uppsalas landsbygder.

Bolaget ska samverka med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att starka kulturlivet i hela Uppsala kommun och uppna
samordningsvinster.

Stadsteatern som motesplats ska starka den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv
stad och darmed bidra till att starka besdksnaringen. Bolaget ska ocksa tillhandahalla en
arena for géstspel och andra aktiviteter.

Stadsteatern ska ytterligare utveckla verksamheten for att na nya malgrupper, sarskilt barn
och unga.

Bolaget ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen

Uppsala stadsteater AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska bidra till
Uppsalas kulturella utveckling.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto -70,6 -72,1 -73,6

o

Avkast. pa totalt
kapital Neg Neg Neg

Investeringar 4 2 2
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UPPSALA KONSERT & KONGRESS AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun ansvara for verksamheten i Uppsala kommuns
konsert- och kongresshus och att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhandahalla en motesplats for musik for alla
Uppsalabor.

Bolaget ska genom sin musikverksamhet aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i
Uppsala samt genom kongress- och konferensverksamheten aktivt bidra till en utveckling
av besoksnéringen i Uppsala.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska ytterligare utveckla verksamheten for att na nya
malgrupper, sarskilt barn och unga.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska under perioden arbeta for hogre omsattning och
belaggning for en bredd av evenemang under arets samtliga dagar samt fler timmar pa
dygnet med bl.a. ett 6kat bar- och restaurangutbud under sen eftermiddag samt kvallstid.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska under perioden utveckla konferens- och
evenemangsverksamheten i samarbete med Uppsala kommun férvaltningsfastigheter AB
med syftet att fa mer tillgangliga och narliggande moteslokaler for storre evenemang och

grupper.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska genom konserter och méten starka bilden av Uppsala
som en attraktiv stad.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska
bidra till Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom kulturlivet och besoksnaringen for att stérka
respektive omrade och uppna samordningsvinster.

Bolaget ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -33,6 -34,3 -34,5
Avkast. pa totalt
kapital Neg Neg Neg
Investeringar 4 7 3
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UPPSALA VATTEN OCH AVFALL AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun uppfora, forvarva, aga, forvalta samt utveckla fast och
I6s egendom i form av anlédggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjanster
avseende vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering, produktion av biogas samt
dartill horande verksamheter.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att vara huvudman for den
allménna vatten- och avloppsanlaggningen inom av Uppsala kommun faststéllt
verksamhetsomrade samt att ansvara for kommunens verksamhet pa omradet. Ovan
angivna kommunalrattsliga principer ska dock inte beaktas i den man de inte ar forenliga
med lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster. Bolaget ska inom av
Kommunfullmaktige faststallt verksamhetsomrade och med en tydlig miljoprofil tillgodose
fastigheternas behov av vattenforsorjning och aviopp.

Bolaget dven dger, driver och utvecklar kommunens anlaggningar for biogasverksamhet
och Hovgardens avfallsanlaggning.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméktige, forslag till bestammelser for
brukande av den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun (ABVA)
och foreskrifter om taxa for brukande av den allménna anlaggningen samt forslag till
verksamhetsomrade. Bolaget ska besluta om avgifternas belopp enligt berakningsgrunder i
taxeforeskrifterna.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs avseende forvaltning av kommunens
yt- och grundvattenresurser.

Uppsala Vatten och Avfall AB ska enligt 15 kap. miljobalken svara for de delar av
avfallshanteringen som avilar kommunen.

Bolaget ska, for beslut i Kommunfullmaktige, utarbeta forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster.

Bolaget ska under perioden kartlagga behovet av vattenforsérjning till och omkring Vénge,
Bjorklinge, Vattholma och Almunge. Bolaget ska, sa langt det ar mojligt, tacka det behov
som kartlaggningen visar.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget ska aktivt medverka i samhallsplaneringen och vara en ledande aktor for en hallbar
utveckling i kommunen.

NARODLAD
POLITIK

CENTERPARTIET



121

Bolaget ska aktivt stddja kommunens eget arbete med kallsortering.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering samt systematiskt stdja tillampningen av ny
miljo- och energiteknik.

Bolaget ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Uppsala vatten ska stalla miljokrav pa upphandlade tjanster.

Bolaget ska aktivt medverka i samhallsplaneringen och delta i Malarens Vattenvards-
forbundsprojekt "Mélaren-en sjo for miljoner”.

Bolaget ska, i samverkan med kommunala och externa aktdrer, medverka till att
biogasproduktionen i Uppsala kommun optimeras.

Bolaget ska ha ett strategiskt utvecklingsansvar for biogas, samt verka for att ytterligare
tankstéllen for biogas etableras.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto 8 6 5

Avkast. pa justerat
eget kapital 5,2% 3,8% 3,0%

Investeringar 376 427 310
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UPPSALA BOSTADSFGRMEDLING AB (F.D.UPPSALA KOMMUNS GASGENERATOR
AB)

Uppsala Kommuns Gasgenerator bytte namn och verksamhetsinriktning under 2015 och &r
idag Uppsala bostadsféormedling AB, ett bolag som kommer att paborja
bostadsformedlingsverksamhet med start tidigast 1 januari 2016.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§
kommunallagen (1991:900), bedriva verksamheten enligt sjalvkostnadsprinciper i syfte att
frdmja bostadsforsorjning.

Foremalet for bolagets verksamhet &r att formedla hyreslagenheter inom Uppsalaregionen
och dven bedriva annan darmed sammanhé&ngande verksamhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala bostadsformedling AB & kommunens verktyg for att sékerstélla en effektiv
hyresrattsmarknad i Uppsalaregionen.

Bostadsformedlingen verkar for att underlatta intrade pa bostadsmarknaden med sarskilt
fokus pa ungdomar och studenter.

Bostadsformedlingen har god kunskap om och marknadsfér bostads- och
fastighetsmarknaden i Uppsalaregionen samt stérker dess attraktionskraft.

Bostadsformedlingen bar sina egna kostnader och finansieras genom avgiftsbelagd k6 samt
avgift for formedling.

Bostadsformedlingen har mojlighet att erbjuda efterfragade tjanster mot ersattning.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto -0,3 0,3 1

Avkast. pa totalt
kapital neg <1% 10%

Investeringar 10 - -
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UPPSALA KOMMUN SKOLFASTIGHETER AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla andamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet samt darmed jamforlig verksamhet. Bolaget & kommunens
verktyg for att forvarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och
tomtratt for uthyrning av lokaler huvudsakligen till skol- och forskoleverksamhet. Darvid
kan bolaget bidra till basta méjliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomrétter och
lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ 8§ kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utveckla aktivt funktionella och ekonomiskt effektiva pedagogiska lokaler som
stodjer verksamhetens behov. Standarden ska matcha de pedagogiska kraven i skollagen
och uppfylla kraven pa en god utbildnings- och arbetsmiljo for elever och larare.

Bolaget ska folja det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav for
kommunala verksamhetslokaler.

Bolaget ska verka for att lokalkostnader per barn eller elev ar oférandrade eller minskar
jamfort med 2014 ars niva.

Bolaget ska tillgodose behovet av déndamalsenliga forskole- och skollokaler pa Uppsalas
landsbygder och synnerhet i orterna: VVange, Bjorklinge, Vattholma, Almunge.

Bolaget ska utreda mojligheterna till att bygga en stérre och integrerad hdgstadie- och
gymnasieskola med flexibla lokaler i sédra staden.

Bolaget ska verka for att skapa en flexibilitet i lokalbestandet sa att nar behovet av lokaler
for skolan ar mindre sa ska lokalerna kunna hyras ut till naringsidkare och foreningar.
Bolaget ska i detta sammanhang ha en god framforhallning och planeringshorisont sa att
lokalerna ej star tomma under en langre period.

Bolaget ska efterstrava att fa ned byggkostnaden for nya lokaler for att hamna i niva med
ideella och friskolornas kostnader for nybyggnation.

Bolaget ska arbeta for att skapa h&lsosamma utbildningslokaler, bl.a. i enlighet med
beslutet om giftfria forskolor.

Bolaget ska verka for vadrdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering samt systematiskt stodja tillampningen av ny
miljo- och energiteknik.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 25 0 -27
Avkast. pa totalt
kapital 3,0 2,7 2,4
Investeringar 605 600 600
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UPPSALA KOMMUN SPORT- OCH REKREATIONSFASTIGHETER AB

Bolaget ska tillhandahalla &ndamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler samt mark for de
fritids-, sport-, evenemangs- och rekreationsverksamheter och anldggningar som bedrivs
inom Uppsala kommun, samt darmed jamforlig verksamhet.

Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB & kommunens redskap for att
forvéarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och tomtratt for
uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet. Bolaget kan darvid bidra till basta mdojliga nyttjande av den
samlade fasta egendom, tomtrétter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som
Uppsala kommun bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska fokusera pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra
standarden pa fastighetsbestandet samt ytterligare forbattra tillgangligheten och
samordningen av anvandningen av lokaler, mark och anldggning.

Bolaget ska verka for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler.
Bolaget ska verka for att ytterligare forbattra tillgdngligheten.

Bolaget ska samarbeta med idrotts- och fritidsnamnden och gatu- och
samhallsmiljonamnden i samordningen av anvandningen av lokaler, mark och
anlaggningar.

Bolaget ska verka for vadrdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolaget ska forbéttra fritidsmiljon i Vange, Bjorklinge, Vattholma och Almunge.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering samt systematiskt stdja tillampningen av ny
milj6- och energiteknik.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -1 0
Avkast. pa totalt kap

ital 1,7% 18% 16%
Investeringar 238 338 296
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UPPSALA KOMMUN FORVALTNINGSFASTIGHETER AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla andamalsenliga lokaler for de olika
verksamheter som kommunen bedriver, samt darmed jamforlig verksamhet. Bolaget ar
kommunens redskap for att forvarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fast
egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler huvudsakligen till de specialverksamheter
som Uppsala kommun bedriver, med undantag for skol- och forskoleverksamhet samt
fritids-, sport-, evenemangs- och rekreationsverksamhet.

Bolaget ska darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendom,
tomratter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.
Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2
kap. och 8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla
verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska sarskilt fokusera pa att hitta ratt och lamplig forvaltningsform for var och en
av de olikartade specialfastigheter som ingar i bestandet.

Bolaget ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolaget ska tillsammans med Uppsala Konsert och Kongress AB utveckla fastigheternas
och lokalernas anvéandningsomraden till att &ven omfatta uthyrningsmojligheter i
konferens- och evenemangssyfte nédr de inte anvands.

Bolaget ska arbeta med energieffektivisering samt systematiskt stodja tillampningen av ny
miljo

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto -2 -6 -11

Avkast. pa totalt
kapital 06% 02% 00%

Investeringar 21 142 295
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5.7 DIREKTIV FOR PRODUKTIONSSTYRELSER

Kommunens egenproduktion & samlad under tva produktionsstyrelser, Styrelsen for
Teknik och service och Styrelsen Uppsala vard och omsorg. | detta avsnitt behandlas
kommunfullméktiges direktiv till produktionsstyrelserna avseende inriktning av
verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Att kommunen uppratthaller kompetens och utvecklar kvaliteten i den egna verksamheten
ar en forutsattning for att klara det kommunala uppdraget. En egen produktion ar inte minst
ett viktigt verktyg for att vinstintresset inte ska 6verordnas kvalitet i vélfarden.

Styrning
Produktionsstyrelserna ska leda kommunens produktion enligt det reglemente som

faststéllts av kommunfullmaktige och de avtal som tecknas med kommunens ndmnder,
styrelser och bolag.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och
effektivt. | forhallande till brukarna ansvarar styrelserna for att dialogen fungerar och att
den egna organisationen har en fungerande klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna foljer upp och utvérderar de egna verksamheterna ur produktivitets-
och kvalitetsperspektiv. De ansvarar for att kommunfullméktige och kommunstyrelsen far
aterrapportering samt att uppdragsgivare far aterkoppling av hur ingangna avtal fullfoljs.

Det ingdr i varje styrelses ansvar att se till kommunhelheten och arbeta enligt
kommunfullméktiges beslut och styrdokument. Dessa implementeras i verksamheten.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionsstyrelserna liknas vid kravet pa kommunen, en
ekonomi i balans. Ett underskott ska aterstéllas inom tre ar. Negativt eller positivt resultat
fors over till nasta ar och paverkar det egna kapitalet. Produktionsstyrelsernas
ackumulerade 6verskott far anvéandas till utvecklingsinsatser och/eller omstéallning av
verksamhet.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar for kommunens egen produktion av produkter,
materiel och tjanster inom det tekniska omradet, efter interna 6verenskommelser och enligt
sarskilda direktiv fran kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Styrelsen erbjuder &ven servicetjanster till kommunens nadmnder, styrelser och bolag.
Tjansteutbudet varierar 6ver tid beroende pa kundernas/brukarnas 6nskemal och behov.
Styrelsen ska ha en effektiv organisation som bidrar till att halla kommunens
nettokostnadsutveckling pa en lag niva.
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Styrelsen Uppsala vard och omsorg

Styrelsen Uppsala vard och omsorg ansvarar for kommunens egen produktion av tjanster
inom vard och omsorg, efter interna Gverenskommelser och enligt sarskilda direktiv
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen.

Namnden &r vardgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrelsen ska ha en effektiv organisering och en administration som underlattar for
nyckelkompetens, som exempelvis vardpersonal, att fokusera arbetstiden mot vardtagare
och brukare. Styrelsen ska se Gver organisation, arbetsséatt och administration. Detta i syfte
att halla ner uppdragsndamndernas kostnader och sakra ett genomslag for den politiska
viljeinriktningen.

Direktiv

1.

Produktionsstyrelserna ska fortlopande utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssakring.

Produktionsstyrelserna ska se dver organisation, arbetssatt och administration i syfte att
vara konkurrenskraftiga.

Produktionsstyrelserna ska sérskilt arbeta med att utveckla ledarskapet.

Produktionsstyrelserna ska ha som malsattning att erbjuda samtliga medarbetare
heltidstjanst.

Produktionsstyrelserna ska utveckla personalforsérjningsenheten (personalpoolen) till
att omfatta fler verksamhetsomraden i syfte att minska behovet av tillfalliga
anstéllningar.

Produktionsstyrelserna ska i samverkan med kommunstyrelsen utreda hur en
organisation med sjalvstyrande enheter inom de olika verksamheterna kan utformas.

Styrelsen for Vard & bildning ska prioritera lararnas och rektorernas
kompetensutveckling.

Styrelsen for Vard & bildning ska i de fall verksamheten inom Vard och Bildning
berdrs medverka till att kommunens skyldigheter enligt rattighetslagarna uppfylls.
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6. INVESTERINGAR

Investeringar mojliggor tillvaxt men ar ocksd nodvandiga for att uppratthalla befintlig infrastruktur

Forslagen till investeringar for perioden 2016-2018 handlar bade om att fornya eller ersatta
befintlig infrastruktur och om att skapa kapacitet for att méta de behov en vaxande
kommun genererar. Oberoende vilket sa binder investeringar kapital och genererar
kostnader Gver lang tid. Uppsala kommuns nuvarande investeringsplaner, oavsett i vilken
del av organisationen de genomfors, ligger pa en hog niva. Nivan motiveras dels av att det
finns en omfattande infrastruktur som behdver erséttas dels av de behov som genereras av
att bade stad och landsbygd vaxer.

Kostnaden for investeringarna faller pa olika kollektiv. Kollektiven kan indelas i
hyresgaster, parkeringsanvandare, VA- och renhallning samt skattebetalare. Analysen av
investeringar och deras kostnadskonsekvenser behéver ske utifran vem som ska betala och
hur investeringarna paverkar centrala nyckeltal av intresse for kommunens langivare.

For de investeringar som ger kostnader vilka faller pa hyresgaster, parkeringsanvandare
respektive VA- och renhallningskunder kan kostnadskonsekvensen motiveras om dessa
kollektiv kan béra kostnaderna inom etablerade hyres- och avgiftsnivaer. Investeringar som
ska baras av skattekollektivet kraver en mer djupgaende analys da utrymmet for att méta
en utdkad kostnad ar begransat.

Till de mest centrala nyckeltalen for att hantera investeringsfragor inom Uppsala
kommunkoncern, kommun och bolag, réknas:

- Resultat

- Soliditet 1

- Soliditet 2, inklusive pensionsataganden

- Laneskuld per invanare

- Kapitalkostnadsniva ((ranta+avskrivningar)/omséttning)

- Nettokostnadsutveckling  (kostnadsutvecklingen inom den skattefinansierade
verksamheten)

Under den senaste dryga tioarsperioden har flera av de centrala nyckeltalen visat pa en
negativ trend. Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 20 procent ar 2002 till 12
procent 2014 medan skulderna under samma tidsperiod 6kat fran 31 600 till 71 000 kronor
per invanare.

Investeringsutrymme

Om utgangspunkten for investeringsutrymmet ar att alla investeringar ska vara
sjalvfinansierade, det vill sdga ingen upplaning behdvs for att genomfora dem, begransas
utrymmet for perioden 2016-2018 till en niva mellan 1,2 och 1,4 miljard kronor for
kommunkoncernen. Detta belopp genereras genom forvantad vinst med tillagg for arets
avskrivningar. Utrymmet begransas ytterligare om vi istéllet for férvantad vinst tar
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genomsnitt av foregaende trearsperiod. Med denna utgangspunkt uppgar utrymmet till 900
miljoner kronor.

| sammanstéllningen Over de investeringar som redovisats som bade pagaende och
planerade fran olika parter inom kommunkoncernen finns anlaggningar och fastigheter
vilka till fullo ska betalas av externa kunder och hyresgaster. Dessa investeringar ar till stor
del knutna till att forsorja ett védxande Uppsala med bostéder, parkeringshus/-garage,
industrilokaler samt infrastruktur for fastigheter. De som brukar dessa fastigheter och
anlaggningar tacker till hundra procent kostnaden genom hyror och avgifter varfér dessa
investeringar kan ligga utanfor det framraknade utrymmet. Inom &vriga investeringar kan
finnas atgarder som sénker kostnaden for en verksamhet s.k. rationaliseringsinvesteringar.
Aven sédana investeringar kan 6vervigas att ligga utanfor utrymmet enligt ovan.

Slutsatsen av detta resonemang blir att utrymmet for de investeringar som ska anvéndas
och betalas inom skattefinansierad verksamhet och som inte bidrar till rationaliseringar
som utgangspunkt over tid kan ligga i intervallet 900-1000 miljoner kronor beroende pa
resultatniva for kommunkoncernen. Denna niva utgar fran att hela det utrymme som finns
for sjalvfinansiering dediceras for dessa investeringar. Om en lagre sjélvfinansieringsgrad
accepteras Okar detta utrymme. | tabellen nedan har markerats med gront de bolag vilkas
investeringar helt bekostas av anvandarna medan gulmarkerade ar de som ska bekostas av
skattemedel.

Investeringsramar

Utifran de grundférslag som uppréattats har gjorts en prévning av de investeringar som
riktar sig till styrelser och namnder inom Uppsala kommun. For dessa investeringar maste
skattekollektivet helt bara kostnaden. Med utgangspunkten att alla investeringar ska kunna
klaras inom de kostnadsramar som IVE 2015-2018 indikerar for perioden 2016-2018 har
en revidering av investeringsramarna gjorts. Det &r investeringar inom framst gatu- och
samhallsmiljonamnden som fatt justeras ned. Inom utbildningsnamndens omrade har
tidsforskjutningar gjorts for nagot enstaka objekt. Nar det galler investeringar hos Fyrishov
finns i dagslédget en osékerhet om behovet for badanldggningen men dar kommer
inspektioner och undersokningar skapa klarhet om behovet av atgarder. Investeringar som
berdr idrotts- och fritidsnamndens ansvarsomrade genomgar for narvarande en fordjupad
beredning dér utgangspunkten ar att hitta alternativ som genererar lagre kostnader. Dessa
investeringar ar frdmst knutna till utveckling av Studenternas. | underlagen redovisas den
niva som forslaget fran september innehaller vilket gett en lagre niva &n den som
indikerades under varen.

Inom infrastruktur fér kommunikation har en prioritering gjorts innebdrande en fortsatt
satsning pa cykel- och kollektivtrafik. Stor del av Ovrigt utrymme inom gatu- och
samhallsmiljonamndens omrade behdvs for att klara paborjade storre objekt sasom bro
over Fyrisan vid Flottsund samt tva passager under jarnvagen i centrala staden.
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I underlaget for Uppsala kommun ingar for 2016 och 2017 15 miljoner vartdera aret for
sociala investeringar. Dessa belopp utgor inte investeringar utan avser atgarder som har en
investerings-karaktar men ar atagande inom driftverksamhet. Beloppen finansieras darfor
over driftbudgeten.

Tabell 3. Uppsala kommunkoncern

INVESTERINGSBUDGET 2016-2018

Part (mnkr) 2016 2017 2018
Uppsalahem, koncern 1 058 1058 1 058
varav satsning pa kranskommuner 108 108 108

Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 120 72 40
varav satsning pd kranskommuner 15 15 15
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 96 171 206
varav satsning pa kranskommuner 6 6 6
Uppsala Parkering 23 248 308
varav satsning pd kranskommuner 8 8 8
Uppsala Vatten och Avfall 400 520 400
Uppsala bostadsformedling AB 10 o o
Uppsala Kommun Skolfastigheter 635 630 630
varav satsning pa kranskommuner 30 30 30
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter 21 142 295
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter 132 140 259
varav satsning pd kranskommuner 3 3 3
Fyrishov 90 160 160
Uppsala stadsteater 4 2 2
Uppsala Konsert & Kongress 4 7 3
Uppsala kommun 497,5 507,5 528,5
varav satsning pa kranskommuner 2,5 2,5 2,5
Summa: 3 091 3 658 3 890
varav satsning pa kranskommuner 173 173 173

Investeringsramarnas paverkan for nyckeltalen

For soliditet inklusive pensionsataganden kan ett nedre gransvarde om 15 procent
overvagas, vilket ar i niva med vad jamforbara kommuner redovisat under de senaste fem
aren. For skulder kan en 6vre grans vara 80 000 kronor per invanare, vilket ar den niva
som jamforbara kommuner ligger strax under vid utgangen av 2013. Vid bokslut 2014
uppgar Uppsala kommunkoncerns laneskuld till 71 218 kronor per invanare.
Investeringsvolymen bor dven anpassas efter kommunens finansiella resurser, annars
kommer utrymmet for befintlig verksamhet och andra nya angeldgna behov att behdva
begransas. Stockholms stad har t.ex. som mal att kapitalkostnaden som andel av de totala
kostnaderna, kapitalkostnadsnivan, inte ska 6verstiga sju procent.

For att fa nyckeltal som Over tid &ar i paritet med likvardiga kommuner maste den
langsiktiga ambitionsnivan for tillvaxt och investeringar provas i kombination med
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vasentligt starkta resultat. En resultatforstarkning hojer soliditet och ger en lagre
skuldsattning da storre del av investeringarna kan finansieras fran det egna kassaflodet.

Tabell 4. Nyckeltal for investeringar.

2016 2017 2018

Soliditet (%) 29 28 27
Soliditet inklusive pensionsataganden (%) 13 14 14
Skuldniva (tkr/invanare) 84 92 102
Kapitalkostnadsniva (%) 10 10 11
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7. ORGANISATION OCH STYRNING

Uppsala kommuns organisation och styrning syftar till att starka den kommunala
demokratin utifran kommunfullméktiges prioriteringar, erbjuda medborgarna kvalitet i
valfarden, hallbar landsbygds- och stadsutveckling samt ordning och reda i den
kommunala ekonomin. All verksamhet ska bedrivas utifran ett tydligt medborgarperspektiv

"Ett Uppsala. En kommun.”

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige foretrader medborgarna i kommunen och &r dgare av den totala
kommunala verksamheten. Kommunfullmaktige sékerstéller politisk genomslagskraft
genom att besluta om:

e Styrdokument
o Vision
Policys, program och riktlinjer
o Oversiktsplan
o Mal och budget
e Organisation
o Reglemente
o Bolags- och delegationsordning
o Ledamdter i namnder, styrelser och kommunrevision

(@]

Utifran  fran  politiska  prioriteringar och  verksamhetens  karaktar  beslutar
kommunfullmaktige om den kommunala verksamheten ska bedrivas som n&mnd,
produktionsstyrelse eller kommunalt bolag. Med de skilda organisatoriska formerna foljer
specifik lagstiftning som skapar specifika forutsattningar for styrning  fran
kommunfullméktige till ndmnd/produktionsstyrelse respektive bolag. Oberoende av
organisationsform ska verksamheten bedrivas i enlighet med kommunfullméktiges
prioriteringar uttryckta i styrdokument enligt ovan.

Styrning av all kommunal verksamhet utgar fran kommunallagen. Kommunfullmaktige ar
ndmnders, produktionsstyrelsers och kommunala bolags hdgsta beslutande organ. Eftersom
de kommunala bolagen dven maste forhalla sig till aktiebolagslagen ar bolagsstamman
hogsta beslutande organ sett ur ett aktiebolagsrattsligt perspektiv. Eftersom
kommunallagen inte ar 6verordnad aktiebolagslagen maste kommunfullméktiges beslut
formellt anmaélas/beslutas dven pa bolagsstimman. Oberoende om den kommunala
verksamheten drivs som namnd, produktionsstyrelse eller bolag ska fragor av principiell
beskaffenhet behandlas av kommunfullmaktige alternativt kommunstyrelsen infor beslut i
namnd, produktionsstyrelse eller bolagsorgan (stdamma, styrelse eller verkstéllande
direktor).
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Kommunfullmiktige

Medborgarnas
behov

Politiska
prioriteringar

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens samlade verksamhet. | ansvaret ligger
bland annat att leda processen for Mal och budget med tillnérande affars- och
verksamhetsplaner, manadsuppfdljning, delars- och arsredovisning. Kommunstyrelsen
utfardar regler, riktlinjer och rutinbeskrivningar for verksamhets- och ekonomihantering
samt for de kommungemensamma redovisnings- och verksamhetssystemen.
Kommunstyrelsen har &ven till uppgift att foéra en fortlopande dialog med nédmnder,
produktionsstyrelser och kommunala bolag for att sakerstdlla att verksamheten drivs i
enlighet med fullméktiges prioriteringar. Exempel pa fragor for denna dialog ar mal,
strategi och andra fragor av principiell beskaffenhet, verksamhetens resultat, hur de levt
upp till styrdokumentens krav och om fragor rérande roller med mera.

Namnder

| Uppsala kommun har vissa namnder en sa kallad systeméagarroll, andra namnder har en
utpraglad utférarroll (kommunal egenregi) medan till exempel utbildningsndmnden har
bada dessa roller samlade inom en och samma namnd. Systemledarrollen innebar att
ansvara for att kommunen lever upp till sitt vélfardsdtagande oberoende av om
verksamheten utfors av kommun eller av enskilda utférare genom att stélla krav, bereda
ekonomiska forutsattningar och folja upp och utvérdera verksamheten. Egenregin ska
erbjuda attraktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet i konkurrens med andra
utforare. Manga namnder har ocksa ett omfattande myndighetsansvar gentemot enskild.
Uppsala ar vardkommun for tvd kommungemensamma namnder; 6verformyndarnamnd
och raddningsnamnd. | samrdd med medverkande kommuner har Uppsala som
vardkommun att faststalla Mal och budget for de gemensamma namnderna.

Produktionsstyrelserna Uppsala vard & omsorg och Teknik & service ansvarar for att
utfora verksamhet utifran kommunfullméktiges styrdokument samt i enlighet med de
Overenskommelser som har tecknats med kommunens ndmnder.

Bolag

De kommunala bolagen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges
styrdokument, beslutad bolagsordning och d&gardirektiv. Uppsala Stadshus AB &r
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moderbolaget i1 Stadshuskoncernen. Uppsala Stadshus AB leder och samordnar
verksamheten i bolagskoncernen samt avgor fragor som ar gemensamma for koncernen
och som inte &r av storre principiell beskaffenhet. Moderbolaget ska sakerstélla att storsta
mojliga samordning sker mellan bolagen och i kommunkoncernen och foljer aktivt
bolagskoncernens utveckling.

Externa utforare

Uppsala kommun producerar genom sina namnder, produktionsstyrelser och bolag en stor
del av kommunens verksamhet. Jdmte de kommunala utforarna producerar &ven externa
utforare sasom foretag, stiftelser och ideella organisationer, delar av den kommunalt
finansierade verksamheten. De externa utforarna, med undantag for de fristaende skolorna,
ska bedriva sin verksamhet i enlighet med avtal som reglerar kvalitet, volym och pris samt
former for uppféljning och utvérdering. Skolinspektionen beslutar om tillstdnd och har
tillsynsansvar for fristdende skolor medan kommunerna beslutar om godkéannande och har
tillsyn Over fristdende forskolor och fristdende fritidshem som inte anordnas av en
fristéende skola. For att forsakra att allmanheten har insyn i fristdende skolor ska
kommunen, jamte Skolinspektionens tillsyn, ha insyn i de fristdende skolornas verksamhet
inom kommunen. Kommunen ska lamna bidrag till de fristaende skolorna per elev och
ersattningen ska som ldgst motsvara sjalvkostnaden for den kommunala
utbildningsverksamheten.

For att kommunen ska behandla medborgarna lika samt for att verksamheten ska var av
god kvalitet efterstravar kommunen att ge likvardiga forutsattningar for externa och
kommunala utforare.

Mal och budget

Kommunallagen anger att kommuner och landsting varje ar ska uppratta en budget for
nasta kalenderar med plan for de darefter tva efterfoljande aren (ekonomisk plan for en
period om totalt tre ar). Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och budgeten ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna. Mal och riktlinjer for
verksamhet och ekonomi med betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges.
Eventuella underskott ska enligt kommunallagens balanskravsresultat regleras inom tre ar
utgaende fran en av fullmaktige beslutad atgardsplan. Budgeten ska faststallas av
fullmaktige fore november manads utgang och kommunstyrelsen ska lamna &ver
arsredovisningen till fullméktige och revisorerna senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

| Uppsala faststaller fullméktige arligen Mal och budget for kommande trearsperiod.
Styrdokumentet syftar till att:

e Ge allménheten mgjlighet till insyn for att vardera och jamféra kvaliteten samt att
beddma om resurserna anvands pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt ansvarsfullt
satt.

o Sékerstélla politisk genomslagskraft i enlighet med fullmaktiges prioriteringar.

e Erbjuda stod for 6kad effektivitet genom att:
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Satta fokus pa det vasentliga.

Tillhandahalla traffsakra mal och budgetar samt prognoser.
Ge underlag for medvetna och underbyggda beslut.
Identifiera avvikelser pa ett tidigt stadium.

Erbjuda forutséttningar, stéd och incitament for utveckling.

0O O O O O

Kommunstyrelsen leder arbetet med Mal och budget och genom att besluta om
planeringsdirektiv startas processen. Planeringsdirektivet innehdller majoritetens politiska
prioriteringar, ekonomiska forutsattningar, plan for sammanhallen hallbar landsbygds- och
stadsutveckling samt tidplan for arbetet med Mal och budget.

Arbetet med Mal och budget startar i februari genom det strategiska seminariet. Vid
seminariet redogor majoriteten for sina politiska prioriteringar och riktade satsningar samt
de utmaningar som kommunen med dess namnder, produktionsstyrelser och bolag har att
hantera inom de kommande 5-10 aren. Under varen genomfors ett gemensamt arbete dar
bade fortroendevalda och tjansteman deltar med syfte att framlagga forslag till Mal och
budget for de kommande tre aren. Genom gemensam beredning sakerstalls samsyn inom
kommunen om prioriterade fragestallningar samt forutsattningar for verksamhetens
genomforande. Under mars/april och september genomfors dgarsamrad med foretradare for
medlemskommunerna avseende de gemensamma namnderna.

Mal och budget innehaller

e Inriktningsmal och uppdrag.

e Kommunbidrag och investeringar.

e Agardirektiv och avkastningskrav.

e Avgifter, taxor, ersattningsnivaer och skatt.
e Resultatindikatorer.

I budgeten finns inriktningsmal som galler for hela planperioden samt uppdrag som léper
over ett ar. Resultatindikatorer kopplas till inriktningsmalen. De &r centrala i styrning och
uppfoljning, ar matbara och ska som utgangspunkt kunna jamforas over tid med andra
organisationer/kommuner.

Under november, utifran framlagt forslag samt yttrande fran namnder och bolag, beslutar
kommunfullmaktige om Mal och budget for de kommande tre aren (1+2 ar). Darefter, i
december, faststaller namnder och styrelser sina affars- och verksamhetsplaner utifran
kommunstyrelsens riktlinjer. Affars- och verksamhetsplanerna ska inkludera en risk- och
vasentlighetsanalys med tillhérande plan for uppféljning och internkontroll.

Uppfdljning

Kommunstyrelsen leder och ansvarar for uppfoljning, analys och utvédrdering av den
samlade  verksamheten  inklusive  bolagen.  Kommunstyrelsen  foljer  upp
kommunfullméktiges styrdokument (vision, dversiktsplan, policys, program och riktlinjer
samt Mal och budget). Uppféljning for namnder, produktionsstyrelser och kommunala
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bolag sker varje ar per april, augusti och december. Med stdd av resultatindikatorerna,
kriterier for bedomning och med hansyn tagen till interna och externa héndelser analyseras
och varderas prognosticerade och aktuella varden for beslutade mal for verksamhet och
ekonomi. Resultaten varderas per delomrade enligt uppdelning i nedanstaende figur.

Ordning och Liv Kvalitet i Hallbar
reda i b ] vilfarden landsbygds-
ekonomin och stads-

utveckling

Jamte kommunstyrelsens uppféljning ansvarar namnder, produktionsstyrelser och de
kommunala bolagen for att I6pande fdlja upp och analysera utvecklingen inom sina
respektive verksamhetsomraden enligt plan for uppféljning och internkontroll. Vid behov
ska nadmnder, produktionsstyrelser och de kommunala bolagen till kommunstyrelsen
skyndsamt rapportera vasentliga avvikelser fran kommunfullmaktiges styrdokument samt
vidta korrigerande atgarder.
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STYRDOKUMENT

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan (KF
2012) Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)

Arbetsgivarstadga (KF 2014)

Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-2022

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)

Bolagsordningar (KF 2014)

Borgensprinciper (KF 2014)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)

Bredbandsprogram (KS 2013)

Cykelpolicy (KF 2013)

Dagvattenprogram (KF 2014)

Delegationsordning 2015

(Digital strategi (KS 2014-2017)

Drogpolitiskt program (KS 2013)

Ekologiskt ramverk for planer och program (KF 2014)

Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2013)

Forsakringspolicy (KS 2014)

Handlingsinriktning for fossilbranslefri kollektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst 2013-2015 (KF 2013)
Kommunikationspolicy (KF 2004)

Kommungemensam intern kontrollplan (KS 2015)

Kulturpolitiskt program (KF 2005)

Kvalitetspolicy (KF 2001)

Ledningsplan for extraordindr handelse (KS 2007)

Miljo- och klimatprogram (KF 2014)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Mal och riktlinjer for Uppsalas parker (KS 2013)

Naturvardsprogram (KF 2006)

Naringslivsprogram (KF 2008)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF 2001)

Plan for jamstalldhetsintegrering i Uppsala kommun 2014-2016 (KS 2014)
Policy for hallbar utveckling (KF 2008)

Policy for internationellt arbete (KF 2014)

Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)
Policy och riktlinjer for representation (KF 2014)

Policy och strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering i Uppsala kommun (KF
2015)

Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor (KF 2014)

Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2004)
Renhallningsordning (KF 2014)
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Reglemente for styrelser och ndmnder (KF 2014)
Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun (KS 2014)
Riktlinjer for bostadsforsorjning (KS 2015)
Riktlinjer for halsoframjande arbetsmiljo (KF 2015)
Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

Riktlinjer for tillganglighetsmedel (KS 2015)
Strategi for besoksnaringen (KF 2014)
Sakerhetspolicy (KF 2012)

Trafikplan (2006)

Upphandlingspolicy (KF 2014)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF 2005)
Aldrepolitiskt program (KF 2009)

Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun (KF 2013)
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Overenskommelse om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning i

Uppsala lan (KF 2013)
Oversiktplan for Uppsala kommun (2010)
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BILAGA 1. RESULTATRAKNING - BUDGET 2016 SAMT PLAN FGR 2017-2018

Beslutad

Bokslut| Bokslut IVE| Budget Plan Plan
(Alla belopp i miljoner kronor) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intékter 3785 2314 2212 2 319 2 425 2 540
Verksamhetens kostnader -11 860 -11 768 i -11 883| -12210| -12409| -12678
Avskrivningar -210 232 -210 -242 -257 -284
Verksamhetens nettokostnad -8 285 -9 686 -9881( -10133| -10241| -10422
Kommunalskatt 8 260 8525 9013 9563 9992 10 408
Kommunalekonomisk utjamning 633 617 507 363 379 369
Kommunal fastighetsawift 286 287 i 300 304 304 304
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 9179 9429 9 820 10 230 10 676 11 081
RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADE 894 -257 -61 97 435 659
Finansiella intakter 206 222 276 283 326 368
Finansiella kostnader -181 -130 r -153 -212 -278 -356
|Finansnett0 25 92 123 71 48 12
|RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 919 -165 62 168 483 671
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
|ARETS RESULTAT 919 -165 62 168 483 671
Resultat som andel av skatt och keu 10,0% -1, 7% 0,6% 1,6% 4,5% 6,1%
Befolkning per 31/12 205199| 207362| 210065| 212672| 215212| 217626
Resultatmal kronor per invanare (2% av skatt och keu) 895 909 935 962 992 1018
Resultat kronor per invanare (exk| extraordinéra poster) 4 479 -796 295 789 2242 3084
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BILAGA 2. KOMMUNBIDRAG PER NAMND OCH VERKSAMHETSOMRADE

142

CENTERPARTIET

Beslutad
(belopp i tkr) IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per ndmnd 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 357 994 311 854 276 063 262 451
Valndmnden 185 185 185 5185
Namngiwingsnamnden 354 354 354 354
Utbildningsnamnden 4142 159| 4255130| 4311848 4377505
Arbetsmarknadsndmnden 569 223 569 064 572 161 575 256
Omsorgsnamnden 1449 222 1511 967 1526 451 1541 685
Socialnamnden 586 376 593 333 582 942 585 099
Aldrenamnden 1673 889 1731675 1759 256 1793 261
Kulturndamnden 261 228 269 720 273 991 278 133
Idrotts- och fritidsndmnden 200 221 239 603 247 652 270 454
Gatu- och samhallsmiljonamnden 404 590 419 608 448 962 480 134
Plan- och byggnadsndmnden 28 025 28 368 28 670 28 983
Miljé- o hélsoskyddsnamnden 18 459 18 679 18 872 19 074
R&addningsnamnden 137 008 137 484 139 371 140 740
Overférmyndarnamnden 12 345 14 195 14 339 14 497
Summa kommunbidrag 9691 416 9841276 - 10 101 218 10201 117 10 372 810
Procentuell férandring 3,5% 1,5% 2,6% 1,0% 1,7%
Netto-| Beslutad

kostnad IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per verksamhet 2014 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 89 637 87 056 89 411 89 488 94 651
Infrastruktur, skydd mm 657 587 631 362 686 364 681 660 715 283
Kultur och fritid 423 243 459 623 497 988 509 895 536 467
Pedagogisk verksamhet 4217803 4291835 4405715 4463565 4530325
Vard och omsorg 3969 138| 4050875 4168559 4213707 4252557
Sarskilt riktade insatser 139 505 141 979 174 798 164 488 165 205
Affarsverksamhet 3983 407 410 412 415
Kommunledn o gm verksamhet 190 520 178 140 77 972 77 902 77 907
Summa KB verksamhetsomrade 9691 416| 9841276/ 10101218 10201117/ 10372810
Procentuell féréandring 3,5% 1,5% ’ 2,6% 1,0% 1,7%
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BILAGA 3.

belopp i tkr
Beslutad IVE 2015

=1 - Politisk verksamhet
Politisk verksamhet (10)

=2 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghélining (241)

=3 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, dvrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=14 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesarskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen férskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=5 - V&rd och omsorg
Familieratt 0-20 &r (58)
Familjerétt 21-64 ar (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 &r (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (541)
Ordinart boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (541)
Ordinart boende, dldre 65-79 &r (521)
Ordinért boende, &ldre 80-w (521)
Sarskilt boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 21-64 ar (542)
Sarskilt boende, dldre 65-79 ar (522)
Sarskilt boende, &ldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedséttning (53)
Oppnainsatser, aldre (51)

=6 - Sérskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

=17 - Affarsverksamhet
Affarsverksamhet (70)

=8 - Kommunledning
Administration, fordelas (80)

Totalsumma

Némnder -

SPECIFIKATION
VERKSAMHETSOMRADE, IVE 2015

KOMMUNBIDRAG

PER NAMND
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OCH

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1038
1038
4810
4810

1701

1701

131688

14 287

68 704

48 698

288 006

288 006

141979
131 648
10331

569 223

1052
1052
335 160
276 168
58 991
7398

7398

1876

1215

661

58 698

58 698

407
407

404 590

867
867

199 353

199353

200 221

60 285
60 285
110 990
110990

8579

1282

7297

178 140
178 140
357 994

808
808

242 522
78 676
24750
37 606
69 414
32076
17 898

17 898

261 228

1037
1037
17 352
17 352

69

69

18 459

354
354

1102
1102

1448 120

157 104
734049
107 009

7713
147 263

8700
158 148
23583
82 200
22 350

1449222

912
912
27114
27114

28 025

1071
1071
135 936
135936

137008

3111
3111

583 265
8912
1749

419 495

149 930

3179

586 376

1785
1785

4140 373
198 400
1244077
148576

1689817
77 457

656 794
50975
59 995

14 282

4142 159

185
185

185

1103
1103

1672786

215 562
530 435

189 368

660 037

77384

1673 889

12 345
12 345

12 345

87 056
87 056
631 362
572 370
58 991
459 623
78676
232851
37 607
78413
32076
4291 835
198 400
1244077
148 576
14 287
1691032
77 457
68 704
657 454
50975
59 995
48 698

17 898
14 282

4050 875
8912
1749

58 698
419 495
288 006
149 930
157 104
734049
107 009

7713
147 263
215 562
530 435

8700
158 148
212951
742238

25529

77384
141979
131648

10331

407

407

178 140
178 140
9 841 276
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BILAGA  3A.

VERKSAMHETSOMRADE, BUDGET 2016

be.lopp i tkr
Budget 2016

#1 - Politisk verksamhet

=12 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghalining (241)

=13 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, dvrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=4 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Férskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsaérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesérskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen férskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=5 - Vard och omsorg
Familjerétt 0-20 ar (58)
Familjerétt 21-64 &r (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 &r (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (541)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (541)
Ordinart boende, aldre 65-79 &r (521)
Ordinart boende, &ldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (542)
Sarskilt boende, funktionsnedsattning 21-64 ar (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 &r (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, &ldre (51)

=6 - Sérskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

#7 - Affarsverksamhet

#8 - Kommunledning

Totalsumma

Namnder |~

SPECIFIKATION KOMMUNBIDRAG PER  NAMND

144

OCH

AMN

GSN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1038
4 870
4 870

1718

1718

134177

14 574

69 992

49 611

263 463

263 463

163 798
123 356
40 443

569 064

1052
351 164
292 169

58 995

7497

7497

47

-612

659

59 439

59 439

410;

419 608

867

228736

202736

26 000

10 000

10000

239 603

60 290
148 890
148 890

9703
2334

7 369

15 000

15000

77972
311 854

808

250 264
80077
25 653
38 640
72 350
33 544
18 647

18 647

269 720

1037]
17571
17571

70,

70

18 679

354]

1102

1510 864

161 497
768 876
110 606
7 847
150 051
5231
18121
8851
161 145|
18930
67 033
32 676

1511 967

912
27 456
27 456

28 368

1072
136 413
136 413,

137 484

3111

579 221
9 066
1763

420576

144 612

3204

11 000

11000

593 333

2285

4 252 845
206 954|
1242 475]
157 806

1796 465|
81111

641 867
51203
60 550

14 414

4255 130

185)

1103

1730572

207 602
544 691

215663

678 454

84162

1731 675

14195

14 195

89411
686 364
627 368

58 995
497 988

80077
238 290

38 640
107 437

33544

4 405 715
206 954|
1242 475
157 806
14 574
1795853

81111

69 992
642 526

51203

60 550

49 611/

18 647
14 414

4168 559
9 066
1763

59 439
435576
263 463
144 612
161 497
768 876
110 606

7847
150 051
212 833
562 812

8851
161 145
234592
745 488

35880

94 162
174798
123 356

51443

410
77972
10101 218|
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BILAGA  3B.

VERKSAMHETSOMRADE, PLAN 2017

be.lopp i tkr
Plan 2017

#1 - Politisk verksamhet

=12 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghalining (241)

=13 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, 6vrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=4 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsaérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesérskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen férskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=5 - Vard och omsorg
Familjerétt 0-20 ar (58)
Familjerétt 21-64 &r (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 &r (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (541)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (541)
Ordinart boende, aldre 65-79 &r (521)
Ordinéart boende, &ldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (542)
Sarskilt boende, funktionsnedsattning 21-64 ar (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 &r (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, &ldre (51)

=6 - Séarskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

#7 - Affarsverksamhet

+8 - Kommunledning

Totalsumma

Namnder |~

SPECIFIKATION KOMMUNBIDRAG PER  NAMND

145

OCH

AMN

GSN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1037
4 924
4924

1735

1735

134 966

14 660

70 404

49 902

265 012

265 012

164 488
124 081
40 406

572 161

1051
379788
320 845

58 942

7584

7584

32

-632

664|

60 094

60 094

412,

448 962

867

236 524

210272

26 251

10 262

10262

247 652

60 235
113 124,
113 124,

9801
2361

7 440

15 000

15000

77 902,
276 063

808

254 180
80 960
25952
39 584
73 050
34 634
19003

19003

273 991

1036
17 765
17 765

71

71

18872

354]

1101

1525 350

163 651!
773399
113501
7951
150933
5372
18550
8969
162 093]
19 440
68 621
32 869

1526 451

911]
27759
27 759

28 670

1071
138 300
138 300

139 371

3108

579 833
9187
1773

421187

144 463,

3222

582 942

2283

4 309 564
210907
1241759
154 426

1854 848|
83747

637 069
51618
60 732

14 457

4311 848

it

0

5

1102

1758 155

198 196
557 595

221473

694 526

86 365|

1 759 256

14 339

14 339

89 488|
681 660
622718

58 942
509 895

80 960
246 240

39584
108 476

34634

4 463 565
210907
1241759
154 426
14 660
1854216

83747

70 404
637 733

51618

60 732

49 903

19 003
14 457

4213707
9187
1773

60 094|
436 187
265 012
144 463
163 651
773399
113 501

7951
150 933
203 568
576 145

8969
162 093
240913
763 148

36 091

96 626
164 488
124 081

40 406

412
77 902
10201 117]
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BILAGA  3C.

VERKSAMHETSOMRADE, PLAN 2018

be.lopp i tkr
Plan 2018

#1 - Politisk verksamhet

=12 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghélining (241)

=13 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, 6vrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=4 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesérskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI(460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen forskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=I5 - V&rd och omsorg
Familjeratt 0-20 ar (58)
Familjeratt 21-64 &r (58)
Féardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 &r (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (541)
Ordinart boende, funktionsnedséttning 21-64 ar (541)
Ordinért boende, aldre 65-79 &r (521)
Ordinart boende, &ldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
Sarskilt boende, funktionsnedséttning 21-64 ar (542)
Sérskilt boende, ldre 65-79 ar (522)
Sérskilt boende, &ldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedséttning (53)
Oppna insatser, aldre (51)

=6 - Sérskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

#7 - Affarsverksamhet

#8 - Kommunledning

Totalsumma

Némnder -

SPECIFIKATION  KOMMUNBIDRAG

PER  NAMND

146

OCH

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN _[VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1037
4980
4980

1752

1752

135 743

14744

70810

50 190

266 539

266 539
0

165 205
124796
40 409

1051
410 195
351 249

58 947

7670

7670

29

-649

678

60 773

60 773

415

575 256[480 134

867

259 075

232 560

26 515

10512

10512

270 454

60 240
114 401
114 401

9 903
2 388

7515

77 907

262 451

8

S
©

257 995
81 874
26 247|
40 560
73785
35 529
19331

19331

278 133

1036
17 966
17 966

72

72

19 074

354

354

1101

1540584

0

166 236!
777853
116 271!
8077
151 802!
5494
19104
9111
163 027
19 882
70 669
33 058

911
28072
28 072

1541 685| 28 983

1071
139 669
139 669

140 740

3109

581 990
9332
1783

422 838

144 795

3241

585 099

2284|5185

4375221
214 546
1252 165
151 260

1902 789
85912

639917

52 659
61 365|

14 608

4 377 505/ 5 185

1102

1792 159

187 699
574233

226 505

715250

88 473

1793 261

14 497

14 497

94 651
715283
656 337

58 947
536 467

81 874
268 936

40 560
109 567/

35529

4530 325
214 546
1252 165
151 260!
14744
1902 141]

85912

70810
640 595

52 659

61 365

50 190

19331
14 608

4252 557
9 332]
1783

60773
422838
266 539
144 795/
166 236!
777853
116 271

8077,
151 802!
193 193]
593 336

9111
163 027,
246 387
785919

36 299

98 985
165 205
124 796

40 409

415
77907
10372 810
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BILAGA 4. BUDGET FGR GVERFORMYNDARNAMNDEN 2015 SAMT PLAN FOR 2016-2018

Kommun I(ommunbidrai per &r och kommun (tkr)

Uppsala 12 345 14 450 14 894 15 352
Heby 1058 1226 1251 1278
Tierp 1204 1394 1421 1 449
Knivsta 673 792 820 849
Alvkarleby 546 632 643 655
Osthammar 1274 1 474 1504 1534
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BILAGA 5. BUDGET FGR RAPDNINGSNAMNDEN 2015 SAMT PLAN FOR 2016-2018

Kommun Kommunbidrai ier ar och kommun (Tkr)

Tierp 21 522 22 103 22 870 23 579
Uppsala 136 654 140344 145 213 149 714
Osthammar 22 311 22 913 23 708 24 443

NARODLAD
POLITIK

[ o
CENTERPARTIET



BILAGA 6. KOMMUNBIDRAG, SPECIFIKATION PEDAGOGISK VERKSAMHET

149

Netto-| Beslutad
(belopp i tkr) kostnad IVE Budget Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg 1289 369| 1316 189| 1317 438| 1 316 948| 1328 138
Skolbarnsomsorg 230 613| 216299| 225600( 229910| 233877
Forskoleklass 149 844 148 576 157 806 154 426 151 260
Grundskola 1603 258| 1691 032| 1795853| 1854216| 1902 141
Obligatorisk séarskola 76 600 77 457 81 111 83 747 85912
Gymnasieskola 679 514 657 454 642526 637 733| 640595
Gymnasiesarskola 57 064 50 975 51 203 51 618 52 659
Kommunal wuxenutbildning 123396 131689| 134 177| 134966 135744
Vardnadsbidrag 8 143 2 165 0 0 0
SUMMA PEDAGOGISK VERKSAMHET 4217 802 4 291 835| 4 405 715| 4 463 565| 4 530 325
Procentuell férandring foregéende ar 3,0% 1,8% 2,7% 1,3% 1,5%
Befolkning per 31/12 207 362 210 065 212 672 215 212 217 626
Totalkostnad pedagogisk verksamhet per inv@nare (tkr) 20,3 20,4 20,7 20,7 20,8
Volymer och nettokostnad per barn/elev
Antal férskolebarn vid aktuell senicegrad* 11 162 11 107 11 186 11 145 11 193
Nettokostnad per forskolebarn (tkr) 115,5 118,5 117,8 118,2 118,7
* Budget serv grad 2014(89%),2015(89%),2016(89%),2017(89%),2018(89%)
Antal elever grundskola 6-15 &r, exkl obligatorisk séarskola 21 078 21731 22 634 23 335 23 892
Kostnad per elev (tkr) 94,1 94,6 96,3 95,9 95,7
Antal elever obligatorisk sarskola 6-15 ar 162 180 170 175 185
Kostnad per elev (tkr) 472,8 430,3 477,1 478,6 464,4
Antal elever gymnasieskola 16-19 ar, vid senicegrad 75% 6 427 6 324 6 253 6 263 6 361
Kostnad per elev (tkr) 105,7 104,0 102,8 101,8 100,7
Antal elever i gymnasieséarskola 111 125 95 90 85
Kostnad per elev (tkr) 514,1 407,8 539,0 573,5 619,5
Procentuell férandring foregdende ar
Forskola/barnomsorg 1-5 ar 1,8% 2,6% -0,6% 0,3% 0,4%
Grundskola 6-15 ar 2,2% 0,5% 1,8% -0,4% -0,2%
Gymnasieskola 16-19 ar 4,8% -1,7% -1,2% -0,9% -1,1%
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BILAGA 7. KOMMUNBIDRAG, SPECIFIKATION VARD- OCH OMSORGSVERKSAMHET
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Netto- Beslutad

(belopp i tkr) kostnad IVE Budget Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Vard och omsorg:

Aldreomsorg 1740 654 1778570 1849 887 1880 400 1917 820
Insatser enligt SoL o HSL 1664461 1701186 1755725 1783773 1818835
Forebyggande insatser 76 193 77 384 94 162 96 626 98 985
Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 1331656 1345514 1404753 1416 589 1428676
Insatser enligt SoL o HSL 359 659 321824 327 894 329947 332017
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 ar 843535 891 153 930373 937 050 944 089
Insatser enligt LSS o LASS 65+ 104 779 107 009 110 606 113501 116 271
Forebyggande insatser 23684 25529 35880 36 091 36 299
Fardtjanst 66 799 58 698 59 439 60 094 60773
Individ- och familjeomsorg 886 600 857 432 843 651 845 663 834172
Missbruks- och 6vrig vard avvuxna och aldre 146 619 149 930 144 612 144 463 144 795
Barn- och ungdomsvard 440 449 419 495 435576 436 187 422838
Ekonomiskt bistdnd 299 533 288 006 263 463 265012 266 539
Familjerétt 10 326 10 661 10829 10961 11116
SUMMA VARD- OCH OMSORGSVERKSAMHET 4 036 036 4 050 875 4168 559 4213707 4 252 557
Procentuell forandring féregaende ar 5,1% 0,4% 2,9% 1,1% 0,9%
Befolkning per 31/12 207 362 210 065 212 672 215212 217 626
Totalkostnad vard och omsorg per inv@nare (tkr) 19,5 19,3 19,6 19,6 19,5
Kostnad per invanare (kronor)

Aldreomsorg 8394 8 467 8 698 8737 8812
Insatser enligt SoL o HSL 8 027 8098 8 256 8288 8 358
Forebyggande insatser 367 368 443 449 455
Véard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 6422 6 405 6 605 6 582 6 565
Insatser enligt SoL o HSL 1734 1532 1542 1533 1526
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 ar 4068 4242 4375 4354 4338
Insatser enligt LSS o LASS 65+ 505 509 520 527 534
Forebyggande insatser 114 122 169 168 167
Fardtjanst 322 279 279 279 279
Individ- och familjeomsorg 4276 4082 3967 3929 3833
Missbruks- och 6wrig vard avwuxna och &ldre 707 714 680 671 665
Barn- och ungdomsvard 2124 1997 2048 2027 1943
Ekonomiskt bistdnd 1444 1371 1239 1231 1225
Familjeratt 50 51 51 51 51
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BILAGA 8. EKONOMISKT BERAKNINGSUNDERLAG 2015-2018

151

Politisk verksamhet Beslut Namnd IVE 2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 87 056 89 562 89 481
Volymupprakning 0 0 0
Prisupprékning 2699 2687 2774
Effektivisering -2 693 -2767 -2768
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 87 062 89481 89 488
Riktad nivapéverkande justering 2500 0 0
Korrigering av berékning UBN 500 0 0
Resurser for att mota snabb volymutveckiing OFN 2 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 87 056 89 562 89481 89 488
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav -151 6 5163
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd Avtal gem namnd ~ OFN -151 6 163
Allmanna val 2018 VLN 0 0 5000
Arets kommunbidrag politisk verksamhet 87 056 89411 89 487 94 651
Infrastruktur, sékerhet, skydd mm Beslut Namnd IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017 Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 631 362 660 603 682 530
Volymupprékning 7181 7185 6995
Prisupprakning 19 795 20034 21375
Effektivisering -19 750 -20 635 -21 327
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 638 587 667 187 689 573
Riktad nivapaverkande justering 22 016 15343 26 782
Flytt av drift elljusspar till IFN GSN -500 0 0
Flytt av drift natur/skog frén KS GSN 2 500 0 0
Flytt av drift natur/skog till GSN KS -2 500 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog fran IFN GSN 410 0 0
Landsbyggdsprogram KS 2000 0 0
Okade avskrivnings- och kaptialkostnader IVE 2015-2018 GSN 20 106 13343 2782
Okade investeringar GSN 0 2000 24 000
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 631 362 660 603 682 530 716 355
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 25761 -870 -1072
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd Avtal gem namnd  RAN -1239 -870 -1072
Behov av extra kapital och avskrivningsbehov senarelagt GSN -10 000 0 0
Ulleréker KS 37 000 0 0
Arets kommunbidrag infrastruktur, sékerhet, skydd mm 631 362 686 364 681 660 715 283
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Kultur- och fritidsverksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016 ~ Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 459 623 495 888 509 895
Volymupprakning 6 964 7160 6 636
Prisupprékning 14 464 15091 16 012
Effektivisering -14 432 -15544 -15976
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 466 619 502 595 516 567
Riktad nivapaverkande justering 29 269 7 300 19 900
- Principéandring fordelad stabskostnad - Bibliotek (313) KTN 408 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Fritid, 6vrigt (32) KTN 129 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritidsgardar (323) KTN 197 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Kultur, dvrigt (31) KTN 359 0 0
- Principéandring fordelad stabskostnad - Musik och kulturskola (314) KTN 186 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran fran IFN KS 300 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran till KS IFN -300 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad till KS IFN -735 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad fran IFN KS 735 0 0
Flytt av drift elljusspar frdn GSN IFN 500 0 0
Flytt av foreningsstod bygdegardar fran IFN KTN 443 0 0
Flytt av féreningsstod bygdegardar till KTN IFN -443 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog till GSN IFN -410 0 0
Kulturaktivitet p& Traffpunkter och dldreboenden KTN 1900 0 0
Riktade foreningsbidrag, integration IFN 26 000 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 0 4200 0
Studenternas IP, ombyggnad IFN 0 3100 4900
Uppsala arena, hyreskostnad enligt avtal vid ev. uppférande IVE 2015-2018 IFN 0 0 15 000
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 459 623 495 888 509 895 536 467
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 2100 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Awvtal IFN 2100 0 0
Arets kommunbidrag kultur- och fritidsverksamhet 459 623 497 988 509 895 536 467
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Pedagogisk verksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 4291835 4394715 4452565
Volymupprakning 90 501 71870 76 443
Prisuppréakning 135 852 133998 140 399
Effektivisering -135 546 -138 017 -140 082
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4382 643 4 462 565 4529 325
Riktad nivapaverkande justering 12072 -10 000 -10 000
- Principéandring fordelad stabskostnad - Fritidshem (421) UBN 1420 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Forskola (411) UBN 8 688 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Forskoleklass (431) UBN 1083 0 0
&;rir;cwpandrmg fordelad stabskostnad - Grundlaggande vuxenutbildning AMN 174 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Grundskola (432) UBN 12 210 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Grundséarskola (433) UBN 557 0 0
%4|3Afr;)ncwpandrmg fordelad stabskostnad - Gymnasial vuxenutbildning mm AMN 747 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Gymnasieskola (434) UBN 4 459 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Gymnasieséarskola (435) UBN 351 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Pedagogisk omsorg (413) UBN 415 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - SFI (460) AMN 529 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Oppen fritidsverks (424) KTN 105 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Oppen forskola (412) UBN 99 0 0
Effektivisering inom gymnasieskolan IVE 2015-2018 UBN -10 000 -10 000 -10 000
elarande UBN 5000 0 0
Flytt av skolskjutsplaneringen till UBN GSN -1876 0 0
Flytt av skolskjutsplaneringen fran GSN UBN 1876 0 0
Pedagogiskt stdd relevanta skolor, grundskola UBN 20 000 0 0
Pedagogiskt stdd relevanta skolor, gymnasie UBN 16 000 0 0
Utfasning av vardnadsbidrag IVE 2015-2018 UBN -2 165 0 0
Ytterligare effektiviseringskrav utbildningsnamnden, forskola UBN -23 800 0 0
Ytterligare effektiviseringskrav utbildningsnamnden, gymnasieskola UBN -23 800 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivap&verkande justering 4291 835 4394 715 4 452 565 4519 325
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 11 000 11 000
Riktat statsbidrag, kvalitetspengar i forskolan UBN 11 000 11 000 11 000
Arets kommunbidrag pedagogisk verksamhet 4291 835 4 405 715 4 463 565 4 530 325
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Vard och omsorgsverksamhet Beslut Namnd IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017 Plan 2018
Basbudget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 4 050 875 4 153 559 4198 707
Volymupprakning 60 637 69 948 74051
Prisupprékning 127 457 126 705 132 455
Effektivisering -127 169 -130 506 -132 156
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4111 800 4219 707 4273 057
Riktad nivapéaverkande justering 41759 -21 000 -20 500
- Principandring férdelad stabskostnad - IFO, barn och unga (573) SCN 4891 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - IFO, ekonomiskt bistand (574) AMN 3185 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 0-20 ar (55) OSN 1663 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 21-64 ar (55) OSN 9038 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 65-w (55) OSN 1139 0 0
i o o
;SF;rir;cwpandmg fordelad stabskostnad - Ordinart boende, aldre 65-79 ar ALN 1762 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Ordinért boende, aldre 80-w (521) ALN 4616 0 0
B e w0 o
(SPZ;)ncwpandrmg fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 65-79 ar ALN 1658 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 80 -w (522) ALN 6421 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 80 -w (522) OSN 1460 0 0
Effektivisering inom barn- och ungdomsvard IVE 2015-2018 SCN -5 000 -5 000 -5 000
Effektivisering inom bostadssamordning IVE 2015-2018 SCN -3000 -2 000 -1 000
Effektivisering inom bostadssamordning, lagre takt SCN 1500 1000 500
Effektivisering inom &ldreomsorg IVE 2015-2018 ALN -15 000 -15 000 -15 000
Faltassistenter SCN 3900 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinart boende 65-79 ar OSN -5231 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinért boende 80-w &r OSN -18 121 0 0
Korrigering av kommunbidrag fran sarskilt boende 65-79 &r OSN 5231 0 0
Korrigering av kommunbidrag fran sarskilt boende 80-w OSN 18121 0 0
fl(;nbis'\lﬂl:\: ;i"s();sss’\f‘elséttningsinsatser av personer med funktionsnedséttning oSN 10150 0 0
Rekreationspark Seminariet ALN 5000 0 0
Trygghetsboenden och sarskilda boenden ALN 20 000 0 0
Tréaffpunkter IFN 10000 0 0
Ytterligare effektivisering socialnamnden vuxna SCN -5 000 0 0
Ytterligare effektiviseringskrav Forsorjningsstod AMN -30 000 0 0
Ytterligare effektiviseringskrav socialndmnden SCN -10 000 0 0
Okad kapacitet i LSS-boenden OSN 20 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivap&verkande justering 4050 875 4153 559 4198 707 4252 557
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 15 000 15 000 0
Forebyggande arbete bland barn och unga/sociala investeringar KS 15 000 0 0
Forebyggande arbete bland barn och unga/sociala investeringar KS 0 15 000 0
Arets kommunbidrag vard och omsorgsverksamhet 4 050 875 4 168 559 4213 707 4 252 557
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Sarskilt riktade insatser Beslut Namnd IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017 Plan 2018
Basbudget (fg ars kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 141 979 163 798 164 488
Volymupprékning 1029 837 706
Prisupprékning 4 433 4939 5121
Effektivisering -4 423 -5 087 -5109
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 143 018 164 488 165 205
Riktad nivapaverkande justering 20 780 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Arbetsmarknad (62) AMN 1319 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Flyktingmottagande (61) AMN 111 0 0
Avslutade samverkanslosningar IVE 2015-2018 AMN -6 000 0 0
Integration inkluderingsjobb AMN 30 000 0 0
K? beslut - sysselsattningsinsatser av personer med funktionsnedséttning AMN -10 150 0 0
fran OSN till AMN
Resurser for utveckling inomidéell sektor AMN 3500 0 0
Okad satsning feriearbete AMN 2000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 141 979 163 798 164 488 165 205
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 0 0
Kostnadsanpassning for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och seN 11 000 0 0
ungdomar
Arets kommunbidrag sarskilt riktade insatser 141 979 174 798 164 488 165 205
Affarsverksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 407 410 412
Volymupprakning 3 3 2
Prisupprékning 13 12 13
Effektivisering -13 -13 -13
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 410 412 415
Riktad nivapaverkande justering 0 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 407 410 412 415
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag affarsverksamhet 407 410 412 415
Kommunledning och gemensam verksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016 ~ Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivpéverkande justering) 178 140 77972 77 902
Volymupprékning 0 0 0
Prisupprakning 5522 2339 2415
Effektivisering -5510 -2 409 -2410
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 178 152 77 902 77 907
Riktad nivapéaverkande justering -100 180 0 0
Effektivisering kommunledningskontoret KS -10 000 0 0
T KS 7 500 0 0
KF/KS forfogandemedel KS 20 000 0 0
Mark KS 2500 0 0
Stiftelsen Jalla egendom KS 100 0 0
Tidigare resultatkrav andras till ligre kommunbidrag KS -12 000 0 0
Ytterligare effektiviseringskrav kommunstyrelsen KS -35 000 0 0
Overgang till utnyckling av stabskostnader till karnverksamhet KS -73 280 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivap&verkande justering 178 140 77972 77 902 77 907
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag kommunledning och gemensam verksamhet 178 140 77972 77 902 77 907
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ALLA VERKSAMHETER TOTALT IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017 Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 9841276 10036508 10175981
Volymupprakning 166 315 157 004 164 833
Prisupprékning 310 235 305 805 320 565
Effektivisering -309 535 -314 980 -319 841
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 10008292 10184338 10341537
Riktad nivapaverkande justering 28 216 -8 357 16 182
Niv&héjande satsning / effektiviseringskrav 28 216 -8 357 16 182
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 10036508 10175981 10357 719
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 64 710 25136 15091
Ettriga satsningar / effektiviseringskrav 64710 25136 15091
Arets kommunbidrag alla verksamheter totalt 9841276 10101218 10201117 10372810
RIKTADE JUSTERINGAR TOTALT (nivapaverkande och ettariga) Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Fordelat pa verksamheter
Politisk verksamhet 2349 6 5163
Infrastruktur mm 47777 14 473 25710
Kultur-och fritidsverksamhet 31 369 7 300 19 900
Pedagogisk verksamhet 23072 1000 1000
Vard och omsorgsverksamhet 56 759 -6 000 -20 500
Affarsverksamhet 0 0 0
Sarskilt riktade insatser 31780 0 0
Kommunledning och gemensam verksamhet -100 180 0 0
Arets kommunbidrag per verksamhet 92 926 16 779 31273
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